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Porovnavacia analyza: Zastpenie narodnostnych mensin na narodnej a regionélnej tirovni
vo vybranych statoch Eurépy

UvVOD

Zastupenie narodnostnych mensin vo volenych organoch na centralnej i regionalnej
urovni je vyznamnou sucast’ou realizacie demokratickych prav vo vyspelej spolo¢nosti, ktorad
poskytuje mensindm zvysenu ochranu. Je v§ak pomerne zlozité odhadnut’ tenkd hranicu medzi
potrebnou pozitivnou diskrimindciou mensin a stanovenim spravodlivych, rovnopravnych
podmienok vstupu do volebnej sut’aze pre vSetkych.

V komparativnej analyze sa zameriavame na dva okruhy nacrtnutej oblasti, a to na:

1. legislativne pravidla pre vstup politickych stran do parlamentu na narodnej trovni,
pri doraze na pripadné Specifické pravidla pre strany ndrodnostnych mensin
(volebné klauzuly/kvora, volebné kvoty)

2. zastpenie a reprezentaciu prislusnikov narodnostnych mensin na regionalnej urovni.

Cielom analyzy je priniest’ prehl'ad $pecifickych podmienok pre strany narodnostnych
mensin vo volbach vo vybranych Statoch Eurdpy, pripadne moZznosti ich zastiipenia na
regionalnej Urovni. Vyberali sme najmaé Staty, kde je explicitne legislativne uznany pojem
narodnostnych mensin. V Givode sumarizujeme situaciu v Slovenskej republike. Nasledne
zhrnieme situdciu v 15 Statoch Eurdpy, ktoré slizia ako priklady modelov rieSeni danej
problematiky. Na narodnej urovni sme sa zaoberali podmienkami volieb do dolnych komor
parlamentov (v pripade, ak boli dvojkomorové), pretoze tie st vyluéne volené. Druhd komora
nemusi byt’ volend priamo — je to tak napr. u Nemecka ¢i Slovinska.

Vychadzame najmé z primarnych zdrojov — konkrétnych zdkonov jednotlivych Statov,
ktoré sme sa usilovali Cerpat’ z overenych webovych sidiel (parlament, vlada, ministerstva,
zbierky zakonov a podobne), ako aj z analyz medzinarodnych organizacii (EU, Rada Eurépy,
OBSE...). Napomocné nam boli obzvlast tidaje Medziparlamentnej tnie.! Vyuzivame tiez data
z internej databazy vymeny informacii Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum
a dokumentaciu (ECPRD).?

Hkk

Volebna klauzula (volebné kvérum) je jednym z najddlezitejSich mechanizmov, ako
blokovat’ pristup politickych stran do parlamentu, a tym zabraniovat’ jeho priliSnej fragmentécii,
pripadne preniknutiu extrémistickych skupin do parlamentu. Formélna volebna klauzula
(prahova klauzula alebo tiez uzatvaracia) je vyznamnym faktorom v stivislosti s proporcionadlnym
(pomernym) volebnym systémom. Stanovuje minimalny pocet odovzdanych platnych hlasov

! Medziparlamenta unia. Parlamentné vol'by. Dostupné online: Parliamentary elections | Parline: the IPU’s Open
Data Platform; IPU PARLINE database on national parliaments: Search [cit. 2.5.2022].

2 Eurdpske centrum pre parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD). Dostupné online (po prihlaseni):
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about [cit. 2.5.2022].
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v percentach, ktoré musi politickd strana ziskat, aby sa mohla zacastnit’ na prerozdelovani
mandatov v parlamente. Rozpétie prahovych hodndt siaha od 0,67 % v Holandsku az po 10 %
v Turecku. V Eurodpe je najcastejSou klauzulou 5 % resp. 4 % hranica pre vstup do parlamentu
(v pripade jednej politickej strany). Vynimkami v uvedenom kontexte su napr. Finsko,
Luxembursko ¢i Portugalsko, ktoré neuplatiuji ziadnu zadkonna volebnu klauzulu aj napriek
tomu, Ze im to nastavenie ich volebného systému dovoluje.’> Prirodzena volebna klauzula
spoc¢iva v percente hlasov potrebnych na zisk jedného mandatu vo volebnom obvode
(v Holandsku sa prakticky formalna klauzula rovna prirodzene;j).

Obr. 1: Zastapenie poslancov narodnostnych a rasovych mensin v Europskom parlamente po vol'bach v roku 2019
(pred Brexitom)

Zdroj: https://www.enar-cu.org/ENAR-s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-Parliament-2019/
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priblizne 5 % z celkového poctu zvolenych
poslancov EP (po Brexite 4 %). Prislusnici inej rasy tvorili 4 % (priblizne 30) z celkového poctu
zvolenych poslancov EP — po Brexite 3 % (24). Odhaduje sa pritom, Ze etnické a rasové
mensiny tvoria najmenej 10 % obyvatel'stva Eurépy.* Pozaduje sa preto zavedenie napr.
volebnych kvot pre ndrodnostné mensiny, pripadne zniZenie volebnej klauzule pre ne.

Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdépy uz v roku 2007 prizvukovalo v bode 58
rezoltcie 1547 potrebu stanovenia volebnej klauzule na maximaélne 3 %. V roku 2008 Rada
Eurdpy priniesla nasledujice odporad¢ania:®

3v Volebné systémy vo vybranych §tatoch. KANCELARIA NRSR, august 2006. Dostupné online [cit. 2.5.2022];
SVECOVA, Natalia: Prehlad vysky volebnej klauzule vo vybranych Statoch. K NR SR, jul 2013.

Treba zaroven pripomenut’, Ze niektoré volebné systémy (ako napr. jednoduchy vacsinovy) volebnu klauzulu

z logiky ich nastavenia uplatiovat’ nemusia resp. nemozu.

* European network against racism, volebna analyza. Dostupné online: ENAR’s Election Analysis - Ethnic
minorities in the new (...) - European Network Against Racism (enar-eu.org) [cit. 2.5.2022].

5 Commentary on the Effective Participation of Persons belonging to National Minorities in Cultural, Social and
Economic Life and in Public Affairs. COE, ACFC/31DOC(2008)001, februar 2008, s. 24. Pozri celt kapitolu ii.
Design of electoral systems at national, regional and local levels a nasl. (s. 24-27). Dostupné online:
ParticipationCommentary_eng_final 05may08.doc (coe.int) [cit. 2.5.2022].

5


https://www.enar-eu.org/ENAR-s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-Parliament-2019/
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17531&lang=en
https://www.nrsr.sk/web/dynamic/Download.aspx?DocID=218377
https://www.enar-eu.org/ENAR-s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-Parliament-2019
https://www.enar-eu.org/ENAR-s-Election-Analysis-Ethnic-minorities-in-the-new-European-Parliament-2019
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016800bc7e8

Porovnavacia analyza: Zastpenie narodnostnych mensin na narodnej a regionélnej tirovni
vo vybranych statoch Eurépy

Ndrodnostné a etnické mensiny

Spravidla by sa mali podporovat’ opatrenia ul’ahcujiice zastipenie 0sob patriacich k narodnostnym
mensinam vo volenych orgdnoch. Vynimky 7 prahovych poZiadaviek, vyhradené miesta alebo pravo
veta sa casto ukazali ako uzitocné na zvysenie ich ucasti vo volenych organoch. Samotné zavedenie
takychto opatreni vSak automaticky neposkytuje osobam patriacim k narodnostnym mensinam skutocny
a podstatny vplyv na rozhodovanie. Za urcitych Specifickych okolnosti moze systém prav ,,veta“ alebo
, kvazi veta® dokonca viest k paralyze Statnych institucii. V takychto pripadoch by sa mali ndjst
alternativne sposoby, ako umoznit osobam patriacim k narodnostnym mensSinam zucastiovat' sa na
rozhodovani (s. 27).

Poradny vybor poznamenal, Ze ked’ volebné zdakony stanovujii prahovu hodnotu, je potrebné naleZite
zohladnit jej potencidlne negativny vplyv na ucast ndarodnostnych mensin vo volebnom procese.
Vynimky z prahovych poZiadaviek sa ukdazali ako uzZitocné na zvySenie ucasti narodnostnych mensin vo
volenych organoch (s. 24).

Europsky parlament sa ktéme vyjadril wzmnesenim Europskeho parlamentu
z 13. novembra 2018 o minimdlnych normdch pre mensiny v EU (2018/2036(INI)).® Dokument
mal potvrdit’ prava narodnostnych mensin (a teda pravo na ich jazyk, kultGru, ndbozenstvo
a politické zastipenie na narodnej a regionalnej urovni):

Ndrodnostné a etnické mensiny

35. konsStatuje, ze ndarodnostné a etnické mensiny su skupiny 0sob patriacich k mensindam, ktoré Ziju na
rovhakom uzemi a maju spolocnu identitu, v niektorych pripadoch v désledku zmeny hranic, v inych
pripadoch v désledku toho, ze dlhodobo obyvali urcitu oblast, ¢im sa im podarilo zachovat’ si viastni
identitu, ... domnieva sa, Ze administrativna reorganizdacia a zmeny v tizemnom cleneni nesmu mat’ pre
narodnostné mensiny negativne dosledky...;

36. vyzyva Komisiu a clenské Staty, aby narodnostnym a etnickym mensinam zarucili rovnaké moZnosti
v ucasti na politickom a spolocenskom Zivote; vyzyva cClenské Staty, aby prijali volebné systémy
a zakony ulahéujuce zastupenie narodnostnych a etnickych mensin...

Kulturne prava

63. zdoraznuje, zZe vyucba mensinovych jazykov prispieva ku vzdjomnému porozumeniu medzi
vdcsinovym obyvatelstvom a mensSinami a zblizuje komunity; vyzyva clenské Staty, aby uplatnovali
pozitivne opatrenia na Zaistenie riadneho zastipenia mensin vo vzdeldvani, ako aj vo verejnej sprdve
a vo vykonnych agenturach na celostatnej, regionalnej a miestnej urovni;

6 Prijaté texty - Minimélne $tandardy pre mensiny v EU - Utorok, 13. novembra 2018 (europa.eu) [cit. 2.5.2022].
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Situacia v Slovenskej republike

Zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prdava a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov ani zdkon ¢. 85/2005 Z. z. o politickych

strandach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov neupravuju zastipenie
narodnostnych mensin v organoch Statnej spravy ¢i miestnej samospravy. V parlamentnych
vol'bach do 150-¢lennej Narodnej rady SR je pri pomernom volebnom systéme formélne
volebné kvorum stanovené na 5 %, resp. 7 % u dvoj- a trojkoalicii a 10 % u koalicii so 4 a viac
stranami. Mandaty sa prerozdeluju podl'a Hagenbach-Bischoffovej metdody. Voli€c moze
odovzdat’ preferencné hlasy Styrom kandiddtom na kandidatnej listine politickej strany.

V Slovenskej republike existoval pokus zaviest' , kvoty” pre narodnostné mensiny
v obecnych zastupitel'stvach zakonom ¢. 233/1998 Z. z. z jla 1998, ktorym sa menil a doplial

vtedajsi zakon SNR ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplnent niektorych zakonov (pozri najma § 9). Legislativnym zdmerom
viak bola tiez ochrana Slovakov v obciach, kde tvorili mensinu. Uz v oktébri 1998 Ustavny sud
SR rozhodol v néleze ¢. 318/1998 Z. z. z 15. oktdbra 1998 o nesulade o. i. ustanoveni § 9 ods.
4,52a65¢l.30,0ds. 4a¢l 31 Ustavy SR.

Skumanu otazku, ako aj d’alSie aspekty mensSinovej politiky na Slovensku podrobne
hodnoti o. i. analyza S. Surovej pod ndzvom Politickd participdacia v pripravovanom zakone

0 ndrodnostnych mensindch.®

7318/1998 Z.z. - Nélez Ustavného sudu Slovenskej rep... - SLOV-LEX [cit. 2.5.2022].

8 SUROVA, Svetlusa: Politické participacia v pripravovanom zakone o narodnostnych mensinach. In: Mensinovd
politika na Slovensku. Kriticky newsletter. 2021/01, maj 2021. Dostupné online https://mensinovapolitika.eu/
politicka-participacia-v-pripravovanom-zakone-o-narodnostnych-mensinach/ [cit. 2.5.2022].

Prava prislusnikov narodnostnych mensin na Slovensku st upravené Ustavou SR, medzinarodnymi zmluvami,
akymi st Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin (d’alej len ,,Ramcovy dohovor*), zverejneny pod
¢. 160/1998 Z. z., ¢i Europska charta regiondlnych alebo mensinovych jazykov (d’alej len ,,Eurdpska charta®),
pod €. 588/2001 Z. z., ktorymi je Slovensko viazané, d’alej jednotlivymi zdkonmi a nariadeniami vlady.
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Staty s volebnymi vvnimkami pre narodnostné mensiny

Volebné vynimky mozu byt’ zakotvené ako zniZzena (nulova) formalna volebna klauzula
alebo ako vyhradené mandaty (kvoéty) pre reprezentantov narodnostnych mensin.

Chorvatsko
..O...
..:'-'8333:3:..
° ............. ®
o'.'.' .0.0.0'0. °® ..: o®
2 ....:. oo ':0.00 oo’
e®000 0y 000000,
fyirhy eseces
™
YY) 151 e000000
Volby 2020

lIGreen Left Coalition: 7' New Start Coalition: 41 |:| Croatian People's Party — Liberal Democrats: 1} People's Party

- Reformists: 1 ll Smart: 3 II Bridge of Independent Lists: 8 I Croatian Democratic Union: 66 [| Miroslav Skoro
Homeland Movement: 16 (niektoré strany boli v koaliciach)

Serbian Independent Democratic Party: 3 I Roma Alliance: 1 I Democratic Union of Croatian Hungarians: 1

Union of Albanians: 1 |:| Narodnostni ini: 2
Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/2020 Croatian _parliamentary election#/media/File:Croatie Sabor 2020.svg

Do 151-¢lenného parlamentu sa voli pri pomernom volebnom systéme. 140 poslancov je
volenych v 10 volebnych obvodov, pricom kazdy volebny obvod vysiela 14 poslancov vybranych
zo stranickych kandidatnych listin alebo nezavislych listin. Pocet poslancov vybranych z kazdého
zoznamu volebnych obvodov je stanoveny d'Hondtovou
metddou. Na ziskanie podielu ztychto mandatov musi
kandidat ziskat’ aspoii 5 % hlasov.

Okrem toho:

e troch poslancov volia v osobitnom volebnom obvode (11.)
Chorvati s bydliskom v zahranici;

e oOsmich poslancov volia prislusnici ndrodnostnych mensin
v osobitnom narodnostnom volebnom obvode (12.,
celoStatny): 3 mandaty pre srbskd, 1 mandét pre taliansku,
1 pre mad’arsku, 1 pre Cesku a slovenskud, 1 pre albansku,
bosniansku, macedonsku, ciernohorsku a slovinskt a 1 pre
rakusku, bulharskd, nemeckt, Zidovsku, pol'skl, romsku, rumunsku, rusinsku, ruskad, tureckt,
ukrajinskt a vlasskt narodnostnii mensinu. Aj v ostatnych vol'bach v roku 2020 sa takto dostalo do
parlamentu 8 zastupcov mensin.’

i

° IPU PARLINE database: CROATIA (Hrvatski Sabor), Electoral system [cit. 2.5.2022];
Croatia_Parliamentary Elections Act 2003_am2015_en.pdf (legislationline.org) [cit. 2.5.2022];

2020 Croatian parliamentary election - Wikipedia [cit. 2.5.2022].
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Na celostatnej urovni zabezpecuje zastupenie mensin v parlamente novela z roku 2010,

ktora upravila povodny ustavny zakon o narodnostnych mensindch z roku 2002 takto:

Clinok 19

(1) Chorvatska republika zarucuje prislusnikom ndrodnostnych mensin pravo na zastupenie
v chorvatskom parlamente (Sabore).

(2) Minimdlne tri kresla v chorvitskom parlamente su vyhradené pre predstavitelov tych
narodnostnych mensin, ktoré ku dnu ucinnosti tohto ustavného zdkona tvoria viac ako 1,5 %
obyvatelstva Chorvatskej republiky a ktoré dosiahli pravo na zastupovanie na zdaklade vseobecného
volebného prava, a to volbou z kandidatnej listiny strany takychto mensin alebo z kandidatov
navrhnutych volicmi patriacimi k tymto mensinam v sulade s legislativou upravujucou volby poslancov
do chorvdtskeho parlamentu.

(3) Narodnostné mensiny, ktoré tvoria menej ako 1,5 % obyvatelstva Chorvatskej republiky maju okrem
vSeobecného volebného prava aj osobitné volebné pravo, ktoré im umoziuje zvolit si pat’ poslancov
patriacich k tymto mensinam v ramci vlastnych osobitnych volebnych obvodov, a to v sulade
s legislativou upravujucou volby poslancov do chorvatskeho parlamentu a bez moznosti zasahovania
do nadobudnutych prav narodnostnych mensin.

Rovnaky zdkon d’alej zabezpecuje aj zastlipenie mensin na miestnej a regionalnej, a to
nasledujucim sposobom:

Clinok 20

(1) Chorvatska republika zarucuje prislusnikom ndrodnostnych mensSin prdvo na zastupovanie
v orgdnoch miestnej a regiondlnej samospradvy.

(2) Ak je vo vSeobecnych volbach zvoleny do zastupitelskeho zboru asporn jeden prislusnik narodnostnej
mensiny s podielom na pocte obyvatelov samospravneho celku nad 5 % a pod 15 %, pocet clenov
zastupitel'skeho zboru sa zvysi o jedného clena a za zvoleného sa povazuje mensinovy clen, ktory nebol
zvoleny ako prvy v poradi podla pomernej uspesnosti kazdej volebnej listiny, ak zakon upravujuci
volebnu listinu neustanovuje inak.

(3) Ak sa vo vSeobecnych volbdach nedosiahne tolko prislusnikov narodnostnych mensin
v zastupitel'skom orgdane uzemnej samospravy, kolko pripada prislusnej ndrodnostnej mensine
s podielom najmenej 15 % miestneho obyvatel'stva, poclet clenov zastupitel’ského organu tohto utvaru
sa zvySi na pocet potrebny na dosiahnutie tohto zastupenia a za zvolenych sa povazuju mensinovi
Clenovia, ktori neboli zvoleni v poradi podla pomernej uispesnosti kazdej volebnej listiny, ak nie je
v zdkone ustanovené inak.

(4) Ak sa vo v§eobecnych volbach nedosiahne v zastupitel'skom organe krajského samospravneho celku
tol’ko prislusnikov mensin, kolko prislicha prislusnej narodnostnej mensine s podielom nad 5 % v pocte
obyvatelov krajského samospravneho celku, pocet ¢lenov zastupitel’ského orgdnu tohto utvaru sa zvysi
na pocet potrebny na dosiahnutie tohto zastipenia a za zvolenych sa povazuji mensinovi clenovia,
ktori neboli zvoleni v poradi podla pomernej uspesnosti kazdej volebnej listiny, ak nie je v zdkone
ustanovené inak.

(5) Ak by ani po aplikdcii ustanoveni ods. 2 a 3 tohto clanku nedoslo k Zelanému zastupeniu prislusnikov
mensin v zastupitel'skom organe uzemnej samospravy alebo v organe regiondlnej samospravy podla



https://www.legislationline.org/download/id/9454/file/CROAT_amend_%20Const%20law%20on%20the%20rights%20of%20national%20minorities.pdf
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/Legislation__Constitutional-Law-on-the-Rights-NM.pdf
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ods. 4 tohto clanku, v sulade s tymito ustanoveniami sa v dotknutom samospravnom celku vyhldsia
dopliiujuice vol’by.

Clinok 21

(1) Utvary miestnej a regiondlnej samospravy, v ktorych mensiny netvoria vicsinu, si mézu vo svojich
stanovdch urcit, ze prislusnici mensin su voleni do zastupitel'ského organu v pomere alebo nad ramec
ich pomerného podielu na celkovom pocte obyvatel’ ov tohto vuzemného celku.

Clinok 22

(1) V uzemnom celku alebo uzemnom samospravnom celku (dalej len vizemny celok), kde sa podla
ustanoveni tohto ustavného zdkona vyzaduje pomerné zastupenie prislusnikov mensin, sa takéto
zastupenie mensiny zabezpeci aj vo vykonnom orgdne tohto celku.

(2) Zastupenie mensin sa vo vladnych a sudnych organoch zabezpecuje podla osobitného zdkona
s prihliadnutim na podiel narodnostnej mensiny na celkovom pocte obyvatelov na uzemi, kde bola
vytvorend viada alebo sudny organ, ako aj na nadobudnuté prava.

Mensinam sa zarucuje moznost’ vytvorenia vlastnej mensinovej samospravy:

Clinok 23

(1) Na podporu, zachovanie a ochranu postavenia narodnostnych mensin v spolocnosti mézu prislusnici
narodnostnych mensin volit' sposobom a za podmienok ustanovenych v tomto ustavnom zdkone svoje
menSinové samospravy alebo zastupcov mensin v samosprdve.

Clinok 24

(1) Mensinové samospravy mozno volit' v tizemnych celkoch, v ktorych maju prislusnici narodnostnej
mensiny podiel na celkovom pocte obyvatelov najmenej 1,5 %, alebo v ktorych Zije viac ako 200
prislusnikov ndarodnostnej mensiny, alebo v obvode krajskeého vuzemného celku, v ktorom Zije viac ako
500 prislusnikov narodnostnej mensiny.

(2) Do mensinovej samospravy obce sa voli 10 zdstupcov, do mensinovej samospravy mesta 15, do
mensinovej samospravy kraja 25.

Forma a funkcie menSinovej samospravy su blizsie opisané v d’alSom zneni zakona.
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l Left Alliance: 16|| Social Democratic Party: 40 I Green League: 20' Center Party: 31
l Movement now: 1 IIChristian Democrats: 5 I National Coalition Party: 38 |:| True Finns: 39
I]Swedish People's Party of Finland: 9 (zisk 4,53 %) I Pre Alandy (Fér Aland): 1 (zisk 0,38 %)

Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/2019 Finnish_parliamentary election#/media/File:Finlande Eduskunta 2019.svg

Finsko nema stanovenu zakonnu volebnu klauzulu na vstup do parlamentu.
e 199 poslancov sa voli pomerne v 14 viacmandatovych obvodoch
e 1 poslanec je voleny jednoduchou vicSinou hlasov v jednomanditovom obvode
provincie Alandy (zoskupenie stran Aland Coalition).

Poslanecké mandaty v poéte 9 ziskala v roku 2019 aj tradiéna Svédska 'udov4 strana Finska
pri volebnom zisku 4,53 %.

Vo Finsku je zastipend silnd Svédska menSina. T4to menSina ziskala rozsiahlu kultirnu
autonomiu a do urcitej miery Gzemnu autondémiu, ako napriklad na Alandach (autondémna,
demilitarizovana provincia Finska, kde je tradnym jazykom §védc¢ina; mé vlastny regiondlny
parlament Lagtinget). Dnes uz 92 % populacie Finska hovori fin¢inou ako rodnym jazykom.
Asi 5,5 % hovori §védsky. Postupne sa dostala fin¢ina do popredia, no §véd¢ina nezanikla. Oba
jazyky su v krajine oficidlnym tradnym jazykom a stile sa pouzivaju aj v beznom ZzZivote.
Dal$imi menginovymi jazykmi su rustina a eston¢ina. Vo Finsku Zije aj vyse 9000 Saamov.'”

V roku 1973 vznikla vo Finsku Delegacia pre Saamske zdleZitosti (Delegationen for
sameédrenden) pdsobiaca v rdmci ministerstva vnatra. Mala Statat poradného organu vlady a jej
kompetencie vymedzovalo naposledy nariadenie z roku 1990. V roku 1995 prijal finsky
parlament zdkon o Saamskom parlamente (&. 974 zo 17. jula 1995)."! V marci 1996 bol tak po
prvy raz priamo zvoleny (na 4 roky) Sémi Parlameanta s 21 ¢lenmi. V Noérsku vznikol takyto

19 Saamovia alebo Laponci st najstarsia etnickd skupina Zijuca v Laponsku (Sdpmi), rozprestierajiicom sa v Styroch
krajinach: Finsku, Nérsku, Svédsku a Rusku (Murmanské oblast’). Hovoria saamskymi, ugrofinskymi jazykmi.

' Saam je podl’a €l. 3 zakona ten, kto sa povaZuje za Saama ak o. i. je sim¢ina rodnym jazykom prefiho alebo
aspon pre jedného jeho rodica ¢i prarodica, pripadne aspoii jeden jeho rodic¢ alebo prarodi¢ bol zapisany na
zoznam voli¢ov do Saamskeho parlamentu.
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https://en.wikipedia.org/wiki/2019_Finnish_parliamentary_election#/media/File:Finlande_Eduskunta_2019.svg
https://vaalit.fi/documents/5430845/7533147/Election+Act+714.pdf/1d551aba-bd8b-40bb-bb9e-8388a953b53e/Election+Act+714.pdf?t=1576233012000
https://en.wikipedia.org/wiki/%C3%85land_Coalition
https://sfp.fi/
https://www.lagtinget.ax/
https://finlex.fi/sv/laki/alkup/1990/19900988
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1995/en19950974.pdf

orgin vroku 1989, vo Svédsku vroku 1993. Tieto institicie kultiirnej autonémie Gasto
spolupracuju v cezhrani¢nych otdzkach, maju v§ak v danych Statoch vel'mi slaby politicky vplyv.

V ¢l. 1 zadkona sa uvadza:

1) Saamovia ako povodné obyvatelstvo maju v saamskej viasti jazykovu a kulturnu autonomiu,
ako to ustanovuje tento zdakon a iné pravme predpisy. Pre ulohy suvisiace s kulturnou
autondomiou si Saamovia spomedzi seba volia Saamsky parlament.

2) Saamsky parlament patri do pésobnosti ministerstva spravodlivosti.

V ¢l 5 sa uvadza, Ze parlament Saamov méze posudzovat’ otdzky tykajice sa jazyka,
kultiry a postavenia Saamov ako domorodého obyvatel'stva. V ¢l. 9 sa uvadza, Ze Grady st
povinné rokovat’ s parlamentom Saamov o vSetkych déleZitych rozhodnutiach, ktoré mézu
priamo alebo nepriamo ovplyvnit’ ich postavenie ako domorodého obyvatel'stva.

Aktivneho volebného prava sa tyka ¢l. 21:

Pravo volit' vo volbdach do Saamskeho parlamentu mad kazdy Saam bez ohladu na miesto
bydliska, ktory najneskor v posledny den volieb dovrsi 18 rokov veku, ak je obcanom Finska,
resp. ak je cudzinec s domicilom vo Finsku (...)

Viac ktéme pozri napriklad v pripadovej Studii Medziparlamentnej unie Saami
a narodné parlamenty: Kanaly politického vplyvu.
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http://www.samer.se/4609
http://archive.ipu.org/splz-e/chiapas10/saami.pdf
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Mad’arsko

B 199

Vol'by 2022

Il United for Hungary: 57 ] Fidesz—KDNP: 135 [] Our Homeland Movement: 6
l Nemecka narodnostna mnesina: 1 (zisk 0,44 %)

Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/2022 Hungarian parliamentary election#/media/File:2022 Hungary National Assembly.svg

V 199-¢lennom parlamente sa 106 poslancov voli védcSinovym spdsobom
v jednomandatovych volebnych obvodoch, pomernym systémom sa alokuje zvysSnych
93 parlamentnych kresiel medzi kandidatne listiny, ktoré prekrocili 5 % hranicu. Koalicie
dvoch stran musia ziskat’ 10 %, troch a viac stran 15 %. Voli¢ tak odovzdava dva hlasy — jeden
pre konkrétneho kandidata ajeden pre kandidatnu listinu strany. Podla zakona XXXVI
0 Narodnom zhromazdeni z roku 2012 narodnosti zijuce v Mad’arsku maju pravo byt zastupené

v Narodnom zhromazdeni v zaujme zachovania ich identity, podpory ich jazyka a kultary
a ziskania moZnosti podielat sa na spolocnych zaleZitostiach. V Mad’arsku je oficidlne
uznanych 13 narodnostnych mensin: arménska, bulharska, chorvatska, nemeckd, grécka,
pol'skd, romska, rumunskd, rusinska, srbskd, slovenskd, slovinskd a ukrajinskd. V ramci
pomerného systému volebny zakon poskytuje vynimku pre kandidatky narodnostnych mensin,
ktoré okrem toho, ze su oslobodené od 5 % hranice, mozu ziskat’ jeden preferencny mandat za
mensinu, ak ich zoznam dosiahne $tvrtinu (25 %) hlasov potrebnych na zisk mandatu.'? Pre
kandidatnu listinu menSiny je tak na ziskanie prvého mandatu potrebnd iba Stvrtina hlasov
vyzadovanych na ,,normalny* stranicky mandat. Narodnostné mensiny, ktoré neziskaji mandat,
mozu delegovat’ do parlamentu hovorcov / ,,obhajcov narodnosti* bez hlasovacieho prava.

V Mad’arsku sa problematika riadi vel'mi podrobnym, rozsiahlym kodexom. Zikon
CLXXIX z roku 2011 o pravach narodnosti'? o. i. v § 21 stanovuje:

12 Piate stanovisko k Mad’arsku. COE, m4j 2020, s. 22, bod 146. Dostupné online: https://rm.coe.int/5th-op-hungary-
en/16809eb484 [cit. 2.5.2022]. Mandat sa prideli, ak sa dosiahne tzv. preferen¢ny pomer. Ten je v sucasnosti
1 L

stanoveny na 1/372 hlasov, &o zodpoveda 0,27 % podielu hlasov (% = 93 ~ 372 ~ 0-2688% ).

Ak mensinova listina dosiahne 5% podiel volicov, pridelia sa jej d’alSie mandaty v stllade so Standardnymi volebnymi
postupmi (pozri Hungarian Parliamentary System: What you need to know for Sunday (polyas.de)) [cit. 2.5.2022].

13 Pozri neoficidlny anglicky preklad: J2011T0179P 20171221 FINrev.pdf (njt.hu); resp. CDL-REF 2012 014-¢
(legislationline.org) [cit. 2.5.2022]; pozri tiez neoficialny preklad predchadzajiceho zakona LXXVII z roku 1993
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Kapitola 4/4
Udast’ narodnostnych mensin na préci Narodného zhromaidenia

Cl. 21/4 Zastipenie narodnosti v parlamente:
a) zastupca narodnostnej mensiny, ktory ziskal mandat na listine narodnosti,
b) obhajca narodnosti

Cl. 21/B § 1 Zistupca a obhajca mensiny vykondva cinnost v zdujme jeho mensSinovej komunity
a narodnosti v Madarsku.

Mensinové kandidatky mozu predkladat’ Narodné samospravy narodnostnych mensin.
Ich zostavenie pritom podlieha odporicaniu najmenej jedného percenta volicov zapisanych do
osobitného mensinového registra. Kandidovat' na mensinovej kandidatke mézu ti, ktori su
zapisani v spominanom registri volicov konkrétnej nérodnostnej mensiny. Hoci sa mal
parlament formalne otvorit’ pre zastupcov narodnostnych mensin uz v roku 2014, zakonné

ustanovenia sa do praxe premietaji pomerne t'azko. Od platnosti volebného zdkona bol takymto
spdsobom do parlamentu doposial’ zvoleny len jeden poslanec, zastupca nemeckej samospravy
(National Self-Government of Germans in Hungary).

Ak menSinova listina nedosiahne pocet hlasov potrebny na ziskanie mandatu,
najuspesne;jsi kandidat z tejto listiny sa stale dostava do parlamentu ako ,,obhajca narodnosti®.
Institat hovorcov, resp. ,,objavov narodnostnych mensin“ bol zavedeny s cielom umoznit
politicku participaciu v parlamente tym kandidatom z mens$inovej kandidatky, ktori neziskali
potrebny pocet hlasov z preferen¢nej kvoty 25 %. Hovorca ma pravo na pristup k dokumentom,
zucCastiiuje sa na praci vo vyboroch aj v snemovni, méze vystlpit’ a navrhovat’ pozmenujuce
a dopliiujiice navrhy. Nadvézuje styky s predsedami celoStatnych samosprav, ktori su stalymi
pozvanymi na zasadnutia parlamentného vyboru pre narodnosti s prdvom konzultacie.

Hovorcom sa stava kandidat, ktory sa na kandidatnej listine narodnostnych mensin
umiestnil na prvom mieste. Hovorcovia spolu s inymi poslancami, ktori sa do parlamentu
dostani z mensinovej kandidatky, su ¢lenmi stdleho parlamentného vyboru, ktory zastupuje
narodnostné mensiny. '* Tento vybor modze predkladat iniciativy, ndvrhy a nazory, pricom
monitoruje ¢innost’ vlady tykajicu sa mensin. Podrobnosti stanovuje Cl. 8 zdkona XXXVI
0 Narodnom zhromazdeni:

Cl. 8 V¥bor pre ndrodnosti

§$22

(1) Vybor zastupujuci ndrodnostné mensiny je organom narodného zhromazdenia pésobiacim v oblasti
zaujmov a prav narodnostnych mensin, predklada iniciativy, navrhy, stanoviska a prispieva k rieseniu
problémov narodnostnych mensin...

(3) Clenmi vyboru zastupujiiceho ndrodnostné mensiny si poslanci, ktort ziskali mandat z kandidatnej
listiny ndrodnostnych mensin a obhajcovia narodnostnych mensin.

o pravach narodnostnych a etnickych mensin: Act LXXVII of 1993 on the Rights of National and Ethnic
Minorities (legislationline.org) [cit. 2.5.2022].

14 Politickd participacia v pripravovanom zakone o ndrodnostnych mensindch - Mensinova politika na Slovensku
(mensinovapolitika.eu) [cit. 2.5.2022].
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Na regionalnej trovni nie su Specifické ustanovenia pre strany narodnostnych mensin.
Reprezentovat’ na tejto urovni ich maji najma Narodnostné menSinové samospravy:

KAPITOLA 1
Vykladové ustanovenia

ClL2§2

Narodnostnou mensinovou samospravou (National minority self-government) sa rozumie organizdcia
zriadend na zdklade tohto zdkona demokratickymi volbami, ktora md pravnu subjektivitu, posobi ako
kolektivny organ a vykondva verejné sluzby narodnostnej mensiny vymedzené v zdkone a je zriadend na
uplatiiovanie prav narodnostnych mensin, ndarodnostnych spolocenstiev, chranit a zastupovat zaujmy
narodnostnych mensin a samostatne spravovat' na miestnej, regiondlnej alebo celostatnej urovni verejné
zdleZitosti narodnostnych mensin patriace do jeho funkcit a pravomoci;

KAPITOLA I
Zadkladné prava ndarodnostnych mensin

ClL 10

$§1 Zakladnou povinnostou narodnostnych mensinovych samosprav je chranit a zastupovat zdaujmy
narodnostnych mensin pri vykone funkcii a pravomoci narodnostnych mensinovych samosprav.

§2 Zakonny vykon funkcii a pravomoci narodnostnych mensinovych samosprav patri pod ochranu ustavného
sudu a sudov.

$4 Samospravy v ramci spravy zdlezitosti ndrodnostnych mensin zabezpecuju presadzovanie prav
narodnostnych mensin a najmd plnia funkcie samospravy suvisiace s kulturnymi sluzbami, sluzbami verejnej
kniznice, udrzbou muzei, komunitnym kulturnym vzdelavanim, poskytovanim informacii o vybudovanom
a hmotnom dedicstve ndarodnostnych mensin, papierovou a elektronickou tlacou, zdkladnymi socidalnymi
sluzbami a miestnou verejnou zamestnanostou vznikajucimi v uzemnej pésobnosti dotknutého sidla alebo
okresu.

$ 9 Zastupitel'stvo miestnej samospravy zriadi na podnet zastupitelstva sidelnej narodnostnej mensinovej
samospravy vybor pre zdlezitosti narodnostnych mensin alebo zveri tieto povinnosti niektorému zo svojich
vyborov. Vymenovany clen zastupitel'ského zboru ndarodnostnej mensinovej samospravy sa moze zucastnovat
na praci vyboru pre zdlezitosti narodnostnych mensin a diskutovat' k bodom programu.

KAPITOLA VI
Samosprava ndarodnostnych mensin
Ndarodnostné mensinové samospravy

CL. 50 Néarodnostné mensiny si mézu zriad'ovat priamou volbou

a) sidelné narodnostné mensinové samospravy v obciach, mestdach a okresoch hlavného mesta,; a regiondlne
narodnostné mensinove samospravy v hlavnom meste a v krajoch (dalej spolocne len ,, miestne narodnostné
samospravy ‘) a

b) narodné samospravy narodnostnych mensin.

Pozri az po €l. 123, resp. 155.
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Nemecko
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The Left: 39 | sPD: 206 ] The Greens: 118 [| FoP: 92| cou: 152] csu: 4s[] am: 83
SSW (Volebné zdruzenie Juzného Slezvicka): 1 (zisk 0,1 %)

Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/2021_German_federal election#/media/File:Bundestag 2021.svg

V Nemecku existuje zmieSany volebny systém vramci 299 jednomandatovych
a 16 viacmandatovych volebnych obvodoch zodpovedajicich spolkovym krajinam. Teda
299 poslancov Bundestagu je zvolenych v rdmci jednoduchého vac¢sinového systému a zvysné
kresla sa obsadia pomernym zastipenim podla zoznamu strdn za pouZitia Sainte-
Lagué/Schepers metddy. Voli¢ hlasuje dvoma hlasmi: prvym si voli priameho kandidata,
druhym odovzda hlas strane. Touto zlozitou kombinaciou volebnych systémov sa dosahuje
proporcionalita a zaroven sa kladie doraz na regiondlnych kandidatov stran. V ramci Casti
volebného systému s pomernym volebnym systémom sa vo vSeobecnosti uplatiiuje klauzula
5 %, existuje vSak aj klauzula zisku asponi 3 mandatov z jednomandatovych volebnych
obvodov (t.j. z Casti volebného systému uplatiiujucej vacsinovy volebny systém).

Strany narodnostnych mensin si oslobodené od péit’percentnej hranice.
V stéasnosti sa to tyka najmi Volebného zdruZenie Juzného Slezvicka (Siidschleswigsche
Wihlerverband; SSW), ktoré zastupuje v Slezvicku-Hol$tajnsku tamojsiu dansku narodnostnu
menSinu. V ostatnych federalnych vol'bach ziskalo v Bundestagu 1 mandat pri volebnom zisku

iba 0,1 %.

Slezvicko-holstajnsky volebny zdkon vynima podla § 3 ods. 1 veta 2 vyslovne
(vzhladom na Bonnsko-kodansku deklaraciu) z blokovacej klauzuly len strany déanskej

mensiny.

§ 3 Vol’ba poslancov 7 krajinskych zoznamoy

(1) Na vyrovnani pomerov sa zucastiuje kazda strana, pre ktoru bol vypracovany a schvaleny krajinsky
zoznam, ak bol za 7iu zvoleny poslanec aspon v jednom volebnom obvode alebo ak dosiahla spolu
5 percent z platnych druhych hlasov odovzdanych v krajine. Tieto obmedzenia sa nevzt’ ahuji na strany
danskej mensiny.
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Na rozdiel od tejto krajinskej normy rozsiril medzitym federdlny volebny zdkon
(BWahlG) podl'a § 6 ods. 3 veta 2 oslobodenie od patpercentnej klauzuly na vSetky strany
narodnostnych mensin v Nemecku. Okrem SSW je v stucasnosti aktivna Luzicka aliancia
(Lausitzer Allianz) zalozena v roku 2005 ako luzickosrbska strana v Brandenbursku a Sasku,
a strana Frizovia (Die Friesen) zaloZzend v Dolnom Sasku v roku 2007, ktora sa vo svojich
stanovach oznacuje ako strana narodnej mensina.

§ 6 Vol’ba podla krajinskych zoznamov

(3) Pri pridelovani mandatov pre krajinské zoznamy sa beru do uvahy len strany, ktoré ziskaju asporn
5 percent platnych druhych hlasov odovzdanych vo volebnom obvode alebo ktoré ziskali mandat aspon
v troch volebnych obvodoch. Prvd veta sa nevzt’ahuje na zoznamy predloZené stranami ndrodnostnych
mensin.

Eurovol’by:
Od volieb do Eurépskeho parlamentu v roku 2014 neexistuje nijaka volebna klauzula.

Krajinské volby:

V prislusnych krajinskych zékonoch je zviacSa zakotvend 5 % volebna klauzula (v pripade
Berlina sa tyka dokonca vSetkych odovzdanych, nielen platnych hlasov). Vo véacsine
spolkovych krajin sa vSak do krajinského parlamentu dostant aj priami kandidati zvoleni
prvym hlasom, ak aj ich strana nedokazala prekonat’ volebny prah. V Slezvicku-Holstajnsku je
Zdruzenie voli¢ov juzného Slezvicka (SSW) oslobodené od pitpercentnej klauzuly.

Komunalne vol’by:

Takmer v Ziadnej zo spolkovych krajin uZz neexistuje patpercentnd klauzula v miestnych
vol'bach (v mnohych pripadoch bola vyhladsena za protiustavni). Do okresnych, mestskych ¢i
obecnych zastupitel'stiev sa tak mézu zvdcSa dostat’ vSetky strany a zoskupenia, ktoré
v zavislosti od postupu pridelovania mandatov ziskaji dostatok hlasov na prekonanie
prirodzenej, prahovej volebnej klauzuly, teda na zisk asponl jedného mandatu. Tato prirodzena
hranica sa pohybuje v rozmedzi 0,7 — 2,5 % platnych hlasov. Vo vol'bach do okresnych snemov
v Berline ¢i Hamburgu je stanovena trojpercentna klauzula. V meste Brémy sa péatpercentna
prekazka tyka len volieb do mestského zastupitel'stva.!>

V Nemecku aktudlne prebieha obzvlast burliva diskusia na tému volebnych klauzul.
V tejto oblasti existuje viacero podnetov na ustavny sud a celd problematika je v intenzivnom
procese premien.

15 TPU PARLINE database: GERMANY (Deutscher Bundestag), Electoral system [cit. 2.5.2022]
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Pol’sko

Volby 2019, Sejm

The Left: 49 [] Civic Coalition: 134 [] Polish Coalition: 30 J] United Right: 235 ] Confederation: 11
German Minority: 1 (so ziskom 0,17 %)

Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/2019 Polish_parliamentary election#/media/File:Poland_Sejm_ 2019.svg

Vsetkych 460 ¢lenov Sejmu je volenych pomernym systémom, pri¢om rozdelenie kresiel
sa uskutocniuje na zaklade upravenej Sainte-Laguéovej metddy. Najmenej 35 % kandidatov na
stranickych listinach musia tvorit’ Zeny a najmenej 35 % muZzi. Volebné klauzule st stanovené
na 5 % z celkového poctu odovzdanych hlasov pre kandidatku strany; 8 % pre kandidatku koalicie.
Kandidatne listiny narodnostnych menSin su vynaté z prahovych poziadaviek.

Stanovuje to ¢l. 197 volebného kédexu z roku 2011 (pozri konsolidované znenie z roku
2020 ¢iastka 1319'6):

Cl. 196 § 1 Rozdelenie manddtov vo volebnych obvodoch zahiiia len kandiddtne listiny na poslancov tych
volebnych vyborov, ktorych listiny ziskali aspon 5 % platnych hlasov odovzdanych v celostdatnom meradle.

CL. 197 § 1 Volebné vybory zriadené volicmi zdruzenymi v registrovanych organizaciach narodnostnych
mensin mozu vyuzit vynimku z podmienky uvedenej v ¢l. 196 § 1, ak predloZia vyhldsenie v tejto veci
narodnej volebnej komisii najneskor 5 dni predo driom volieb. Spolu s vyhldasenim podla prvej vety je
vybor povinny predlozit' doklad prislusného Statutdrneho organu organizdcie narodnostnych mensin
o zriadeni vyboru volicmi, ktori su clenmi tejto organizacie.

Vo volbach do orgénov samospravy obci st poslanci obecného zastupitel'stva voleni
v jednomandatovych obvodoch.

Vychodiskovym dokumentom pre reprezentaciu narodnosti (aj na regiondlnej urovni) je
zakon o narodnostnych a etnickych mensSinach a o regiondlnych jazykoch, ktory podrobne

spresiiuje prava narodnostnych a etnickych mensin v krajine. Vymenuva 9 uznanych narodnosti:
bieloruska, ¢eska, litovskd, nemecka, arménska, ruskd, slovenska, ukrajinskd a zidovska; ako aj
4 etnické skupiny Karaiti, Lemkovia, Romovia, Tatéari. Uznava tiez KaSubsky jazyk za regiondlny
jazyk. Zékon umoziiuje tvorbu vlastnych mensSinovych a kultirnych organizacii, ktoré¢ mozu
Cerpat’ podporu zo Statneho rozpoctu i granty na regionalnej trovni.

16 Oznamenie marsala Sejmu Pol’skej republiky z 18. jiina 2020 o uverejneni jednotného znenia zakona -
Volebného zakona [cit. 2.5.2022].
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Clinok 18

(1) Organy verejnej moci su povinné prijat’ primerané opatrenia na podporu cinnosti zameranej na
ochranu, udrZiavanie a rozvoj kulturnej identity mensiny.

(4) Opatrenia uvedené v ods. 1 mozno zahrnut aj financné prostriedky prevedené z rozpoctu uzemnej
samospravy organizdciam alebo instituciam, ktoré plnia ulohy smerujuce k ochrane, udrziavaniu
a rozvoju mensinovej kulturnej identity.

(5) Organizdcie mensin alebo kultiurne organizdcie so znacnym vyznamom pre kultiru mensin mozu
prijimat zdkladné granty uvedené v ods. 2. (ods. 2 konkretizuje moznosti vyuzitia Statnych financif).

Zalezitosti podl'a tohto zakona méd mat’ v kompetencii minister pre ndbozenské vyznania
anarodnostné a etnické mensSiny ako organ Statnej spravy (kapitola 5, ¢l. 21, ods. 1).
Predovsetkym ide o zachovavanie zédkladnych prav a slobod osdb, rovnost, podporu a rozvoj
jazyka, kultiry, mensinovych organizacii, integraciu a podobne.

CL. 22 hovori o pozicii lokalneho guvernéra, ktory koordinuje Cinnost' Statnych
organov v prospech mensin v jeho lokalite. Medzi jeho kompetencie patri aj moznost
vymenovat’ na neurcity ¢as splnomocnenca pre narodnostné a etnické menSiny.

Dalsim orgdnom spravujicim narodnostné mensiny je Spoloéna Kkomisia vlady
narodnostnych a etnickych menSin ako poradny organ predsedu vlady. Definuje ju ¢l. 23.
Zatial’ ¢o zékon nijako nedefinoval zastupenie predstavitelov menSin v doterajSich organoch
sliZiacich na ochranu prav mensin, Spolo¢na komisia ma, naopak, zdkonom presne stanovené
pozadované zastiipenie menSin:

Clinok 24

(1) Spolocna komisia ma pozostdavat zo:
[1] zastupcov organov Statnej spravy... (zva¢$a ministri)
[2] zdstupcov mensin:

a) dvaja zastupcovia bieloruskej mensiny,

b) jeden zastupca ceskej mensiny,

¢) dvaja zastupcovia litovskej mensiny,

d) dvaja zastupcovia nemeckej mensiny,

e) jeden zdastupca arménskej mensiny,

f) jeden zastupca ruskej mensiny,

g) jeden zastupca slovenskej mensiny,

h) dvaja zastupcovia ukrajinskej mensiny,

i) jeden zdstupca Zidovskej mensiny,

J) jeden zastupca karaimskej mensiny,

k) dvaja zastupcovia lemkovskej mensiny,

1) dvaja zdstupcovia romskej mensiny,

m) jeden zdstupca tatarskej mensiny.
[3] dvoch zastupcov jazykovej komunity podla ¢l. 19... (regionalne jazyky — KaSubovia)
[4] tajomnika...
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Rumunsko

Volby 2020, Poslanecka snemovna

I PSD: 110 JUSR-PLUS: 55 [| PNL: 93 [] AUR: 33
I UDMR (Demokraticky zvédz Madarov v Rumunsku): 21(zisk 5,74 %) I Narodnostné mensiny: 18

Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/Elections _in_Romania#/media/File:Romania_Chamber of Deputies 2020.svg

Volebny systém!” do dolnej komory Rumunského parlamentu je pomerny pri existencii
e 41 volebnych obvodov na urovni zup (jeden na Zupu) s 279 mandatmi
e 1 volebného obvodu v Bukuresti s 29 mandatmi
e 1 volebného obvodu v zahranici so 4 mandatmi.

Politické strany, ktoré kandiduju vo vol'bach samostatne, musia dosiahnut’ 5 % z celkového
poctu platnych hlasov odovzdanych na narodnej Grovni (pri koaliciach je to 8 %, 9 % alebo
10 %) alebo 20 % z celkového poctu platnych hlasov odovzdanych v najmenej Styroch
volebnych obvodoch.

Vo volebnom systéme st vyhradené miesta pre narodnostné mensiny. Kazda uznana
narodnostnad mensina ma pravo na jedno kreslo v snemovni, ak splni tieto podmienky:
¢ menSina neziskala Ziadne kresla v Ziadnej komore parlamentu,
e obcianska organizécia zastupujlca tito mensinu ma svoje miesto v Rade nadrodnostnych
mensin,
e Obcianska organizacia ako celok ziskala aspont 5 % z priemerného poctu platnych
hlasov odovzdanych zvolenému poslancovi.

Organizacie, ktoré sa chcu uchadzat’ o vyhradené miesto, musia do 30 dni odo dna volieb
predlozit’ Ustrednému volebnému tradu dokument, ktory obsahuje zoznam aspoii 15 % tych,
ktori sa hlasia k tejto mensSine.

Neexistuje horna hranica poctu miest vyhradenych pre mensinové organizacie. Ked'Ze je vSak
zakonom stanovenych 19 narodnostnych mensin (Cesku a slovenski menSinu pritom zastupuje
jedna osoba), na vyhradenych miestach méze byt’ zastipenych maximalne 18 narodnostnych

7 IPU PARLINE database: ROMANIA (Camera Deputatilor), Electoral system [cit. 2.5.2022];
ROM_parliamentary elections.pdf (legislationline.org) [cit. 2.5.2022].
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mensin (Co je aj aktualne po vol'bach v roku 2020). NajpocetnejSia mad’arskd mensina zastipena
Demokratickym zvizom Mad’arov v Rumunsku (UDMR) ziskava obvykle nad 5 % hlasov a je
riadnou stranou v parlamente (vo vol'bach 2020 ziskala 5,74 %, 21 mandéatov).

Zastipenie mensin v parlamente je upravené v Ustave:

Cl. 62

Organizacie obcanov patriacich k narodnostnym mensinam, ktoré neziskaju pocet hlasov na
zastupovanie v parlamente, maju v zmysle volebného zakona pravo na jedno poslanecke kreslo. Obcania
narodnostnej mensiny maju pravo byt zastupovani len jednou organizaciou.

Toto opatrenie je blizSie opisané aj na stranke rumunského parlamentu, toto ustanovenie
blizsie Specifikuje publikacia Ako pracuje rumunsky parlament v kapitole Volebny systém:

., Ustava Rumunska a volebny zdkon prizndavajii legdlne zriadenym organizdicidam obcanov
patriacich k narodnostnym mensinam, ak tieto vo volbdach nemohli ziskat aspon jeden
poslanecky alebo sendatorsky mandat, ,, pravo *“ na poslanecky mandat, ak ziskali v krajine pocet
hlasov rovny aspon 5 percentam z priemerného poctu platne vyjadrenych hlasov v celej krajine
pre volbu jedného poslanca.

Mandaty udelené v zmysle volebného zdkona organizaciam obcanov patriacich k narodnostnym
mensindm sa pripocitavaju k poslaneckym mandatom vyplyvajicim z reprezentacnej normy. “

Dalej sa v kapitole Parlamentné skupiny uvadza nasledujica $pecifikacia:

., Poslanci zastupujuci organizacie obcanov patriacich k ndrodnostnym mensinam okrem
madarskej mensiny mozu tvorit jeden poslanecky klub. *

Zakon o komundlnych volbach priznava aktivne aj pasivne volebné préavo
predstavitelom menSin, nijako ich vSak nezvyhodiuje oproti Standardnym politickym stranam.

,,Na ucely tohto zdkona sa legalne zriadené organizdcie patriace narodnostnym mensinam ponimaju
ako politicke strany, politické koalicie a volebné koalicie “ (Cl. 103).

Podobne zakon o politickych stranach uznava prava menSinovych predstavitelov byt’
sucast’'ou politickej strany, resp. priznava prava stranam reprezentujicim narodnostné mensiny
byt sticast'ou Statnych organov, su vSak povinné plnit’ rovnaké ustanovenia ako vSetky ostatné

strany.
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Slovinsko
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Volby 2022, Narodné zhromazdenie (dolna komora)

[ The Left: 5l Social Democrats: 7 || Freedom Movement: 41 | New Slovenia — Christian Democrats: 8 [] Slovenian
Democratic Party: 27 [| mad'arska a talianska mensina: 2

Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/2022 Slovenian parliamentary election#/media/File:Slovenia National Assembly 2022.svg

V Slovinsku sa voli 90-¢lenné Narodné zhromazdenie (dolna komora) dvojako:
e 88 poslancov pomernym volebnym systémom pri volebnej klauzule 4 %, zostavajice
kresla sa rozdel'uju na narodnej trovni d'Hondtovou metddou;
e pre zvy$né 2 vyhradené mandaty poslancov zastupujucich taliansku a mad’arsku
komunitu postacuje jednoducha vicSina preferencnych hlasov.
(Pokial’ ide o stranicke listiny, kazdé pohlavie musi byt’ zastipené aspon 35 % z celkového
poctu kandidatov, pri listine s iba 3 kandidatmi musi byt’ asponi 1 muz a 1 Zena.)

Pravo mad’arskej a talianskej menSine byt priamo zastipena v Narodnom zhromazdeni
zarucuje zakona ¢. 109/06 z roku 1992 o vol'bach do Narodného zhromazdenia. MenSindm sa
priznava dvojité hlasovacie pravo v parlamentnych vol'bach aj pri vol'be poslancov obecného

zastupitel'stva.

Ustava poskytuje osobitné prava pre Madarov, Talianov a Rémov. Mensiny maju
zarucené pravo na politicki participdciu a pravo na uplatnenie vlastnych kultdrnych,
jazykovych a vzdelavacich Specifik. Zakon o menSinovych samospravach deklaruje, Ze na

uplatnenie osobitnych prav zaru¢enych ustavou, na realizaciu vlastnych potrieb a zdujmov a na
organizovanu Ucast’ na veciach verejnych zakladaju prislusnici talianskeho a mad’arského
narodného spoloCenstva menSinové samospravy na uzemiach, kde ziji autochtonne (zésada
teritoriality). Osobitné prava sa uplatiiuju bez ohladu na pocet prisluSnikov tychto dvoch
mensin.

Roéomskej menSine sa garantuje prdvo na zastupenie v zastupitel'stvach vylucne

v regionoch obyvanych komunitou Rémov. Toto pravo sa vztahuje na 20 vybranych miest
a obci.
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Srbsko

SIS Q5O it

I SPS coalition: 32 [ SNS coalition: 188 | SPAS: 11 (s 3,83 %)

strany narodnostnych mensin:
SVM Alliance of Vojvodina Hungarians: 9 (s 2,23 %) | SPP-DPM: 4 (1,0 %)
SDA Albanian Democratic Alternative: 3 (0,82 %) [] PDD Party of Democratic Action of Sandzak: 3 (0,77 %)

Zdroj: https://en.wikipedia.org/wiki/2020 Serbian_parliamentary election#/media/File:Serbian_Parliament 2020.svg

Poslanci jednokomorového narodného zhromazdenia Skupstiny st voleni v jednom
celostatnom volebnom obvode pomocou kandidatnych listin pri pomernom zastiipeni. Volebna
klauzula je od roku 2020 stanovend na 3 % z celkového poctu hlasov (predtym bola 5 %),
postupuje sa podla d'Hondtovej metédy. Minimalna hranica sa vSak neuplatiiuje pre
politické strany zastupujuce etnické menSiny, tym staci ziskat’ faktické minimum 0,4 %.

Vychodiskovym dokumentom upravujicim zastipenie reprezentantov narodnostnych
mensin je zakon o ochrane prav a slobod narodnostnych mensin, ktory ustanovuje rady

narodnostnych mensich za ,, stdle pracovné organy viady. “ (clanok 18)

Zakon o narodnych radach narodnostnych mensin uvadza, ze: ,,Prislusnici

narodnostnych mensin v Srbskej republike mézu na napliianie svojich prav na samospravu
v kulture, vzdelavani, informovani a uradnom pouzivani jazyka a pisma zriadovat svoje
narodnostné rady. Pocet ¢lenov ndrodnej rady stanovuje ¢l. 9 podla poctu obyvatelov.
,,Narodnd rada ma najmenej 15 clenov, najviac vsak 35 clenov. Vol'by do narodnych rad
upravuje Cl. 29: ,, Volby narodnych rad mozu byt priame alebo prostrednictvom volebného
zhromazdenia. Narodnostné mensiny si nezavisle zvolia jeden z tychto dvoch sposobov.

Uvedeny zakon stanovuje vSetky kompetencie narodnych rad v oblastiach kultary,

vyuzivania jazyka, vzdeldvania, ako aj vztahy k Stditnym orgdnom a orgdnom regionov
a miestnej samospravy.
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§tétv bez Specialnych volebnvch pravidiel pre mensSiny

Albansko

Albansko ma volebnu klauzulu v parlamentnych volbach stanovenu na urovni 3 %,
resp. 5 % pre koalicie. Nema vynimky pre strany narodnostnych mensin.

Uznanie narodnostnych mensin, slobodu zhromazd’'ovania a zdruzovania ich
prislusnikov, ako aj podporu ich ucasti na verejnom zivote obsahuje zakon ¢. 96/2017 o ochrane
narodnostnych mensin v Albanskej republike. Legislativa neobsahuje d’alSie ustanovenia
o0 zastpeni na celoStatnej ¢i regionalnej tirovni.

Cl. 3 (2) Na ucely tohto zikona sa medzi narodnostné mensiny v Albdanskej republike zaradujii grécka,
macedonska, rumunska, romska, egyptska, ciernohorska, bosnianska, srbska a bulharska mensina.

CL 9. Sloboda zdrufovania a prdvo na zastupovanie

Osobadm patriacim k narodnostnym mensindm sa zarucuju a pozivaju tieto prava:

a) pravo na slobodu pokojného zhromazdovania a slobodu zdruzovania;

b) pravo zakladat politické strany, zdruzenia a iné obcianske organizacie a zucastiiovat' sa na ich
cinnosti ...;

c) prdavo byt voleny do orgdnov zastupitel’stiev na ustrednej a miestnej urovni v sulade
s ustanoveniami volebného poriadku ...

Cl. 11 Ucast’ na verejnom, kultiirnom, spolocenskom a hospoddrskom Zivote
(3) Opatrenia a politiky potrebné na zabezpecenie ucasti narodnostnych mensin na verejnom,

kulturnom, spolocenskom a hospodarskom Zivote sa prijimaji rozhodnutim Rady ministrov na navrh
ministrov zodpovednych za uvedené oblasti.

Rozhodujiuce kompetencie v danej oblasti ma Vybor pre ndrodnostné mensiny.
Ustanovenia o jeho zriadeni obsahuje spominany zakon ¢. 96/2017.

Hlava 111, Vybor pre ndarodnostné mensiny

¢l. 18 (1) Na zabezpecenie ochrany a presadzovania prav a zaujmov narodnostnych mensin sa podla
ustanoveni tohto zakona a prislusnych platnych pravnych predpisov zriad’uje Vybor pre ndarodnostné
mensiny ako ustredna institicia pri predsedovi vidady.

¢l. 20 (1) Vybor pre ndrodnostné mensiny sa sklada zo zdastupcov narodnostnych mensin ustanovenych
v clanku 3 ods. 2 tohto zdkona.

(2) Kazda z narodnostnych mensin podla ¢lanku 3 ods. 2 tohto zdkona ma prdavo na jedného
zdstupcu vo funkcii clena vyboru. Clenovia vyboru pre narodnostné mensiny sii vymenivani na zdaklade
rozhodnutia predsedu viady podla nomindcii zdruzeni zastupujucich ndarodnostné mensiny. Funkcné
obdobie clena vyboru je stvorrocné s pravom na obnovenie.
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Vybor pre narodnostné mensiny ma kompetencie podl'a ¢l. 19 zakona.

Nepodarilo sa nam zistit’ vynimky pre zastipenie ndrodnostnych mensin na regionalnej Grovni.

Bulharsko

Volebna klauzula pre parlamentné volby je 4 %. NenaSli sme Specidlne legislativne
ustanovenia upravujice zastupenie mensin v celoStatnych ani miestnych zastupitel'skych
organoch. Dokonca ustava zakazuje v ¢€l. 11 vytvéranie stran na etnickom principe.

ClL 11.

(4) Nesmu existovat' politické strany etnického, rasového alebo nabozenského povodu, ani
strany, ktoré sa usiluju o ndsilné uchopenie Stdtnej moci.

Cesko

Podla § 49 ods. 1 zdkona ¢. 247/1995 Sb. o volbdch do Parlamentu Ceskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych dalsich zakonov v zneni neskorsich predpisov je zékladna
volebna klauzula stanovena na 5 % (respektive 8 % a 11 % u koalicii, platné po novele zdkona

¢. 189/2021 Sb.). Neexistujil v tomto smere $pecidlne ustanovenia pre menSiny na narodnej ani

regionalnej Urovni. Rdmcové ustanovenia o zdruZovani sa ao UCasti na verejnom Zivote
prislusnikov narodnostnych mensin obsahuje zdkon ¢. 273/2001 Sb. o pravach prislusnikov

narodnostnych mensin a o zmene niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

§S5

Pravo na zdruZovanie prislu$nikov ndarodnostnej mensiny

Prislusnici narodnostnej mensiny sa mozu zdruzovat v ndrodnostnych zdruzZeniach aj
v politickych strandch a v politickych hnutiach za podmienok a spésobom ustanovenym
osobitnymi pravnymi predpismi.

§6

Pravo ucasti na rieSeni zaleZitosti tykajucich sa narodnostnej mensiny

(1) Prislusnici narodnostnych mensin maju pravo na aktivau ucast’ v kultirnom, spolocenskom
a hospodarskom Zivote a vo verejnych zalezitostiach, najmd tych, ktoré sa tykaju ndarodnostnych
mensin, ktorych su prislusnikmi, a to na urovni obce, kraja i na celostdtnej urovni.

(2) Pravo podla odseku I vykonavaju prislusnici narodnostnych mensin najmd prostrednictvom
vyborov pre ndrodnostné mensiny, zriadovanych podla osobitnych pravnych predpisov,
a Rady vlady pre narodnostné mensiny (dalej len ,, Rada ).
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Podla zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obciach a obecnych zriadeniach v zneni neskorsich
predpisov musia mesta a obce zriadit’ vybor pre narodnostné menSiny, pokial sa pri s¢itani
I'udu k menSindm prihlasi najmenej 10 % obyvatelov.

HLAVA V
ORGANY OBECNYCH SAMOSPRAV A OBECNE ZASTUPITELSTVO
§117

(1) Zastupitel'stvo obce moze zriadit vybory ako svoje iniciativy a kontrolné organy. Vybory
predkladaju svoje stanoviska a navrhy zastupitelstvu obce.

(3) Obec, v uzemnom obvode ktorej Zije podla posledného scitania ludu aspon 10 % obcanov
obce hlasiacich sa k inej ndrodnosti nez ceskej, zriad’uje vybor pre ndarodnostné mensiny,
pokial’ o to pisomne poziada spolok zastupujuci zaujmy narodnostnej mensiny. Najmenej
polovicu clenov vyboru musia tvorit prislusnici ndarodnostnych mensin, iba ak by tuto
podmienku nebolo mozné splnit pre nedostatok kandidatov z radov narodnostnych mensin.

(4) Predsedom vyboru je vzdy ¢len zastupitel'stva obce; to neplati v pripade predsedu osadného
vyboru (§ 120).

Vybor pre narodnostné mensiny sa podobne zriad'uje aj v krajoch, a to podl'a ¢l. 78,
ods. 2 zdakona ¢. 129/2000 Sb. o krajoch (krajské zriadenie) v zneni neskorsich predpisov, avsak
ak tam zije najmenej 5 % obcanov hlasiacich sa k inej narodnosti nez ceske;.

Dansko

Legislativa Déanska v tejto oblasti sa zameriava najméd na zamedzenie diskriminécii
z dovodu rasy, narodnej €1 etnickej prisluSnosti 1 z d’alSich dovodov a neobsahuje Specifické
ustanovenia o volebnej klauzule v parlamentnych volbach pre narodnostné mensiny. T4 je
stanovena pomerene nizko — na 2 %,'® ¢im sa vo vieobecnosti umozZiuje reprezentativne;jsie
zastupenie menS§inovych skupin.

Dansko ma politiku podpory prav osob patriacich k nemeckej narodnostnej mensine
v Juznom Jutsku ako jedinej uznanej narodnostnej menSiny v State (Bonnsko-kodanska
deklarécia). Uplatiiuje na fiu pravidla ramcového dohovoru RE o narodnostnych menSinéch.

Dénsko byva kritizované za diskrimina¢ny postoj k rémskej a moslimske] menSine.

Estonsko

Klauzula na vstup strany do parlamentu je 5 %, mandaty sa prideluji podla
modifikovanej d'Hondtove] metdédy. Podla § 4 volebného zdkona maju pravo volit
a kandidovat’ len ob¢ania Estonska, nevylucuje sa vSak ich prisluSnost’ k inej narodnosti.

18 Prerozdelovanie mandatov je pomerne komplikované, pozri napr.: IPU PARLINE database: DENMARK
(Folketinget), Electoral system; Folketing (Parliamentary) Elections Act (im.dk) (¢1. 76 — 77) [cit. 2.5.2022].

26



https://www.epi.sk/zzcr/2000-128
https://www.epi.sk/zzcr/2000-129
https://ec.europa.eu/migrant-integration/library-document/political-participation-organisation-and-representation-ethnic-minorities-denmark_en
https://www.refworld.org/docid/49749d3032.html
https://www.refworld.org/docid/49749d3032.html
https://www.wahlrecht.de/doku/doku/19550329.htm
https://www.wahlrecht.de/doku/doku/19550329.htm
https://www.coe.int/bs/web/portal/news-2015/-/asset_publisher/9k8wkRrYhB8C/content/national-minorities-in-denmark?inheritRedirect=false
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2105_B.htm
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/510032014001/consolide
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2087_B.htm
http://archive.ipu.org/parline-e/reports/2087_B.htm
https://elections.im.dk/parliament-elections/folketing-parliamentary-elections-act

Porovnavacia analyza: Zastpenie narodnostnych mensin na narodnej a regionélnej tirovni
vo vybranych statoch Eurépy

V ustave ani inych zakonoch sme nenasli zmienky o Gprave zastipenia mensin ¢i
mensinovych stran v Gstrednych alebo regionalnych organoch.

Estonsko v roku 1993 prijalo zdkon o kultirnej autondémii narodnostnych mensin, ktory
umoziuje vytvaranie organov Kultiirnej autonémie narodnostnych mensin nasledovne:

$2

1) ... kulturna autonomia narodnostnej mensiny znamend pravo osob patriacich k narodnostnej mensine
zriadit si organy kulturnej autonomie na vykondvanie kulturnych prav, ktoré im prizndva ustava.

2) Organy kulturnej autonomie narodnostnych mensin si mozu zriadovat’ osoby patriace k nemeckej,
ruskej, Svédskej a Zidovskej narodnostnej mensine a osoby patriace k narodnostnym mensinam s poctom
nad 3000 prislusnikov.

$4

Osoby patriace k narodnostnej mensine maju pravo:

1) formovat a podporovat narodné kulturne a vzdeldavacie institucie a nabozenské spolocenstva,
2) zalozZit narodné organizacie;

$24

Instituciami kulturnej samospravy su:

1) vzdelavacie institucie, v ktorych sa Studuje v narodnom jazyku alebo ktoré ponukaju intenzivne
Studium narodnej kultury (predskolské zariadenia a skoly),

2) institucie narodnej kultury,

3) podniky a vydavatelstva narodnej kultiry;

4) narodneé institucie socialnej starostlivosti.

Litva

V Litve je zmieSany volebny systém, ked” 70 poslancov Sejmu sa voli v jednom
celoStatnom volebnom obvode. Tu je klauzula stanovend na 5, resp. 7 %. VacSinovo sa voli
v 71 jednomandatovych volebnych obvodoch. V tychto obvodoch ziskala v ostatnych vol'bach
3 poslanecké mandaty Volebna akcia Poliakov v Litve — Unia krestanskych rodin. Na rozdiel

od minulych volieb vSak v celostatnom obvode neprekrocila hranicu 5 % (pozri tabul’ka):

Rok Zisk hlasov v Mandaty
volieb % v narodnom obvode v 1-mandatovych obvodoch
2016 5,72 5 3

2020 4,82 0 3

Ustava v ¢lanku 45 garantuje: ,, Emnické komunity obcanov samostatne spravujii
zalezitosti svojej etnickej kultury, vzdelavania, charity a vzdjomnej pomoci. Etnickym
komunitam poskytne podporu §tat.“ Ustava opisuje aj zékladné podmienky volieb, avsak bez
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zmienky o mensinach ¢i mensinovych stranach. Vo volebnom zékone'® ani v inych upravach
sme nenasili Specifické podmienky pre vol'by prislusnikov narodnostnych mensin na narodnej
¢1 regionalnej Grovni; uprava nie je zakonom blizsie Specifikovana.

Deklaratorne sa ktejto otdzke vyjadruje iba c¢lanok 2 zdkona o narodnostnych
mensinach z roku 1989, ktory skor uzékonuje zdkaz diskriminacie v tomto smere:

., Litovska republika, beruc do uvahy zaujmy narodnostnych mensin, zarucuje na zadklade
a v sulade s postupom ustanovenym zdkonom prdave byt’ zastupeny na vSetkych urovniach
viady v sulade so zdasadami vSeobecného, rovného a priameho volebného prava; prdavo
obcanov vietkych ndarodnosti Litovskej republiky zastavat’ akukol’vek funkciu v ustrednej
vldde a riadiacich organoch, podnikoch, instituciach a organizacidch; ... “

Nepodarilo sa ndm zistit’ vynimky pre zastupenie narodnostnych mensin na regionalnej trovni.

LotySsko

Zastipenie v Sejme ziskaju iba strany, ktoré dosiahnu asponi 5 % v celoStatnych vol'bach
s piatimi viacmandatovymi volebnymi obvodmi. Rozdelenie miest medzi nimi je zaloZené na
metdde Saint-Lagiie. Neexistuju Ziadne vyhradené miesta ani kvoty pre Zeny, etnické menSiny
¢i iné kategorie.?”

V prospech lepSej integracie menSin ako takych do spoloc¢nosti vznikla nadécia na

integraciu spolo¢nosti. Spravnu radu tvoria minister Skolstva a vedy, minister kultury, minister
socidlnych veci a rodiny, minister ochrany zivotného prostredia a regionalneho rozvoja, ako aj
minister spravodlivosti, d’alej zastupca predsedu vlady a Styria zastupcovia mimovladnych
organizacii, vymenuavani na tri roky.

Zastupcovia menSin su prizyvani ako konzultanti na rokovania organov Statnej spravy
a samospravy, kde sa rozhoduje o zaleZitostiach, ktoré priamo ovplyviiuji mensiny.

191-2721 Republic of Lithuania Law on Elections to the Seimas (Irs.lt) (pozri najmi €1. 89) [cit. 2.5.2022].

20 [PU PARLINE database: LATVIA (Saeima), Electoral system [cit. 2.5.2022];
Latvia_Saeima_Election Law_1995 am2014_en.pdf (legislationline.org) (pozri najma ¢l. 38) [cit. 2.5.2022].
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ZAVER

V nasSej analyze sme priniesli pohl'ad na podmienky zastipenia narodnostnych mensin
na narodnej aregionalnej trovni v 16 eurdpskych §titoch: Bulharsko, Cesko, Dansko,
Estonsko, Finsko, Chorvéatsko, Litva, Lotyssko, Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko, Rumunsko,
Slovensko, Slovinsko, mimo EU potom Albansko a Srbsko. Zamerali sme sa na Staty, ktoré
maju legislativne zakotveny pojem narodnostnd mensina / etnickéd skupina. Sedem z nich ma
dokonca prijaty uceleny zakon o narodnostnych mensinach s povahou kodexu. Je to pripad
Ceskej republiky, Mad’arska, Pol'ska, ale aj Estonska (v stru¢nejsej podobe), Chorvatska, a tieZ
Albanska a Srbska.

Pri komparécii sme vychddzali najmé z primarnej legislativy — zo zadkonov o vol'béach,
narodnostnych zakonov, zdkonov o mensSinovych samospravach a podobne. Pri volebnej
legislative na narodnej irovni si v pripade dvojkomorovych parlamentov vSimame vyluéne
vol'by do dolnych komor. Zarovei si v§imame pocty poslancov narodnostnych mensin, ak sa
do parlamentu dostali ako ich reprezentanti, respektive ak sa strany definuju ako narodnostné
(nevs§imali sme si poslancov menSinovych narodnosti zvolenych na kandida¢nych listinach
celonarodnych politickych stran).

Na zaklade ziskanych udajov sme zistili, Ze presnd polovica skiimanych §tatov (osem)
stanovuje v legislative na narodnej rovni volebné vynimky pre strany reprezentujuce
narodnostné menSiny:

e Chorvatsko, Finsko, Rumunsko a Slovinsko maju zakotvené vyhradené mandaty pre
zastupcov narodnostnych mensin. V pripade Chorvatska sa tato legislativa premieta aj na
regionalnej Grovni.

e Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko a Srbsko majii znizenu, resp. nulovi formalnu volebnu klauzulu.

Finsko nema vo vSeobecnosti formalnu volebnt klauzulu, ¢o ul'ah¢uje preniknutie
reprezentantov mensin do centralneho parlamentu.

Zvysnych osem S$tatov (vratane Slovenska) nemé zakonné vynimky pre narodnostné
mensiny pri obsadzovani volenych orgénov v $tate a na regionalnej Grovni (resp. nenasli sme
takéto teoretické ustanovenia, ani sme nezaznamenali prax, ktora by to naznacovala). V Dansku
je nizka, iba 2 % formalna klauzula pre parlamentné vol'by, ¢o sa takmer bliZi prirodzenej
bariére a umozinuje reprezentativnejSie zastipenie mensin.

Na regionalnej trovni preferuje Cast’ skimanych Statov formu mensinovych samosprav
(Chorvatsko, Mad’arsko, Slovinsko; Estonsko v zmysle kulturnej autondémie), vo Finsku maju
mensiny svoje regionalne parlamenty, v Srbsku zase narodné rady. V mnohych pripadoch sa na
miestnej Urovni voli va¢Sinovym volebnym systémom, ked’ zvitazi kandidat sjednoduchou
vécsinou hlasov. To mdze mat’ pozitivny efekt na zastiipenie mensich politickych stran, ak sa ich
podpora koncentruje v Specifickom regione, ktory pokryva jeden ¢i viacero volebnych obvodov.
Nemecko odstranilo (znizilo) na lokélnej urovni vacsinu formalnych volebnych klauzul. Jednotlivé
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Staity maju zriadené na rieSenie otazok tykajucich sa narodnostnych menSin vybory pre
narodnostné mensiny (Albansko, Cesko), ako aj poradené organy tstrednych institicii (rady,
komisie a podobne). Staty zdoraziuju rovnost’ prileZitosti pri pristupe do volenych organov pre
vsetkych, ako aj a pravo ucasti na rieSeni zalezitosti tykajucich sa ich zivota.

V zavere je mozné konStatovat, Zze otdzka reprezenticie mensin je dynamickou
problematikou, ktora ddva do pohybu najmi volebnu legislativu viacerych Statov. V stcasnosti
su aktualne odporucania na eurdpskej urovni ohladne posilnenia zastipenia menSin najmi
formou zniZovania volebnych klauzal. Je vSak potrebné balansovat medzi usilim
o reprezentativnejSie zastupenie spolo¢nosti a priliSnou fragmenticiou parlamentov. V tomto
smere sa zda byt’ vyhodnejsia forma kvot, vyhradenych miest pre menSiny, ktora zaruc€uje, Ze aj
hlas mensin bude moct’ zaznievat’ v najvyssich organoch $tatov.

Zhrnutie. Tabul’ka 1: Vyska formalnej volebnej klauzule pri volbach do parlamentu (do dolnej
komory) v jednotlivych Statoch

Klauzula pre strany (koalicie)

Albansko 3% (5 %)

Bulharsko 4%

Cesko 5% (8 %, 11 %)

Dansko 2%

Estonsko 5%

Finsko 0 % 1 poslanec za Alandy

Chorvatsko 5% vyhradené mandaty pre narodnostnych poslancov

LotySsko 5%

Litva 5% (7 %)

Mad’arsko 5% (10 %, 15 %) 0,27 % pre narodnostné mensiny

(vzdy iba jeden mandat)

Nemecko 5% vpomernom systétme / 3 0 % pre strany narodnostnych mensin,
mandaty pre jednomandatové 0 % pre volby do Eurdpskeho parlamentu
obvody

Pol’sko 5 % (8 %) 0 % pre strany narodnostnych mensin

Rumunsko 5% (10 %) 1 zéstupca pre kazdl nar. mensinu

Slovensko 5% (7 %, 10 %)

Slovinsko 4 % 2 zastupcovia madarskej a talianskej mensiny

Srbsko 3% 0 % pre strany narodnostnych mensin

Dobré podmienky zastiipenia mensin maji aj strany bez formalnej volebnej klauzuly
(resp. iba s prirodzenou klauzulou), ktoré v materiali blizSie neskimame

Luxembursko 0 %

Portugalsko 0%

Holandsko 0,67 %
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Zhrnutie. Tabul’ka 2: Pocet narodnostnych poslancov zvolenych v ostatnych volbdch do
parlamentu (do dolnej komory) v jednotlivych statoch

Chorvitsko 151 8
Mad’arsko 199 !
) 200 1
Finsko (+ 9 svédska strana)
Nemecko 739 1
Pol’sko 460 1
330 18
Rumunsko (+ 21 mad’arska strana)
Slovinsko 90 2
Srbsko 250 19
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