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Porovnavacia analyza: Kandidatura nestanickych kandidatov v komunalnych volbach
a lokalne politické strany

1. Uvod

Slovenska legislativa! v si¢asnosti nepoznd termin lokalne politické strany? ani
neumoznuje kandidovat skupindm nestranickych kandiddtov pod vlastnou
»znackou” v komundlnych ¢i regiondlnych volbach. Kazdy kandidat, ktorého
nenominuje politickd strana, je povaZovany za ,nezavislého”, apod svoju
kandidataru musi zozbierat zdkonom stanoveny pocet podpisov. VSetky politické
strany su tak povaZované za strany s celoStatnou posobnostou. Pre svoju cinnost

potrebuju splnit viacero povinnosti.

Zakon ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni
neskorsich predpisov stanovuje v § 6 (4) povinnost dolozit zoznam obcanov, ktori
suhlasia so vznikom politickej strany. Zoznam musi podpisat najmenej 10 000
obcanov Slovenska (pripadne ob&anov $tatov EU s povolenim na pobyt na Slovensku),
ktori dovrsili vek 15 rokov. Podmienka ohladom poctu podpisov je jednou z hlavnych
prekazok na registraciu lokalnych politickych stran, najma v pripade mensich miest

a obci.

Politické strany maju vodi Statu viacero povinnosti. Podla § 22 zakona ¢. 85/2005
Z. z. v zneni neskors$ich predpisov musia strany viest osobitnti evidenciu o prijmoch
z pozic¢iek a uverov, evidenciu darov a inych bezodplatnych plneni, ako aj evidenciu
prijatych clenskych prispevkov. Politické strany su povinné predkladat vyroénu
spravu za predchadzajuci kalendarny rok (§ 30). Sprava musi obsahovat aj uétovnu
zavierku overenu auditorom, informaciu o financnej situdcii strany najmenej za dve
bezprostredne predchadzajiice uétovné obdobia, potvrdenie danového uradu,

zdravotnej poistovne a Socidlnej poistovne, Ze strana nemd nedoplatok na daniach

1V tomto zmysle najma zakon ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a hnutiach v zneni neskorsich
predpisov: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2005/85/20201201.html a zakon ¢. 180/2014
Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2014/180/20220401.html.

2 Analyza je zamerana predovsetkym na lokdalne politické strany a nevenuje sa regionalnym
politickym stranam. V ramci krajin Europskej tinie existuji regionalne politické strany, ¢o je vsak dané
federativnym charakterom statu alebo pritomnostou autonémnych regionov. Mnohé z regionalnych
politickych strdn mozno oznacit ako autonomistické. Ide teda o rozdielnu situaciu v porovnani so

slovenskym unitdrnym usporiadanim.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/85/20201201.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/180/20220401.html
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a nedoplatok na poistnom, prehlad ndkladov na volebnti kampan vynaloZenych za
jednotlivé druhy volieb v prislusSnom roku, zoznam dodavatelov, ktori strane dodali
tovar alebo poskytli sluzbu v prislusnom kalendarnom roku v celkovej hodnote vyssej
ako 25 000 € vratane dane z pridanej hodnoty, atd. Pre politické strany posobiace na

lokalnej trovni to moze predstavovat vyraznii administrativnu ¢i finanénua zataz.

Zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov stanovuje, Ze kandidatnu
listinu pre volby do obecného zastupitelstva mdze podat politicka strana, ktord je
registrovand podla osobitného predpisu, a kandidat bez politickej prislusnosti. Hoci
podanie kandidatnej listiny je administrativne jednoduchsie pre politické strany, v praxi
moze zvyhodnovat kandidatov bez politickej prislusnosti —

tzv. . Vyraznu ulohu v neprospech kandidatov politickych

strdn na miestnej iirovni zohravaju aj deliace linie v stranickej politike.?

Sucastou kandidatnej listiny kandidata bez politickej prislusnosti je listina
podpisana voliémi, ktori podporuju jeho kandidataru a maju trvaly pobyt v obci, kde

kandiduje. Nevyhnutny pocet podpisov je dany velkostou obce.*

Pocet obyvatel'ov obce Pocet podpisov volicov
do 50 10

51 -100 20

101 - 500 40

501 -2 000 100

2001 -20 000 200

20 001 - 100 000 500

nad 100 000 1 000

Nasledujuce casti analyzy sa venuji dvom modelom navrhovania kandidatov
v komundlnych volbach tak, aby mohli kandidovat pod spolocnym ndzvom na jedne;j

kandidatnej listine. Prvou moznostou st standardné politické strany, pdsobiace len na

3 AZ 42 % starostov a primatorov bolo v roku 2018 zvolenych ako nezavislych, podobne aj 35 %
poslancov mestskych a obecnych zastupitelstiev. Zdroj: Statisticky tirad Slovenskej republiky. Pocet
a podiel zvolenych starostov a poslancov podla jednotlivych politickych subjektov a podla tizemného Elenenia.
Dostupné online: https://volby.statistics.sk/oso/0s02018/sk/data01.html.

4 Priloha ¢. 1 k zdkonu ¢. 180/2014 Z. z.



https://volby.statistics.sk/oso/oso2018/sk/data01.html

miestnej urovni, t. j. lokdlne politické strany. Druhou mozZnostou su ,zdruzenia

volicov” alebo kandidatov, pripadne tzv. volebné politické strany. Ide vacsinou
o miestne obcianske iniciativy vytvorené s cielom nominovat kandidatov v lokalnych

volbach. Spravidla nemajt charakter a povinnosti tradi¢nych politickych stran.

V kontexte analyzy je vSak potrebné spomentt aj rozdiely medzi fungovanim
politického a volebného systému na Slovensku a vo viacerych europskych Statoch. Tieto
rozdiely maju dopad aj na lokdlnu troven politického Zivota. Prvym rozdielom su
odlisné podmienky registrdcie a fungovania politickich stran. Mnohé europske Staty
maju volnejsi pristup v porovnani so Slovenskou republikou. V niektorych Statoch
nemusia byt politické strany vobec registrované (musia len splnit urcité podmienky pre
ucast vo volbach). Druhym frekventovanym rozdielom je pomerniyy volebny systém aj
na miestnej tirovni vo viacerych europskych krajindch. To spdsobuje, Ze miestne
zdruzenia vytvaraju kandidatne listiny zloZené z viacerych kandidatov, ktoré musia
vykazovat viaceré znaky politickych strdn — nazov, skratku, symbol, osobu opravnena
konat v jej mene atd. Vacsinovy volebny systém na Slovensku dava vyhodu skor

lokalne zndmym kandidatom, ktori m6zu kandidovat aj individudlne.
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2. Lokalne politickeé strany

Tabulka ¢. 1: Fungovanie lokalnych politickych stran

Stat Hlavna podmienka vzniku ¢i fungovania
Lokalne politické strany sa neregistruju, potrebuju predloZit
Belgicko stanoveny pocet podpisov pre kandidatiuru alebo mat
podporu 2 ¢lenov miestneho zastupitel'stva.
, Pravna subjektivita a sposobilost, jednoduchsie podmienky
Francazsko o
pre registraciu.
Registracia ustrednou volebnou komisiou v ramci
Holandsko L
municipality.
Nérsk Neregistrované politické strany potrebuju zozbierat urcity
orsko
pocet podpisov pre registraciu kandidatnej listiny.
Spojeneé L :
o Registracia pred volbami.
kralovstvo
< e Splnenie podmienok na zaloZenie ,zdruZenia” podla
Svajciarsko B , . L
obcianskeho zdkonnika, strany sa neregistruju.

Zdroj: Autor na zdklade uvedenych zdrojov

Belgicko®

V Belgicku je moZzné zalozit politicku stranu bez predchddzajucej registracie.
Pre ucast v miestnych volbach (na trovni municipalit) musia politické strany
predlozit podpisy minimdalne 100 voli¢ov z danej municipality alebo dvoch ¢lenov
miestneho zastupitel'stva. Legislativa nestanovuje ziadne podmienky ohladom poctu

¢lenov alebo vnutornej Struktary politickych stran. Lokalne politické strany nemaju

povinnost viest tictovnictvo ani spliiat rovnaké podmienky ako ,, celostatne” politické

strany. Jedinou podmienkou je dodrzanie financného limitu na kampan, ktory zavisi

od poctu obyvatelov v danej municipalite.

Francuzsko®

Franctizska legislativa nerozliSuje medzi celosStatnymi a lokdlnymi stranami,

avSak lokdlne strany su zastipené len na turovni miestnych zastupitel'stiev. Politické

5 Interna databaza vymeny informacii Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumentaciu
(ECPRD). Poziadavka NR SR ¢. 4485 Conditions for registration/formation of local political parties.

6 Tamtiez.
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strany sa definované ako zdruZenia s politickou povahou. Musia mat pradvnu

subjektivitu a spdsobilost. Registracia prebieha na miestnej prefekture a musi

obsahovat nasledujuce informdacie: ndzov, adresu, informdcie o veducich
predstaviteloch strany, overené podpisy a spravu zo zakladajuceho zhromazdenia. Aj

miestne politické strany maju povinnost mat transparentné financovanie preverené

auditorom. Financovanie strany musi byt preverené dvomi auditormi, ak prijmy
strany presiahnu 230 000 €. V tomto zmysle sa lokalne strany nelisia od celostatnych,

hlavnym rozdielom je ich jednoduchsia registracia.

Holandsko’
V Holandsku mozu posobit lokdlne politické strany, ktoré sa pred volbami

musia registrovat v rdmci tstrednej volebnej komisie v municipalite/provincii. T4

kontroluje, ¢i ma politicka strana plnti pravnu sposobilost a kdpiu notarskej zapisnice

obsahujtcu stanovy strany. Ziadost o registraciu poddva opravnena osoba, ktora musi

dolozit certifikat potvrdzujuci registraciu v obchodnom registri, zaplateny poplatok
112,5 €, a tiez, Ze ndzov strany spirvla néleZitosti uloZené zdkonom o volbach. Ziadost
o registraciu musi byt podana minimélne 42 dni pred podanim kandidatnej listiny. T4
sa podava najmenej 43 dni pred volbami. Politickd strana musi mat minimdalne dvoch

¢lenov. Lokdlne politické strany nemusia predkladat vyro¢né ¢i finanéné spravy,

vzhladom na absenciu ich financovania zo strany Statu.®

Norsko®

V Norsku existuju dve skupiny politickych strdn — registrované a takzvané
,heregistrované” politické strany. Hoci lokalne strany mozu teoreticky patrit medzi
registrované, v sucasnosti nie je v Norsku Zziadna takato strana. Norska legislativa

nespecifikuje podmienky vzniku ,neregistrovanych” politickych strdn. Hoci oba typy

stran mozu podat kandidatnu listinu do volieb, existuji medzi nimi aj rozdiely:

a) lenregistrované politické strany mozu ziskat finanéntt podporu zo strany statu.
Zarovenn vSak maja povinnosti tykajuce sa transparentnosti financovania,
uctovnictva a podavania financnych sprav.

b) registrované politické strany maja jednoduchsiu registraciu volebnych

kandidatok, najma pokial ide o potrebny pocet podpisov.

7 Tamtiez.

8 Registracia v centralnej volebnej komisii. Holandsko. Dostupné online:
https://www.lokalepolitiekepartijen.nl/onderwerp/oprichten/registreren-bij-een-centraal-stembureau/.
? Volebny zakon. Nérsko. Dostupné online: https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2002-06-28-57.
Zakon o politickych stranach. Norsko. Dostupné online: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-102.

8
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Hlavnou podmienkou pre neregistrované politické strany pre ucast

v miestnych volbach je zozbieranie dostatoéného mnoZstva podpisov, ktory je

stanoveny ako 2 % poctu opravnenych voliCov vdanej municipalite
v predchadzajucich miestnych volbach, pripadne 300 podpisov opravnenych voli¢ov
v danej municipalite. V menSich obciach sa minimdlny pocet podpisov rovna poctu

¢lenov v miestnom zastupitel'stve.

Spojené kralovstvo®

Politické strany sa musia registrovat, len ak sa chca zucastnit volieb. ,Malé”

strany sa mozu zucastnit len komunalnych volieb v Anglicku a Walese, na rozdiel od
ostatnych politickych stran, ktoré sa m6zu zucastnit vsetkych typov volieb. Na to, aby

bola politicka strana registrovand, musi predlozit kopiu stanov, képiu finanéného

planu schvdaleného stranou, musi Specifikovat meno, opis a symbol strany, stranicku
adresu a kontaktné informadcie, uviest, kde sa planuje zucastnit volieb, dodrziavat
financné pravidld platné pre politické strany a zaplatit poplatok 150 libier za
registraciu strany. V krajine neexistuji minimalne poziadavky na pocet ¢lenov strany.
Malé strany nie su predmetom financnych kontrol, na rozdiel od ostatnych stran.

Musia v8ak kazdorocne potvrdzovat svoju registraciu.

Svajciarsko!

Vo Svajéiarsku sa politické strany neregistrujti a zdkladné pravidla pre zaloZenie

su rovnaké pre strany posobiace na komunadlnej, kantondlnej alebo federalnej trovni.*
NajcastejSou formou politickej strany je ,zdruZenie.” ZdruZenie musi mat pisomné
stanovy obsahujuce informdcie o politickej orientdcii, financovani a vnutornej

organizdcii.

10Zakon o politickych stranach, volbach a referende. Spojené kralovstvo. Dostupné online:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/41/contents.

Volebna komisia. Spojené kralovstvo. Uvod do registracie politickej strany. Dostupné online:
https://www.electoralcommission.org.uk/sites/default/files/pdf file/intro-registration-rp.pdf.

11 Ob¢iansky zadkonnik. Svajéiarsko. Dostupné online: https://www.admin.ch/opc/en/classified-
compilation/19070042/index.html#a60.
Federélny zakon o politickych pravach. Svajéiarsko. Dostupné online:

https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19760323/index.html.

12 Strany, ktoré su1 zastiipené na federalnej trovni alebo aspon v troch kantondlnych parlamentoch,
ziskavaju urcité vyhody od Statu, ak sa registruju do registra politickych stran. Ani tato registracia
vSak nie je povinna.


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/41/contents
https://www.electoralcommission.org.uk/sites/default/files/pdf_file/intro-registration-rp.pdf
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19070042/index.html#a60
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19070042/index.html#a60
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19760323/index.html
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3. Lokalne zdruzenia volicov, zdruZenia kandidatov, volebné strany

Tabulka ¢. 2: Typy lokalnych zdruzeni

Krajina Typ

Cyprus kombinacie kandidatov

Cesko volebné strany (zdruZenia nezavislych kandidatov)
Dansko zdruzenia nezavislych kandidatov

Estonsko volebné koalicie (obc¢ianskopravne partnerstva)
Finsko volebné zdruZzenia

Lotyssko volebné zdruzenia (len do 1.1.2021)

Nemecko volebné zdruZenia

Portugalsko skupiny opravnenych volicov

Rakusko kampanové strany

Spanielsko zdruZenia volicov

Svédsko volebné strany

Zdroj: Autor na zdklade uvedenych zdrojov

Cyprus®
Na Cypre v komundlnych volbach mo6zu okrem politickych stran kandidovat

aj ,kombindcie kandiddtov,” to znamend ze na kandiddtnej listine moézu byt

zastupcovia roznych politickych stran ako aj nezavislych kandidatov, pripadne len
nezavisli kandidati. Ozndmenie o takejto kandidatnej listine je potrebné deklarovat pri

podavani kandidatnej listiny.

Ceska republika®

V Ceskej republike sa na komunalnej a regionalnej tirovni pouZiva pomerny
systém, v ktorom st aj nezavisli kandidati povazovani za ,politické strany” a pocet
mandatov v zastupitelstvach sa prideluje na pomernom principe. ZdruZenia

nezdvislych kandiddtov moézu kandidovat ako volebné strany, zdkladnou

podmienkou je vyzbieranie potrebného poctu podpisov, najmenej od 7 % obyvatelov

13 Zakon o municipalitach. Cyprus. Dostupné online: http://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-
ind/1985 1 111/full.html.

14 Zakon ¢ 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstiev obci a o zmene niektorych zakonov. Ceska
republika. Dostupné online: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491/zneni-20210802.

10
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danej obce, mestskej casti ¢i volebného obvodu (nezapocitava sa podpis samotnych
kandidatov). Na peticii musi byt uvedeny ndzov volebnej strany, ndzov zastupitelstva,

do ktorého strana kandiduje a rok volieb.

Dansko?®

V Dansku moéze kandidovat v komunalnych volbach aj zdruZenie nezdvislych

kandidatov na jednej kandidatnej listine, ak ju podpori dostatoény pocet volicov

z daného volebného obvodu/obce. Minimalny pocet sa pohybuje medzi 25-50
podpisov, pripadne 150 podpisov v Kodani. Pocet podpisov by nemal presiahnut
dvojnasobok stanoveného minimdalneho poctu podpisov. Ostatné podmienky sa
tykaju len casovych lehot andzvu kandiddtnej listiny (nesmie to byt len jedno

pismeno, ndzov musi obsahovat slovo).

Estonsko!s

Esténsko na lokdlnej trovni umoznuje kandidataru ,volebnych koalicii.”!”

Volebna koalicia je definovana ako obc¢ianskoprdvne partnerstvo esténskych obcanov

a oblanov EU, ktori maju pravo volit, bolo zaloZené na zaklade pisomnej dohody
a jeho cielom je vyjadrenie politickych zdujmov ¢lenov a podporovatelov na lokalnej
urovni. Meno volebnej koalicie musi obsahovat slovo ,,valimisliit“ (volebna koalicia).
Na registraciu v lokdlnych volbach musi autorizovana osoba odovzdat miestnej
volebnej komisii ozndmenie obsahujtce:
a) nazov municipality alebo mesta, pre ktoré je volebna koalicia sformovana;
b) nazov volebnej koalicie;
¢) pisomnu dohodu o partnerstve obsahujticu mend, osobné identifika¢né udaje,
adresy a kontaktné informdcie najmenej dvoch oso6b opravnenych konat
v mene volebnej koalicie;
d) men4, osobné identifika¢né tidaje a podpisy esténskych ob&anov/obéanov EU,

ktori maja pravo volit a ktori kandiduju za volebnu koaliciu.

Meno volebnej koalicie nesmie byt ttocné alebo zavadzajice. Meno volebnej
koalicie pouzité v predchadzajucich volbach moéze byt pouzité len ak viac ako

polovica 0sob, ktoré sformovali predchadzajicu volebnu koaliciu, vytvorili aj nova

15 Zakon o volbach do miestnych a regionalnych zastupitel'stiev. Dansko. Dostupné online:
http://valg.oim.dk/media/16285/local-and-regional-government-elections-act.pdf.

16 Zakon o volbach do miestnych zastupitelstiev. Estonsko. Dostupné online:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/513012020001/consolide.

17 Nie st povazované za politické strany ako také a nie st registrované v zozname politickych stran.
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volebnui koaliciu. Je zakdzané pouZit meno politickej strany alebo inej volebnej koalicie

alebo meno, ktoré mozno zamenit s ndzvom inej strany ¢i koalicie.

Finsko®

Vo Finsku maja opravneni voli¢i pravo vytvorit , volebné zdruZenia” ktoré

moZzu nominovat kandidatov do volieb rovnako ako registrované politické strany.'
Poskytuja vyhodu nestranickym kandidatom, kedZe aj miestne volby prebiehaja na
pomernom volebnom principe. Dve alebo viac volebnych zdruZeni méze vytvorit

spolo¢nu volebnu kandidatku.

V komunélnych volbach moéze volebné zdruZenie vytvorit 10 oprdvnenych

voli¢ov zjedného volebného obvodu. Volebné zdruZenie je zaloZené vytvorenim
datovanej a podpisanej zakladajiacej zmluvy, ktord obsahuje nasledujtice informacie:
a) referenciu na konkrétne volby;

b) mena a tituly kandidatov, pracovné pozicie a trvalé bydlisko;

¢) meno, datum a adresu vsetkych ¢lenov;

d) pisomné potvrdenie od vSetkych clenov, potvrdzujice, ze maju pravo volit
v prislusnych volbach a prislusnom volebnom obvode;

e) meno a kontaktné informdcie zodpovedného predstavitela zdruzenia ajeho/jej

zastupcu.

Lotyssko?

V Lotyssku legislativa umoznuje existenciu politickych stran na lokalnej tirovni,
ale kedZe ich zdkon o politickych stranach bliZSie neSpecifikuje, v praxi pre ne platia
rovnaké podmienky a povinnosti ako pre celoStatne strany.?’ V roku 2020 prijal
parlament administrativno-teritoridlnu reformu.?? Jednym zjej dosledkov je, ze vo
volbach do miestnych zastupitelstiev (po 1.1.2021) uz modzu kandidovat iba

registrované politické strany a koalicie registrovanych politickych stran.

18 Volebny zakon. Finsko. Dostupné online:
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980714 20040218.pdf.

19 Hoci sa to tyka vsetkych typov volieb, najcastejsSie st vyuzivané na miestnej a regionalnej tirovni.
20 Zakon o volbach do mestskych a miestnych zastupitelstiev. Lotyssko. Dostupné online:
https://likumi.lv/ta/en/en/id/57839-law-on-elections-of-the-republic-city-council-and-municipality-

council.

21 Z tohto doévodu Lotyssko nebolo zaradené medzi krajiny s lokalnymi politickymi stranami, kedze
neexistuje rozdiel medzi celostatnymi a lokalnymi stranami.

2 Parlament schvalil administrativno-teritoridlnu reformu. LotySsko. Dostupné online:
https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/29027-saeima-adopts-administrative-territorial-reform.

12


https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1998/en19980714_20040218.pdf
https://likumi.lv/ta/en/en/id/57839-law-on-elections-of-the-republic-city-council-and-municipality-council
https://likumi.lv/ta/en/en/id/57839-law-on-elections-of-the-republic-city-council-and-municipality-council
https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/29027-saeima-adopts-administrative-territorial-reform

Porovnavacia analyza: Kandidatura nestanickych kandidatov v komunalnych volbach
a lokalne politické strany

Pred touto zmenou mohli v miestnych volbach kandidovat aj , volebné
zdruzenia” v municipalitdch s menej ako 5000 obyvateImi. Volebné zdruZenia boli
zloZené z osdb, ktoré podpisali relevantnt kandidatnu listinu a 0s6b, ktoré boli
kandidatmi na danej volebnej listine. Osoby, ktoré podali relevantna kandidatnu

listinu, boli zodpovedné za zakonnost aktivit volebného zdruZenia.

Nemecko?®

Nemecky systém umozZiiuje v lokdlnych volbach kandidovat aj volebnym

zdruzeniam, ktoré nie st povaZované za politické strany. Volebné municipalitné

zdruZenia st zdruZeniami nezdvislych kandidatov a ich podporovatelov, ktoré mozu
kandidovat iba v miestnych volbach svlastnymi kandidatmi. KedZe nie su
povazované za politické strany, nemaju vyhody poskytované politickym strandm

(napriklad Statne spolufinancovanie). Na volebné zdruZenia sa nevztahuju ani

povinnosti politickych strdn. Ked podavaju volebnu listinu, musia dodrziavat

demokratické politické principy, ako je to stanovené pre politické strany. V niektorych

spolkovych Statoch musia byt tieto zdruZenia registrované v registri.

Portugalsko?
V pripade miestnych volieb m6zu podat kandidatnu listinu okrem politickych

stran aj ,,skupiny opravnenych voli¢ov.” Tie vSak musia splnit niekolko podmienok:

- kandidatnu listinu pre miestne volby podavaji opravneni volici
zodpovedajuci 3 % vsetkych voli¢ov registrovanych v danej obci/obvode;

- navrhovatelia musia predlozit deklaraciu ndvrhu, z ktorého jasne vyplyva
snaha predlozit zoznam kandidatov v danej obci/obvode;

- predkladatelia musia poskytnut dokaz o registracii v prisluSnej municipalite,
kde méa byt kandidatna listina podana a musi obsahovat plné meno

predkladatela, identifikacné tdaje, ¢islo volebného listku a podpis.

Rakisko?

Raktska legislativa poznd termin ,kampanové strany” vztahujaci sa na

skupiny kandidatov uchadzajtcich sa o mandat v konkrétnych volbach. Zvycajne ide

2 Interna databaza vymeny informacii Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumentaciu
(ECPRD). Poziadavka ¢. 4485 Conditions for registration/formation of local political parties.

24 Zakon ¢. 1/2001 o volbach clenov miestnej samospravy. Portugalsko. Dostupné online:
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/1c/34526875/view?q=Lei+Org %C3%A2nica+1%2F2001.

% Federalny zakon o financovani politickych stran. Raktsko. Dostupné online:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV 2012 1 56/ERV 2012 1 56.pdf.
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o Standardné politické strany alebo koalicie stran, avSak na miestnej irovni ich moézu

tvorit aj ,,obcdianske akéné skupiny.” Pravidla pre miestne volby si do velkej miery

urcuju jednotlivé rakaske regiony, avSak kandidatky kampanovych stran musia
obsahovat: meno strany, meno Statutdra, zoznam kandidatov a poZadovany pocet
podpisov. Pocet podpisov v jednotlivych regionoch sa liSi. V regione Vorarlbersko
musi kampanova strana odovzdat podpisy od 1 % opravnenych voli¢ov (minimum
10, najviac vsak 100). Vo Viedni je tento pocet stanoveny na 1800 podpisov od

opravnenych volicov.

Spanielsko?

Zakon o volbach umoznuje ,zdruzeniu voli¢ov” predlozit volebnu kandidatku

vo volbach. Na podanie kandidatky musi byt splnenych niekolko poZiadaviek:

- kandidatna listina musi jasne oznacit meno, skratku a symbol ,zdruzenia
voli¢ov” a tieZ meno a priezvisko kandidatov. Meno, skratka a symbol nesmu
viest k moZnej zdmene s tradiénymi stranami atiez nesmu odkazovat na
Spanielsku vlajku a kralovsku korunu;

- kandidatna listina musi obsahovat sthlas kandidatov s kandidaturou
a dokumenty potvrdzujuce ich pravo uchadzat sa o mandat;

- kandidatka musi obsahovat minimalne 40 % zastupcov pohlavia, ktoré je menej
zastupené na kandidatnej listine.”

Zdruzenie kandidatov musi predlozit aj stanoveny pocet uiradne overenych

podpisov od voli¢ov registrovanych v danej municipalite. Ich pocet zavisi od velkosti

municipality a je stanoveny nasledovne:

Municipality do 5000 obyvatelov 1 % podpisov registrovanych volicov
Municipality s 5001-10000 obyvatelov najmenej 100 podpisov

Municipality s 10001-50000 obyvatelov najmenej 500 podpisov

Municipality s 50001-150000 obyvatelov najmenej 1500 podpisov

Municipality s 150001-300000 obyvatelov najmenej 3000 podpisov
Municipality s 300001-1000000 obyvatelov ~ najmenej 5000 podpisov
Municipality nad 1000000 obyvatelov najmenej 8000 podpisov

2 Z4kon o volbach. Spanielsko. Dostupné online: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-
11672.
27 Kandidatka musi byt na kazdych 5 miest v poradi v zloZeni: 3 muzi, 2 Zeny alebo 3 Zeny a 2 muzi.
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Svédsko?

Vo Svédsku neexistuju pravidld tykajuce sa formovania a organizdcie

politickych stran. Z pohladu Statu su politické strany povaZované za dobrovolné,
sukromné a nezavislé zdruzenia obc¢anov. Politické strany, ktoré sa chct zucastnit
volieb, musia tuto skutocnost pisomne oznamit tistrednej volebnej autorite. Nezavisli

kandidati, ktori sa chcti ztcastnit volieb, musia vytvorit politickt stranu a o zamere

kandidovat vo volbach musia informovat volebnu autoritu. Spolu stym musia

predlozit aj zdokumentovanu podporu od najmenej 50 0s6b v danej municipalite. Od
roku 2018 sa pravidla transparentného financovania uplatnuju aj pre strany

kandidujtice na regiondlnej a lokalnej tirovni.

2 Volebny zakon. Svédsko. Dostupné online:
https://www.government.se/49150c/contentassets/4e2fdee5a8e342e88289496d34701aec/the-elections-
act-2005837.

Vytvorenie politickej strany. Svédsko. Dostupné online: https://www.val.se/for-partier/bilda-

parti.html.
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4, Zaver

Regularne lokdlne politické strany st v stdtoch Europskej tnie relativne
zriedkavym javom. Ovela castejSie umozniuja eurdpske krajiny kandidovat skupine
kandidatov bez nutnosti vytvarat registrované politické strany pod jednym nazvom
(identitou) a sutazit s politickymi stranami. Bertc do tvahy slovensky politicky
a volebny systém, existuje niekolko zdkladnych moznosti, ako umoZznit zoskupeniu
nestranickych kandidatov efektivnejsie kandidovat v lokdlnych volbach v pripade, ak
sa zakonodarca rozhodne sti¢asnti pravnu tpravu novelizovat podla prikladov praxe

z analyzovanych statov.
a) Uprava podmienok registracie politickych stran

Jednou z moznych prekazok pre vznik lokalnych politickych stran je zdkonom
stanoveny pocet potrebnych podpisov na registraciu politickej strany (10 000).
Vzhladom na naroc¢nost zberu potrebného poctu podpisov pre lokdlnych politikov,
predovsetkym z mensich miest ¢i obci, jednou zciest, ako umozZnit existenciu
lokdlnych stran, by bolo znizenie poctu potrebnych podpisov, pripadne zmena

podmienok na registraciu politickych stran.

Niektoré eurdpske Staty maja na registraciu politickych stran nastavené ovela
nizsie kritéria — napriklad poziadavka 1000 podpisov v Ceskej republike
a v Pol'sku, pripadne 100 zakladajucich ¢lenov, bez nutnosti zbierania podpisov,
v Chorvatsku. V niektorych Statoch vznik politickych stran nie je regulovany (napr.

Svédsko), stanovené st len podmienky na ticast podla jednotlivych typov volieb.
b) Umoznenie vzniku lokalnych politickych stran

Ako vyplyva z praxe niektorych analyzovanych krajin, na registraciu
lokalnych stran zvycajne nie je stanoveny pocet podpisov opravnenych volicov
a/alebo pocet ¢lenov (pripadne je uvadzany pocet dvoch ¢lenov) — napr. Holandsko,
Spojené kralovstvo. Zaroven vsak tieto strany mo6zu kandidovat len v miestnych
a regiondlnych volbach a zvycajne nemaji ndrok na prispevok zo Statneho

rozpoctu.
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¢) UmozZnenie vzniku lokalnych volebnych zdruzeni

Prax viacerych analyzovanych Statov (napr. Cyprus, Finsko, Nemecko,
Spanielsko, Ceskd republika) umoztiuje kandidovat zdruZzeniam (najma)
nestranickych kandidatov pod spoloénym nazvom bez nevyhnutnosti vytvarania
a registracie politickych stran. Pocet potrebnych podpisov na predloZenie kandidatnej
listiny sa zvac¢Sa pohybuje medzi 1 — 7 % opravnenych volicov v danom meste/obci,
pripadne je pevne stanoveny vzhladom na pocet obyvatelov. Ostatné podmienky sa
tykaja len ndzvu kandidatnej listiny, udajov potrebnych na identifikaciu

a administrativnych tikonov potrebnych na registraciu danej kandidatnej listiny.
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