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Porovnavacia analyza: Moznosti rozsirenia hlasovania zo zahranicia
pre obcanov Slovenskej republiky

1. Uvod

Volici zijaci v zahranici alebo volici, ktori sa v zahranic¢i nachadzaju docasne
pocas volieb, maji mozZnost volit prostrednictvom Styroch najcastejSich typov
hlasovania zo zahranicia: hlasovanie postou (vyuZzivané na Slovensku), hlasovanie na
zastupitel'skom arade (diplomatickd misia, konzulat alebo Specialne zriadené volebné
miestnosti), online hlasovanie a hlasovanie prostrednictvom zastupcu (poverenie
inej osoby, ktora modze hlasovat v mene nepritomného volica). Niektoré krajiny
rozliSuja medzi voli¢mi, ktori sa v zahranici nachadzaju len docasne v case volieb,

a tymi, ktori Ziju v zahranidi trvalo.

Zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (najma § 59 a 60)! umoznuje ob¢anom Slovenskej
republiky bez trvalého pobytu na Slovensku alebo obcanom s trvalym pobytom
nachddzajlicim sa v zahranici v ¢ase volieb hlasovat prostrednictvom posty, ak o to
poziadaja postou alebo elektronicky najneskor 50 dni predo driom konania volieb.
Volba postou ma tri hlavné nedostatky. Obc¢ania musia najmenej 50 dni pred driom
konania volieb vediet, kde sa v zahranic¢i buda nachadzat, ¢o nie je vzdy mozné.
Druhy typ problémov sa tyka samotnej volby postou — ¢i uz nedoruéenia hlasovacich
listkov vObec, nedorucenie hlasovacich listkov niektorych stran, ale aj nedorucenie
posty zo zahranicia nacas, aby sa dany hlas mohol zapocitat.? Tretim problémom je, ze
v sicasnosti sa hlasovanie zo zahranicia vyuZziva len pri parlamentnych volbach

a referende.

Tieto problémy st jednym z dovodov, preco sa aj na Slovensku diskutuje
o rozsireni hlasovania postou, ale aj o dalSich moZnostiach rozsirenia hlasovania zo
zahrani¢ia. Zatial ¢o najvacsiu pozornost si vysluzilo mozné zavedenie
online/elektronického hlasovania a otazky jeho bezpecnosti, za pozornost stoja aj
dalSie dva spdsoby, ktoré by mohli doplnit hlasovanie postou. Ako ukazuje
nasledujtca tabulka, az 12 Statov Eurdpskej tnie uplatriuje viac ako jeden spdsob

hlasovania zo zahranicia.

1 Zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2014/180/.

2 Tvnoviny.sk (2020). Zlyhania pri vol'be postou: Niektoré by ste nevymysleli, ani s velkou ddvkou fantdzie. Dostupné na
internete: https://tvnoviny.sk/ostatne/clanok/111408-zlyhania-pri-volbe-postou-niektore-by-ste-nevymysleli-ani-s-

velkou-davkou-fantazie.



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/180/
https://tvnoviny.sk/ostatne/clanok/111408-zlyhania-pri-volbe-postou-niektore-by-ste-nevymysleli-ani-s-velkou-davkou-fantazie
https://tvnoviny.sk/ostatne/clanok/111408-zlyhania-pri-volbe-postou-niektore-by-ste-nevymysleli-ani-s-velkou-davkou-fantazie

TABULKA 1: Akym sp6sobom sa da volit zo zahranicia

Zdroje: Interna databaza vymeny informacii Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum
a dokumentaciu (ECPRD). Poziadavky ¢. 3849 a 2743.

3 Iba vo volbach ,konzularnych delegatov” a ,, poradcov”.

*V Madarsku mo6zu hlasovat postou len obcania s trvalym pobytom v zahranici.

5V Madarsku moézu hlasovat osobne na zastupitel'skych tradoch len obcania s do¢asnym pobytom v zahranici.
¢ Moznost poslat hlasovaci listok aj faxom.

7 Iba v parlamentnych volbach.

8 V parlamentnych, prezidentskych a eurépskych volbach.

9V Spanielsku mozu hlasovat osobne na zastupitel'skych tradoch len obéania s trvalym pobytom v zahranici.
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V rdmci vybranych krajin moZno hovorit o piatich druhoch volieb, ktorych sa

mozu voli¢i v zahranici zucastnit: parlamentné, prezidentské, lokdlne a regionalne,

volby do Europskeho parlamentu a referendd. Vaésina krajin vSak umoznuje volit zo

zahranicia len vo vybranych pripadoch.

TABULKA 2: V akych volbach sa da volit zo zahranicia

Parlamentné | Prezidentské | Volby do Lokalne Referendum
volby volby Eurépskeho | aregionalne
parlamentu | volby

BELGICKO ANO - ANO - --
BULHARSKO ANO ANO ANO - -
CESKO ANOW ANO - -- --
DANSKO ANO - ANO - ANO
ESTONSKO ANO - ANO ANO ANO
FINSKO ANO ANO ANO - ANO
FRANCUZSKO ANO ANO ANO - ANO
HOLANDSKO ANO - -- -- -
CHORVATSKO | ANO ANO ANO - ANO
ISLAND ANO - -- -- --
IRSKO ANO ANO ANO ANO ANO
LITVA ANO ANO ANO - ANO
LOTYSSKO ANO - ANO - ANO
LUXEMBURSKO | ANO - ANO - -
MADARSKO ANO - ANO ANO -
MALTA ANO - - - -
NEMECKO ANO - ANO - -
NOVY ZELAND | ANO - - - ANO
POL'SKO ANO ANO ANO - ANO
PORTUGALSKO | ANO ANO ANO - -
RAKUSKO ANO ANO ANO - ANO
RUMUNSKO ANO - -- -- --
SLOVENSKO ANO -- - - ANO
SPOJENE ANO - - - ANO™
KRALOVSTVO
SPANIELSKO ANO - ANO ANO?® ANO
SVEDSKO ANO - ANO - ANO
TALIANSKO ANO -- -- -- --

Zdroje: Interna databaza vymeny informdcii Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum
a dokumentaciu (ECPRD). Poziadavky ¢. 3849 a 2743; Zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

10 Tba do Poslaneckej snemovne, nie do Senatu.
11V zavislosti od typu referenda.
12y épanielsku mdzu v lokalnych volbach volit len obcania s docasnym pobytom v zahranici.
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2. Hlasovanie na zastupitel'skych aradoch

Spolo¢ne s hlasovanim postou je volba na zastupitelskych tradoch (ZU)

najpouzivanejSou formou hlasovania zo zahranicia. Tato forma si vyZaduje vo vacsine

krajin urcity druh registracie. Volba zo zahrani¢ia prostrednictvom ZU je

najpohodlnejsia pre obcanov, ktori st automaticky zaregistrovany v zozname volicov.

Tym stadi iba prist v uréeny deti na ZU a odvolit. Vacsina krajin véak vyZaduje, aby sa

obcan zaregistroval do zoznamu voli¢ov sam. Ulah¢it obcanovi registraciu moze to,

Ze ho Stat na registraciu vyzve (Belgicko). Pripadne staci, ak sa obcan, ktory chce volit

zo zahranicia, zaregistruje raz a tato registracia plati niekolko rokov ana viacero

volieb (Madarsko). Nasledujuca tabulka stru¢ne opisuje, ako vyzerd proces registracie

vo vybranych krajinach, aby obéan mohol odvolit na ZU.

TABULKA 3: Vol'by na zastupitel'skych aradoch — proces registracie

Registracia je
automaticka, staci
prist odvolit na
zastupitel'sky
arad.

Dansko - Iba ak obcan nezije v zahranici trvalo.

Estonsko — Vsetci volici s zaregistrovani v centralnom registri obyvatelov.
Zoznamy externych volicov sa zasielaju diplomatickym misiam.

Finsko — Centrum registra obyvatelov zostavi register vsetkych osob
opravnenych volit najneskor 46 dni pred volbami. Kazdému, kto je

v hlasovacom zozname, je zaslané ozndmenie o jeho volebnom prave
najneskor 24 dni predo driom konania volieb.

Portugalsko

Svédsko

Registrovat sa
musi obcan

z vlastnej
iniciativy. Podanie
formalnej ziadosti
o zapis do
zoznamu volicov.
Vacsinou sa treba
zaregistrovat
urdity cas pred
volbami.

Belgicko — Registracia iba v pripade volieb do Eurépskeho parlamentu (EP).
Ceska republika - V pripade dlhodobého pobytu: Ziadost o zapis do zoznamu
voli¢ov najneskor 40 dni pred volbami. V pripade kratkodobého pobytu: Ziadat
Ceské urady alebo velvyslanectva o volebny preukaz.

Dénsko (ak mé obéan trvaly pobyt v zahrani¢i) - Ziadost o zapis do volebného
zoznamu obce, kde ma obcan trvalé bydlisko, musi byt schvalena

7 dni pred datumom volieb.

Francazsko

Island — Registracia.

frsko — Registrécia mus{ byt dorudend 4-14 dni pred oficidlnym diiom volieb
(zalezi na konkrétnej krajine).

Litva - Ziadost na registraciu moze byt podana aj online.

Madarsko — Volici musia poziadat (osobne alebo online) o zapis do zahrani¢ného
registra volicov najneskdr 8 dni pred volbami. Registracia je platna 10 rokov.
Nemecko — Obcania musia pisomne poZiadat o registraciu do 21. dia pred
volbami.

Novy Zéland - Voli¢i sa musia zaregistrovat a vlozit svoje idaje do softvéru
,RealMe”13,

13 RealMe softvér je iniciativa novozélandskej vlady, ktord umoznuje obcanom pristup k viacerym online sluzbam
(vratane online volieb) a ktora zabezpecuje overenie a ochranu online identity. RealMe. (bez datumu). Dostupné
na internete: https://www.realme.govt.nz/.



https://www.realme.govt.nz/
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¢ Pol'sko - Ob¢ania sa musia zaregistrovat osobne na ZU s platnym pol'skym
pasom do 3 dni pred volbami. Registracia sa vykonava na zaklade osobnej
ziadosti a dodanych identifikacnych dokumentov.

¢ Rumunsko - Voli¢ sa musi zaregistrovat do volebného registra na zaklade
pisomnej Ziadosti s datumom a podpisom, predloZenej osobne alebo zaslanej
postou alebo e-mailom na ZU.

e Slovinsko - Voli¢ musi na to, Ze chce volit zo zahranicia, upozornit volebnt
komisiu do 30. dna pred volbami.

e Spojené kralovstvo — Individualna volebna registracia vyzaduje, aby volici
poskytli osobné identifikatory (cislo poistenia a datum narodenia) a aby
vydali vyhlasenie o tom, Ze maji pobyt v zahrani¢i. Registracia sa musi
vykonat pred odchodom zo Spojeného kralovstva. Registracia sa musi
obnovovat kazdy rok.

o Spanielsko (ak ma ob¢an trvaly pobyt v zahraniéi) — Registracia v registri
konzuldrneho uradu + formdlna ziadost o hlasovanie. Poziadavka je zaslana
najneskor 25 dni po vyhlaseni volieb.

Na registraciusa | » Belgicko
obcania vyzvani
Statom.

Zdroje: Interna databaza vymeny informacii Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum
a dokumentaciu (ECPRD). Poziadavky ¢. 2743, 3131, 3638, 3849.

Ak sa oban musi zaregistrovat do registra voliCov sdm, existuje viacero
spOsobov registracie. Obc¢ania sa mozu zaregistrovat:
- podanim Ziadosti o registraciu do registra volicov osobne na ZU;

- poslanim (online alebo pisomne postou) ziadosti o registraciu do centralneho
registra voli¢ov Ustrednej volebnej komisii;

- poslanim (online alebo pisomne postou) ziadosti o registraciu do registra
zahrani¢nych volicov vedeného vel'vyslanectvom;

- poslanim (online alebo pisomne postou) Ziadosti o registraciu do registra
volic¢ov obce, kde sa bude volicov hlas zapocitavat;

- poslanim (online alebo pisomne postou) ziadosti o registraciu v okrskovej
volebnej komisii, ktora bude zriadena na ZU.

Vo viacerych krajindch existuje moznost tzv. pred¢asného hlasovania, aby sa
zabezpecilo, Ze vSetky hlasy budu spocitané naraz v den volieb. Predcasné hlasovanie
sa uskutocniuje, aby hlasy cestujtice zo zahranicia postou mali ¢as dorazit nacas a aby

sa mohla skontrolovat platnost (napr. aj online) hlasu v dostatocnom predstihu.
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TABULKA 4: MozZnost predcasného hlasovania®

Predcasneé
hlasovanie

Dansko — Pred¢asné hlasovanie v zahrani¢i sa moze uskutocnit iba s povolenim
ministerstva vnutra a ministerstva zdravotnictva. Tato moznost sa pouziva hlavne
pre dansky vojensky personal v zahranici. Hlasovanie v zahrani¢i sa moze
uskutocnit kedykolvek, ale hlasy odovzdané viac ako tri mesiace predo driom
volieb, st neplatné.

Estonsko — 10-15 dni pred volbami.

Finsko - 51 dni pred volbami, ale pred¢asné hlasovanie sa vyuziva iba
v regionalnych volbach.

Franctzsko — Registrovat sa je mozné kedykolvek v roku, hlasovat sa vSak moze
az od 1. marca nasledujuceho roku (po rocnej revizii volebnych zoznamov).
Novy Zéland - Pred¢asné hlasovanie sa zac¢ina 17 dni pred volbami
épanielsko (obcania s trvalym pobytom v zahranici) — Predc¢asné hlasovanie
prebieha 2-4 dni pred volbami.

Svédsko — Volby na ZU musia byt ukondené najmenej 1 deri pred oficialnymi
volbami.

Volby v ten isty
den ako

v domovskej
krajine

Slovinsko — V defl volieb mdzu obéania hlasovat medzi 9. a 17. hodinou
miestneho ¢asu vo volebnej miestnosti ZU, kde je hlasovanie rovnaké ako vo
volebnej miestnosti v Slovinsku. Volebné listky st zasielané naspiat tstrednej
volebnej komisii v Slovinsku, ktord ich spocita a vyhlasi vysledky dodatocne.
Cesko - Volby na ZU sa konajt v ten isty dei ako v CR. Volebné listky sa
spoditaju na ZU a st sprostredkované MZV. Oficidlne vysledky st zverejnené
najviac 10 dni po ukonceni volieb.

Zdroje: Interna databaza vymeny informacii Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum
a dokumentaciu (ECPRD). Poziadavky ¢. 3131, 3638, 3849, Zakon ¢. 247/1995 Sb. (Ceska republika).

Organizacia volieb na ZU
Co sa tyka organizacie volieb v zahranié¢i na ZU, organizuji ju diplomatické
misie a konzulaty, ktoré st ich organizaciou poverené bud:
e Ministerstvom zahraniénych veci

e alebo Ustrednou volebnou komisiou.

Voli¢ sa musi pri volbach na ZU preukazat platnym obcianskym preukazom, alebo
inym preukazom totoznosti ako napr. cestovny pas alebo platny miestny tradny
preukaz totoznosti. Niekedy sa vyzaduje preukdzat sa aj volebnym preukazom
(Cesko, Svédsko). Identitu voli¢a overia ¢lenovia volebnej komisie.

Hlasovacie listky bud:
e Cakaju voli¢a vo volebnej miestnosti (napr. Svédsko),
e alebo st mu zaslané postou pred driom volieb a voli¢ iba odovzda hlasovaci

listok na ZU (napr. Spanielsko).

14 Podrobnejsie sa vyuzivaniu predc¢asného hlasovania venuje Csillag, K. (2019). Studia Parlamentného institatu &.
01/2019. Institiit predcéasného hlasovania vo vybranych krajindch. Parlamentny institat K NR SR. Dostupné na
internete: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=468915.



https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=468915
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Co sa tyka poditania hlasov, v niektorych krajindch sa organizuije:
e priamo na ZU (napr. Litva);
e vinych krajinach sa nespocitané hlasy posielaji naspit Ustrednej volebnej
komisii, ktora ich posle do prislusného volebnému okrsku, do ktorého sa

volebny hlas volica zapocita (napr. Estonsko).

2.1. Ceska republika

Volby na ZU sa uskutociiuji len pocas prezidentskych volieb a volieb do
Poslaneckej snemovne. Cesko patri ku krajinam, v ktorych je potrebné zaregistrovat
sa do zoznamu volicov (alebo mat voliésky preukaz) pred volbami. Pre hlasovanie zo
zahranidia sa vytvérajt zvladtne zoznamy voli¢ov (ZZV) vedené ZU."> Do ZZV patria

obcania, ktori maju bydlisko mimo CR alebo volia na ZU cez voli¢sky preukaz.!s

Voli¢i s dlhodobym pobytom v zahranié{ alebo s trvalym pobytom mimo Ceskej
republiky:

Takito voli¢i sa musia zapisat do tzv. zvladstneho zoznamu voliCov (ZZV)

vedenym ZU. Pre zapis do ZZV je mozné prist osobne na ZU alebo on poziadat
postou. Ziadost je potrebné podlozit prislusnymi dokladmi alebo ich tradne
overenymi kdpiami najneskor 40 dni pred volbami. Potrebné su:

o pisomnd Ziadost o zapis do ZZVY (ZU overi podpis voli¢a na Ziadosti
zadarmo);

e doklad potvrdzujuci totoznost Ziadatela (platny OP, cestovny pas, iny uradny
doklad — moéze byt aj zahrani¢ny uradny doklad s fotografiou drzitela a jeho
zdkladnym udajmi);

e doklad preukazujuci Statne obcianstvo CR (OP, cestovny, sluzobny alebo
diplomaticky pas, osvedenie o $titnom obéianstve CR, doklad o pravne
spoOsobilosti k uzavretiu manzelstva);

e doklad potvrdzujuci pobyt v zahranici.

ZU uzavri podavanie Ziadosti 30 dni predo dtiom volieb a odovzdaji ich
bezodkladne MZV, ktoré skontroluje pripadné duplicity v zapisoch. Po odstraneni
duplicit oznami najneskor 20 dni predo dfiom volieb MZV konecéné znenie tychto

zoznamov Ministerstvu vnutra. Voli¢ zapisany v ZZV je automaticky vyskrtnuty zo

158 3 ods. 2 z. 247/1995 Sb. Dostupné na internete: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247#cast].

16§ 6 ods. 5 z. 247/1995 Sb. Dostupné na internete: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247#cast1.

17 Velvyslanectvo CR v Bruseli (bez datumu). Ziadost o zipis do zvldstneho zoznamu volicov. Dostupné na internete:
https://www.mzv.cz/public/f9/3f/a2/2980500 2000750 Zadost o zapis do zvlastniho seznamu volicu.doc.
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staleho zoznamu voli¢ov v CR. ZZV je stalej povahy, netreba ho obnovovat a voli¢ je

z neho vyradeny len na zaklade jeho Ziadosti o vySkrtnutie.!

Volidi s kratkodobym pobytom v zahranidi:

Tito voli¢i musia poziadat o vydanie voli¢ského preukazu (VP) na zaklade
ktorého mdzu volit na ZU. O vydanie VP je moZné poZiadat pisomne alebo osobne na
obecnom trade podla miesta trvalého pobytu v CR. O VP sa mdze poZiadat odo diia
vyhldsenia volieb. Vydanie VP je bezplatné."

Pisomna ziadost o VP moze byt:
e v listinnej podobe (ZU overi podpis voli¢a na Ziadosti zadarmo);
e v elektronickej podobe, podpisané uznavanym elektronickym podpisom
volica, zasland prostrednictvom datovej schranky.

Organizacia a priebeh volieb na ZU:

ZU zabezpecuje organiza¢nt a technickt pripravu, priebeh a vykonanie volieb,
zaskoluje ¢lenov zvlastnych okrskovych volebnych komisii, ktoré st zriadené na ZU.2
Prislusny cesky krajsky trad zasle hlasovacie listky na MZV a to ich posle — najneskor
48 hodin pred zacatim volieb — na ZU. ZU zabezpeluje tla¢ alebo rozmnoZenie
hlasovacich listkov.2! ZU takisto informuje voli¢ov o ¢ase a mieste konania volieb
aotom, ze sa musia vden volieb preukdzat dokladom totoznosti a Statnym
obdianstvom CR.2 Ti, ktori maju voli¢sky preukaz, sa nim musia preukazat, a ten bude

potom priloZeny k ZZV %

Veduci zastupitel'ského tradu menuje 30 dni pred diiom volieb predsedu
a najmenej dvoch clenov osobitnej okrskovej volebnej komisie, ktori st Statnymi
obfanmi CR. Komisia zabezpecuje priebeh hlasovania, s¢itava hlasy a vyhotovuje
zapisnicu o priebehu a vysledku hlasovania. Volebnt dokumentaciu odovzda ZU,
ktory ju posle na MZV.2 Co sa tyka spocitavania hlasov, $tatna volebnd komisia uréi

losom, ktorému volebnému kraju sa budd hlasy obcdanov zapisanych v ZZV

18§ 6 ods. 5-6 z. 247/1995 Sb. Dostupné na internete: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247#cast1.
19 Velvyslanectvo CR vo Viedni. (bez datumu). Voliésky preukaz. Dostupné na internete:
https://www.mzv.cz/brussels/cz/konzularni a vizovy usek/volby/volicsky prukaz.html.

20 § 14d, 14g z. 247/1995 Sb. Dostupné na internete: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247#cast1.
21§ 38 ods. 5 z. 247/1995 Sb. Dostupné na internete: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247#cast1.
22§15 ods. 3 z. 247/1995 Sb. Dostupné na internete: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247#cast1.
B Velvyslanectvo CR vo Viedni. (2017). Obecnd informace k volbim. Dostupné na internete:
https://www.mzv.cz/vienna/cz/viza a _konzularni informace/volby/index_ 1.html.

24§ 14d, 14g z. 247/1995 Sb. Dostupné na internete: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247#cast1
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pripocitavat.® V pripade volieb do Poslaneckej snemovne je zvoleny losom 1 zo 14
volebnych obvodov a hlasuje sa pre kandidatov z vybraného volebného obvodu.?
V pripade volby prezidenta existuje osobitny volebny obvod pre obcanov zo
zahrani¢ia.”” Cesky Statisticky trad zverejni vysledky volieb na ZU najneskor do

10 dni po volebnom dni.?
3. Hlasovanie prostrednictvom zastupcu

V niektorych krajindch sa pouZziva hlasovanie prostrednictvom zastupcu
(nazyvané aj ,proxy” hlasovanie). Hlasovanie prostrednictvom zdstupcu sa moze
uskutocnit v pripade, Ze voli¢, nachddzajici sa v zahranici, poveri int osobu
(zéstupcu), ktora bude hlasovat vjeho mene. Momentdlne je hlasovanie
prostrednictvom zdstupcu mozné napriklad v Belgicku, Francuzsku, Holandsku,

Svédsku & v Spojenom kralovstve.

3.1. Spojené kralovstvo

Voli¢ moéze sluzit ako zastupca iba pre dve osoby, s ktorymi nema priame
rodinné vazby. Ak ma zastupca rodinny vztah k voli¢om, moZe zastupovat akykol'vek
pocet volicov.”? O hlasovanie prostrednictvom zdstupcu mozno poziadat iba za

urcitych okolnosti. Voli¢i, ktori chct mat splnomocnenca hlasujaceho v ich mene,

musia svoju ziadost doplnit aj o podpis osoby, ktora za volica ruci. *
e V pripade osoby zamestnanej v zahrani¢i, musi Ziadost o zastupcu podpisat
zamestnavatel.
e Vpripade Studentov, ktori Studuju na vysokej Skole v zahranici, musi byt
ziadost o zastupcu podpisana skolitelom.
e V pripade volicov, ktorych préca ¢asto odvadza z domu, ale ktori sti samostatne

zarobkovo ¢innymi osobami, a preto nemaju ziadneho zamestnavatela, ktory

% § 8 ods. 2 pism. i) z. 247/1995 Sb. Dostupné na internete: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247#cast1

26 Cesky Statisticky trad. (2017). Elections to the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic held on
20 — 21 October 2017 (v sekcii Stredocesky kraj). Dostupné na internete:
https://volby.cz/pls/ps2017nss/ps3?xjazyk=EN.

7 Cesky Statisticky trad. (2018). Election of the President of the Czech Republic held on 12-13 January 2018 (v sekcii
Abroad). Dostupné na internete: https://volby.cz/pls/prez2018/pe3?xjazyk=EN.

28§11 ods. 2 pism. k) z. 247/1995 Sb. Dostupné na internete: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-247#cast1

2 Spelthorne Borough Council. (2008). Absent voting. Dostupné na internete:
https://web.archive.org/web/20080316124154/http://www.spelthorne.gov.uk/cou_elections absent voting.htm.

30 Tamtiez.
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by podporil ich Ziadost, musi byt Ziadost o zastupcu podpisana volicom, ktory
ziadatela poznd, ale nema s nim rodinné vazby.

e V pripade volicov, ktori by museli prekonat zna¢nt vzdialenost vzdusnou
alebo ndamornou dopravou, aby sa dostali k svojej volebnej miestnosti, sa

nevyZzaduje podpis na podporu Ziadosti o zastupcu.

Ziadost o hlasovanie prostrednictvom splnomocnenca

Ziadost o hlasovanie prostrednictvom zastupcu je mozné podat prostrednictvom
papierovej formy. Ziadost musi byt posland do miestnej volebnej ,registracnej
kancelarie”. Ak chce oban volit v Anglicku, Skétsku a vo Walese, musi poziadat
o hlasovanie prostrednictvom zastupcu najmenej 6 pracovnych dni predo dfiom volieb.

V Severnom Irsku sa Ziadost podéva najmenej 14 pracovnych dni predo diiom volieb.

O splnomocnenie na hlasovanie prostrednictvom zdstupcu méZze byt poziadané:

e prejedny volby v konkrétny den;
e na konkrétne obdobie, ak chce obcan volit v Anglicku, Skétsku alebo vo

Walese natrvalo.

Ako poverend osoba (zastupca) mdze konat ktokol'vek, kto:

* je zaregistrovany vo voli¢skom zozname;
e moze hlasovat v type volieb, ktoré sa konaju;

e moze hlasovat vo volebnej miestnosti uvedenej na obcanovej volebnej karte.?!

Zastupcovibude zasland volebna karta obcana, ktory ho poveril, s informaciou, kde
a kedy ma hlasovat v jeho mene. Ak sa zastupca nemoéze dostat do volebnej miestnosti
obcana, ktory ho poveril, je potrebné kontaktovat miestny volebny registra¢ny trad
najmenej 11 pracovnych dni pred volbami a dohodntt sa na odovzdani hlasu zastupcu
postou. Ak sa obc¢an preukdze, Ze ma moznost ist do volebnej miestnosti v den volieb,
moze hlasovat osobne, pokial tak uz neurobil jeho zastupca alebo ak nepodal Ziadost
o hlasovanie postou. Ak chce obc¢an zmenit svojho zastupcu alebo zacat hlasovat osobne,

treba sa obratit na miestny trad registracie volicov.*

31 GOV.uk (bez datumu). How to vote. Voting by proxy. Dostupné na internete: https://www.gov.uk/voting-in-the-
uk/voting-by-proxy.

32 The Electoral Commission. (2022). Application to vote by proxy at a particular election or referendum. Dostupné na
internete: https://www.gov.uk/government/publications/apply-to-vote-by-proxy-at-a-particular-election-or-

referendum.
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Kritika hlasovanie prostrednictvom zdstupcu v Spojenom kralovstve

Pozorovatelska misia OBSE v roku 2010 skonstatovala, Ze systém hlasovania
prostrednictvom zdstupcu neposkytuje dostatocné zaruky proti registracii fiktivnych
volicov a/alebo proti Ziadosti o hlasovanie prostrednictvom zastupcu vo volicovom
mene. Hlasovanie prostrednictvom zdstupcu moéZe byt zneuZité napriklad
v pristahovaleckych komunitdch z krajin, kde manzelia tradicne hlasuji v mene
svojich manzeliek.*® Celkovo OBSE eviduje vysSiu mieru vyuZivania hlasovania
prostrednictvom zdstupcu Zenami (u muZov je pravdepodobnejsie, Ze budu v ulohe
zastupcu) a u etnickych a ndboZenskych mensin.** OBSE tieZ vyjadrila obavy z toho,

Ze neexistuju zaruky na overenie toho, ¢i zastupca splnil imysel volica.

Trestné ¢iny suvisiace so ziadostami o hlasovanie prostrednictvom zastupcu sa
v stucasnosti povazuju za , korupcné praktiky” a su trestné, rovnako ako ked sa osoba
vydava za niecieho zadstupcu bez jeho povolenia. Trest moze byt az 2 roky vazenia

a/alebo finan¢nda pokuta.®

4. Online hlasovanie

Pandémia COVID-19 zasiahla nielen zdravotnictvo a ekonomiku, ale ovplyvnila
aj jednu zo zdkladnych charakteristik demokracie — volby. Viacero volieb na celom
svete bolo v roku 2020 a 2021 odloZenych alebo sa uskutocnili s obmedzeniami. Online
hlasovanie (alternativne nazyvané elektronické alebo internetové hlasovanie, e-volby
alebo i-voting) by mohlo zabezpecit, Ze volici aj clenovia volebnych komisii buda
v nizSej miere vystaveni rizikdm spojenym s pandémiou. Okrem toho, online
hlasovanie by sa dalo vyuzivat aj v inych situdcidch, vratane volieb zo zahranicia,

zabezpecujuc tak vyssie pohodlie a tcast volicov.

Vo vsSeobecnosti online hlasovanie znamena, ze I'udia mozu volit na dialku na
svojich vlastnych zariadeniach (mobilné telefény, tablety alebo pocitace),

v priestoroch, ktoré si zvolia sami (domdcnost, praca) a v case, ktory im vyhovuje (iba

3 OBSE. (2003). Elections for the Devolved Administrations in the United Kingdom (Scotland, Wales and Northern
Ireland). OSCE/ODIHR Assessment Report. Dostupné na internete:
https://www.osce.org/files/f/documents/7/5/16354.pdf.

3 OBSE. (2014). Handbook on Promoting Women's Participation in Political Parties. Dostupné na internete:
https://www.osce.org/files/f/documents/e/f/120877.pdf.

3 OBSE. (2010). United Kingdom and Northern Ireland: general Election 6 May 2010. OSCE/ODIHR Election
Assessment Mission Report. Dostupné na internete: https://www.osce.org/files/f/documents/5/5/69072.pdf.
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pocas obdobia hlasovania). Hlas odovzdany cez zariadenie sa prendsa pomocou

internetovej siete do online volebnej schranky, ktora zaznamena, Ze obcan odvolil.*

Online hlasovanie sa aktivne vyuZiva v Estonsku® a pouZilo sa aj vo Franctzsku
v roku 2012 — len pre franctizskych obc¢anov voliacich zo zahranicia v parlamentnych
volbach.® Na Novom Zélande je online hlasovanie (pre vsSetkych obcanov)
v skuSobnej faze; bolo pouzité dvakrat — v roku 2016 a 2019 v lokalnych volbach, ale
iba v niektorych volebnych obvodoch a tykalo sa iba niektorych voli¢ov.?? V stcasnosti

sa vyuziva najma na hlasovanie zo zahranicia.

Vo viacerych inych krajindch boli na mensich Skéalach online volby otestované,
ale nepokracovalo sa snimi a elektronické hlasovanie bolo zruSené — vacSinou
z dovodov spojenych s technickym abezpecnostnymi problémami a vysokymi

nakladmi spojenymi s prevadzkou takychto online volebnych systémov.%

Vvhody online hlasovania

Online hlasovanie moze oslovit viac mladych voliCov, najma v porovnani s
hlasovanim postou alebo tradi¢nym ,,offline” hlasovanim. Cim mladsi je clovek, ked
prvykrat odovzda svoj volebny hlas, tym pravdepodobnejsie moZe byt, Ze sa u neho

vytvori ,,zvyk volit”.4

Po druhé, pohodlie volica je dolezité, kedZe podporuje vyssiu volebnu ucast.
Online hlasovanie poskytne viac pohodlia najméa niektorym skupindm volicov, medzi
ktoré patria:

e voli¢i — obcania v zahranici;

e voliéi z vidieckych oblasti;

% Takyto spdsob volieb je potrebné odlisit od hlasovania na elektronickych pristrojoch priamo vo volebnych
miestnostiach — toto sa nazyva ,strojové hlasovanie” a pouziva sa v mnohych statoch USA. Molineaux, J. (2019).
Solving and creating problems: Online voting in New Zealand. Auckland: The Policy Observatory. Dostupné na internete:
https://thepolicyobservatory.aut.ac.nz/ data/assets/pdf file/0003/302538/Solving-and-creating-problems-online-
voting-in-New-Zealand.pdf.

% Eurdpske centrum pre parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD). Poziadavka ¢. 3849.

3% Tamtiez

% Molineaux (2019), tamtiez.

4 Kompletny zoznam testov elektronického hlasovania je dostupny v Online Voting Working Party. (bez
datumu). Online Voting in New Zealand Feasibility and options for local elections. S. 19-20. Dostupné na
internete: https://www.nbr.co.nz/sites/default/files/images/Online-Voting-in-New-Zealand-report 0.pdf.

4 Franklin, M. (1994) podl'a Molineaux (2019), tamtiez.
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e voli¢i so zdravotnym postihnutim, vratane nevidiacich, a Iudi s problémami

pohybového ustrojenstva.

Po tretie, technologickému pokroku sa neda vyhnut, a ako uviedla pracovna
skupina pre online hlasovanie Nového Zélandu , internet sa stdva sticastou kazdodenného
Zivota, online hlasovanie je prirodzenym krokom vpred — kedZe sa systémy prispdsobujiu
technoldgidam, mozno ocakdvat’ aj zmenu demokratickyjch procesov. Vldda musi zabezpecit, aby

bol [...] volebny systém relevantny pre volicov v 21. storoci.” 4

Vvzvy a rizikd online hlasovania

Jednou z najdoleZitejSich otdzok, ktorym celi implementacia systému online
hlasovania, je dovera. Mnohé problémy vychadzaja z potreby otvoreného
a transparentného systému, ktory volicom doda doveru v novy systém. Online hlasovaci

systém musi byt transparentny, otvoreny vsetkym, jednoduchy a zrozumitelny.

Faktory potrebné na budovanie dovery verejnosti v online volebny systém: *

- Spolahlivy online systém elektronického hlasovania

~

Technologické a operacné hrozby st vnimané ako
podchytené a zabezpecené

" Spolocensko-politicky kontext

Otéazka pristupnosti je tiez dolezita. Aby sa zachoval princip volieb ako rovného
a vseobecného mechanizmu vyberu poslancov, vSetci obcania musia mat pristup
k internetovej sieti. Online hlasovanie sice pontka prilezitost na zlepSeny pristup pre

mnohych, ale nie pre vSetkych.

Specilnou kategériou sti mozné technické problémy spojené s online volbami.
Doéveryhodné online overenie totoZnosti je dolezité. Online hlasovanie a demokraticky
proces vo vSeobecnosti by mohli byt vazne narusené, ak by boli niektori jednotlivci
schopni vydavat sa za inych jednotlivcov a hlasovat v ich mene.

4 Online Voting Working Party (bez datumu), s. 3.
4 Tamtiez, s. 31.
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4.1 Estonsko

Estonsko je svetovym lidrom v elektronickych volbach, kedZe je to zatial jedina
krajina na svete, ktora plne implementovala pouZivanie online hlasovania. V Estonsku
boli online volby prvykrat predstavené v roku 2005 a v roku 2019 volilo online az 44
% voli¢ov. Ako uz bolo spomenuté vyssie, najvacsia vyzva pre elektronické hlasovanie
je budovanie dovery v online volebny systém. Data estonskeho systému st uloZené na
stovkach serverov, kazdy zaloZeny na inom dizajne bezpecnostného softvéru, co

exponencidlne staZuje moznost nabtrat sa do serveru a ziskat tdaje.*

Dolezitym krokom k uskuto¢neniu online hlasovania boli dalSie dva aspekty. Po
prvé, uz od roku 1999 existuje internetovy volebny informacny systém, ktory
umoznuje automatické spracovanie tidajov a umoznuje rychlejsi prenos informacii o
spocitanych hlasov. Od toho istého roku estonski obcania nemaju volebnt povinnost
volit v konkrétnej volebnej miestnosti v denl volieb — je moZzné volit vo volebnej

miestnosti mimo domovského obvodu a mozu volit aj predcasne.*

Po druhé, dalsim ulahcenim elektronického hlasovania v Esténsku bolo
zavedenie povinného obcianskeho preukazu (OP), ktory obsahuje moznost
digitdlneho podpisu. Od 1. januara 2002 je OP primarnym identifikacnym dokladom
a musia ho mat vSetci obcania Estonska, ktori dosiahli vek 15 rokov a cudzinci s
trvalym pobytom v Estonsku.* OP okrem fyzického dokumentu funguje aj ako

elektronicka identita obcanov.

Priebeh online hlasovania

Online hlasovanie je mozné iba pocas siedmich dni, ked st otvorené tzv.

predcéasné volebné schranky - od 10. dna do 4. dia predo diiom volieb. Je to

4 Tidey, A. (2020). Why don't more nations hold elections online? Here's how Estonia has been a lone trailblazer.
Dostupné na internete: https://www.euronews.com/2020/11/02/why-don-t-more-nations-hold-elections-online-

here-s-how-estonia-has-been-a-lone-trailblaze.

% Drechsler, W. a Madise, U. (2004). Electronic Voting in Estonia. V: Kersting N. a kol. Electronic Voting and
Democracy. London: Palgrave Macmillan. s. 97-108. Dostupné na internete:
https://link.springer.com/chapter/10.1057/9780230523531 6.

40 Digital Signature Act. (2000). Dostupné na Internete: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013080/consolide.
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nevyhnutné na to, aby ostalo dost ¢asu na skontrolovanie, ¢i niekto nevolil dvakrat.#
Estonsko umoznuje volicom prihlasit sa a volif pocas obdobia pred hlasovanim
tolkokrat, kolko chct. Voli¢ ma vZdy moZnost svoj hlas zmenit — pocita sa posledny
hlas.® Identita volica je z hlasovacieho listka odstranena predtym, ako sa dostane do

Narodnej volebnej komisie pre sc¢itanie, ¢im sa zabezpeci anonymita.

Pocas uréeného obdobia pred volbami sa voli¢ prihlasi do internetového systému
pomocou elektronického OP alebo mobilného ID alebo pocitaca, ktory ma softvér (je
mozné si ho stiahnut cez web strdnku Ndarodnej volebnej komisie) potrebny na
pouZzitie elektronického OP, mobilného ID alebo doklad o digitalnej identite s platnymi
certifikdtmi a kdédmi PIN1 a PIN2.#

Proces hlasovania je nasledovny: pomocou kddu PIN1 sa obcan prihlasi do
aplikacie elektronického hlasovania, ktorej link je dostupny na web stranke volieb. Po
prihldseni je obcanovi ponuknutd moZnost vidiet kandidatov. Prostredie
elektronického hlasovania online automaticky vygeneruje iba kandidatov z volebného
obvodu, v ktorom je voli¢ registrovany. Kandidati st na obrazovke zoskupeni podla
politickych stran. Ak chce obc¢an hlasovat, musi svoj vyber potvrdit v samostatnom
okne a zadat svoj digitdlny podpis pomocou kédu PIN2. Pokial obéan nezada PIN2,
jeho hlas nebol dany ziadnemu kandidatovi. Vysledky elektronického hlasovania sa
vyhlasuji v noci v denl volieb: proces elektronického hlasovania je verejny a su

pritomni pozorovatelia aj ¢lenovia volebnej komisie.

Vvhody estonskeho online hlasovania®

e Pohodlie pre volicov, najma tych, ktori cestuji mimo krajiny alebo do oblasti
mimo svojich miestnych volebnych miestnosti.

e Potencidl na zvySenie volebnej ti¢asti.

¢ Uspora nakladov vdaka mensiemu poctu papierovych hlasovacich listkov.

e Skratenie ¢asu volebného aktu.

4 European Commission. (bez datumu). Estonian Internet Voting. Dostupné na Internete:
https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/2019/07/29/Estonian+Internet+voting.

4 E-estonia. (bez datumuy). I-voting. Dostupné na internete: https://e-estonia.com/solutions/e-governance/e-
democracy/.

# Valimised. (bez datumu). Introduction to i-voting. Dostupné na internete:
https://www.valimised.ee/en/internet-voting/introduction-i-voting.

5% European Commission (bez datumu), tamtiez.
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e Majitelia aktivovanej e-mailovej adresy @eesti.ee dostavaju elektronicku voliésku
kartu
e-mailom.

e V parlamentnych volbach v roku 2019 predstavovalo hlasovanie na internete 43,8
% odovzdanych hlasov. Estonci na celom svete odovzdali hlasy zo 116 r6znych

krajin.

Kritika estonskeho online hlasovania®!

e Porusenie principu vSeobecnosti volieb? — Volit cez internet nemoézu vsetci.
Stat negarantuje zariadenie s pristupom na internet kazdému.

e Porusenie principu tajnosti volieb? — Nie je mozné zarucit, ze kazdy voli sdm a
bez natlaku ¢i ovplyvnovania (tzv. rodinné hlasovanie).

e Porusenie principu rovnosti hlasov? — Rozdiel medzi klasickym a online
hlasom — voli¢ voliaci elektronicky ma mozZnost zmenit svoj hlas, klasicky
voli¢ takd moznost nema.

e Estonske elektronické hlasovanie v realite vyraznejsie nezvysilo volebnu
ucast, ktora sa pohybovala okolo 64 % v parlamentnych volbach 2011, 2015 aj
2019.

e Systém elektronického hlasovania funguje len v esténcéine, jazyky minorit nie
su zahrnuté.

e Bezpecnostné rizika.

4.2. Francuzsko

Vo Francuzsku je online hlasovanie otvorené len pre francuzskych obcanov

zijacich v zahranici. Prvykrat bolo online hlasovanie zo zahranicia pouzité v roku 2012

v parlamentnych volbach. Odvtedy vSak uZz nebolo znova pouzité v parlamentnych

volbach a v roku 2017 bolo zrusené z obavy pred kybernetickymi titokmi.>

51 Parlamentni institut (Ceska republika). (2014). Elektronické internetové hlasovani v Estonsku. Dostupné na
internete: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=101330.

52 Reuters. (2017) France drops electronic voting for citizens abroad over cybersecurity fears. Dostupné na
internete: https://www.reuters.com/article/uk-france-election-cyber-idUKKBN16D235.
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Momentdlne online hlasovanie mdzu pouzivat iba francuizski obc¢ania, ktori sa

nachadzaju v zahranici v ¢ase volieb, vo volbach ,konzuldrnych delegatov”> (ktori

zodpovedaju za formulovanie stanovisk k otazkam konzularneho alebo vSeobecného
zaujmu, najma v oblasti hospodarstva a financii, vnutorného spravodajstva, kultary,

vzdeldvania aspolupracuju s velvyslanectvami) avo volbach ,poradcov”*

(zastupuju franctzskych obcanov - nie Francazsko - na francuzskych

velvyslanectvach a konzulatoch).>

Priebeh online hlasovania vo Franciizsku

Online hlasovania sa mozu zuacastnit len obcania, ktori su zaregistrovani
v konzuldrnych zoznamoch obcanov Zijucich v zahranic¢i. Hlasovat sa moZe na
zariadeni pripojenom k internetu. Link, cez ktory obcan hlasuje, je uvedeny na
oficidlnej stranke franctizskej diplomacie a na webovych strankach velvyslanectiev a
konzuldtov niekolko dni pred otvorenim hlasovania. Hlasovat online sa moze po

dobu piatich po sebe nasledujtcich dni, 3-8 dni pred dfiom konania volieb.*

TotoZnost elektronicky hlasujiiceho volic¢a sa preukazuje identifikdtorom (ten sa
posle e-mailom) spojenym s autentifikatorom (posle sa prostrednictvom SMS).%” %8 Za
tymto ¢elom bolo vytvorené automatizované spracovanie osobnych tidajov, za ktoré
zodpovedd ministerstvo vnatra a ministerstvo zahrani¢énych veci. Toto
automatizované spracovanie zarucuje oddelenie tidajov tykajucich sa voli¢ov najednej
strane a ich hlasov na druhej strane, aby bola zabezpecdena tajnost hlasovania.” Za
kontrolu online hlasovania zodpoveda volebna komisia, ktord sa venuje online

hlasovaniu.®

% Vo franctizskom jazyku: un délégué consulaire.

5% Vo franctizskom jazyku: un conseiller des Francais de 1'étranger.

5 Décret n° 2014-290 du 4 mars 2014 portant dispositions électorales relatives a la représentation des Francais
établis hors de France. Article 14. Dostupné na internete:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000028684485/.

% Code eléctoral. Article R-176-3-8. Dostupné na internete:

https://www legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000034168175/2017-03-12/.

57 France Diplomatie. (bez datumu). Vote par Internet. Dostupné na internete:
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/services-aux-francais/voter-a-l-etranger/modalites-de-vote/vote-par-internet/.
5 Décret n° 2014-290 du 4 mars 2014 portant dispositions électorales relatives a la représentation des Francais
établis hors de France. Article 18. Dostupné na Internete:

https://www legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000028684485/.

% Code électoral. Article R176-3. Dostupné na internete:

https://www legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000034168175/2017-03-12/.

00 Tamtiez, Article R-176-3-1.
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Online hlasovanie pocas parlamentnych volieb v roku 2012

Vroku 2012 za elektronickym hlasovanim stdlo viacero novovytvorenych
indtitacii. Tie sa venovali Sirokej identifikacii potencidlnych hrozieb, zabezpecovali
bezpecnost, sukromie a kontrolu nad novovzniknutym systémom cez rd6zne navody a
pravidla, ktoré vypracovali.®® Elektronickému hlasovaniu predchddzala medialna
kampan, ktora povzbudzovala Franctizov v zahraniéi, aby sa zaregistrovali. Museli
zadat emailové adresy a svoje telefénne cisla — toto bolo potrebné, lebo cez ne im boli

zaslané hesla a identifikacné cisla.

Pred volbami bolo poZiadanych 15 200 voli¢ov zo zahranicia, aby sa ztcastnili
,virtudlnych” volieb, v ktorych sa hlasy redlne nepocitali. Takéto pilotné volby mali
zabezpecit potrebnu spédtnt vazbu. Avsak z 15 200 volicov sa ich nakoniec zticastnilo

len 5 000, kedZe ostatni mali (technické) problémy s hlasovanim.

Pocas ozajstnych volieb prislo k dalsim problémom. Od vela volicov si systém
vyziadal nainstalovanie novsej vezie Java softvéru, aby sa mohli prihlasit do systému,
avSak po aktualizcii softvéru voli¢i hlasili, Ze aktualizdcia nebola kompatibilna so
systémom. Toto vytvorilo technické problémy a to, Ze nie vSetci mohli odvolit online
tak, ako planovali. Takisto voli¢i mohli hlasovat skor ako ti, ktori volili klasickym
spOsobom, aby sa zaistilo, Ze aj keby dos$lo k nejakym technickym problémom, stale
by mali dostatok ¢asu na to, aby mohli odvolit inou metédou. Toto vSak znamenalo,
ze volici odvolili aj v druhom kole esSte predtym, ako sa zacalo prvé kolo pre klasickych

volicov, ¢o sposobilo zmatok.

Kritici uvadzali, ze elektronické hlasovanie nebolo dostato¢ne transparentné.
Toto bolo podporené tym, ze na okolo 700 000 volicov, ktori volili elektronicky,
existovala len jedna kontrolna volebna komisia, zatial' ¢o vo Franctizsku vacsinou na
jednu volebnt komisiu pripada priblizne 1 000 obyvatelov. Takisto bolo kritizované
aj to, ze kody, ktoré sa posielali voli¢om, aby mohli vstapit do systému sa dali Tahko
zduplikovat. Niekolki voli¢i sa stazovali, Ze si tieto kody museli vyzdvihnut na poste
anedostali ich emailom, ako mali. Zaroven boli pochybnosti o tom, ¢ ozaj bolo

hlasovanie anonymné a ¢i ozaj nebolo mozné priradit volica k jeho hlasu.

61 Collard, S. (2014). Electronic Voting in the French Legislative Elections of 2012. Dostupné na internete:
https://www.researchgate.net/publication/293118862 Electronic Voting in the French Legislative Elections of 2012.
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PredloZena Studia je zamerana na podrobnejSie informacie tykajiice sa moznosti
hlasovania zo zahranicia, ktoré by mohli doplnit v sti€asnosti pouzivany sposob
hlasovania postou. Oto, aby mohli obcania Slovenskej republiky volit i na
zastupitel'skych tradoch, sa uz roky snazia napriklad predstavitelia Slovakov Zijucich
v zahrani&i. PodTa Uradu pre Slovikov Zijiicich v zahranici je volebny potencial zahraniénych

voli¢ov az 7 % z celkového postu opravnenych volicov.6?

Hlasovanie postou v roku 2020 vyuZilo rekordny pocet voli¢ov,® avsak stale
existuje vyraznejsi priestor aj na vylepsenie tohto sposobu hlasovania — od technického
zabezpecenia az po rozsirenie na d'alSie typy volieb. Napriek tomu, niektoré nevyhody
budu pretrvavat nadalej (napriklad nutnost poznat miesto pobytu so zna¢nym
predstihom pre obcanov nachddzajtcich sa v zahranici, ale s trvalym pobytom na

Slovensku).

Z dalsich moznych spdsobov — hlasovanie na zastupitelskom trade, hlasovanie
prostrednictvom zastupcu, online hlasovanie — ma kazdy urcité vyhody aj nevyhody.
V pripade hlasovania na zastupitelskom turade je vyhodou relativne vysoka
dostupnost pre voli¢a a bezpecnost hlasovania, nevyhodou je naopak organizacna
narocnost pre Stat aj zastupitel'ské tirady. Tento spdsob je pomerne ¢asto kombinovany

s hlasovanim postou pre obc¢anov Zijucich ¢i nachddzajtcich sa v zahranidi.

Nasledujuci obrazok v skratke sumarizuje sposoby, ako sa da volif na ZU. Bud
moze obcan v zahrani¢i prist podat svoj hlas bez registracie, alebo sa musi
zaregistrovat do zoznamu zahranic¢nych volicov. Takato registracia va¢sinou musi byt
podlozend osobnymi dokumentami obcana a treba ju podat do urcitého datumu.

VoIba na ZU sa nasledne kond v deri volieb alebo sa kona v predstihu.

62 Durinova, Petra (2018). Poziadavka & 06/18. Moznost hlasovania v parlamentnych volbich, volbich do EP a pri volbe
prezidenta zo zahranicia prostrednictvom zastupitel'skyjch tiradov. Parlamentny institat K NR SR.

63 Aktuality.sk (2020). Zo zahranicia chce volit rekordny pocet Slovakov. Dostupné na internete:
https://www.aktuality.sk/clanok/755410/volby-2020-zo-zahranicia-chce-volit-rekordny-pocet-slovakov/.
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Registracia do zoznamu
volicov je automaticka. Registracia je potrebna.
(Staci prist odvolit.)

Ziadost ma registraciu  je  doplnena

| |
| |
i osobnymi dokladmi. Ziadost je potrebné i
| podat do urditého datumu pred volbami. |

Predcasné hlasovanie i‘{ol,bi ysa ki onaju VI teni 1sty

Hlasovanie prostrednictvom zastupcu je relativne jednoduché pre stat, kedze
vacsinu aktivit vykondva obcan. Podobne odpadaju aj starosti s pocitanim hlasov
odovzdanych v zahrani¢i. Nevyhodou vsak je, Ze takéto hlasovanie nema na
Slovensku alebo v regione tradiciu. Hoci viaceré rizika uvadzané ohladom
zneuzivania v Britdnii, spojené najma s pocetnymi mensinovymi komunitami, na
Slovensku nehrozia, predsa len urcité riziko zneuzitia takéto sposobu hlasovania

existuje (napriklad kupovanie hlasov v marginalizovanych komunitach).

Moznost zavedenia online hlasovania sa stala asi najdiskutovanejSou moznostou
rozsirenia hlasovania (nielen) pre obcanov Zijucich/nachadzajucich sa v zahranici. Aj
pokusy viacerych krajin zaviest ho ukazuju, Ze vzhladom na technické problémy
a bezpec¢nostné rizik4, ide o najnaroc¢nejsiu moznost. Zatial jedinou krajinou, ktord ho
plne implementovala je Estonsko, ktoré umoZnuje online hlasovanie aj pre obcanov

nachddzajtcich sa na izemi Esténska.
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Priloha ¢. 1: Podrobnejsie informacie o vol'be zo zahranicia — prehl'ad krajin

KTO MOZE VOLIT
ZO ZAHRANICIA?

V AKYCH
VOLBACH SA DA
VOLIT ZO
ZAHRANICIA?

AKYM SPOSOBOM
SA DA VOLIT?
(postou, osobne na
ZU, prostrednictvom
zastupcu, online)

REGISTRACIA PRE VOLICOV V ZAHRANICI A ORGANIZACIA
VOLIEB

BELGICKO Obcania zijuaci v Volit mézu v: ZmieSane: Hlasovanie v zahrani¢i organizuju konzulaty a velvyslanectva. Belgicki
zahrani¢i maja volebné | ¢  Parlamentnych e Postou obCania su vyzvani, aby vyplnili formuldr na registraciu do
préavo. Ziadne e Eurdpsky e Osobne na ZU parlamentnych volieb. V pripade EP volieb sa musia volici zaregistrovat
obmedzenia neplatia. parlament (EP) e Prostrednictvom | sami.

volbach zastupcu

BULHARSKO Obcania zijuci v Volit mozu v: e Osobne na ZU --
zahranici majii volebné | e  Parlamentnych
préavo. Ziadne e Prezidentskych
obmedzenia neplatia. e EP volbach

CESKO Obcania zijuci v Volit mozu v: e Osobne na ZU Zavisi od typu pobytu. V pripade dlhodobého pobytu moézu obcania
zahranici majii volebné | e Parlamentnych pisomne poziadat o zapis do osobitného zoznamu voli¢ov vedeného
pravo. Obmedzenia na (iba do velvyslanectvami. Ziadost musi byt dorudenda na prislusné
zéklade dizky pobytu Poslaneckej velvyslanectvo najneskor 40 dni pred volbami. V pripade kratkodobého
v zahranici neplatia. snemovne) pobytu v zahrani¢i mézu volici, ktori nemé6zu volit vo svojich volebnych

e Prezidentskych okrskoch, poziadat miestne tirady o volebny preukaz. Voli¢i s volebnym
volbach preukazom moZu volit na ZU.

DANSKO Hlasovat moézu iba Volit mézu v: e Osobne na ZU Registracia volicov je automaticka na zdklade narodného registracného

urditi obcania Zzijuci
v zahranici.*

* Parlamentnych
* EP volbach
* Referendum

alebo na palube
lode (namornici).

systému. Iba ti, ktori Ziji v zahranici, sa musia zaregistrovat zaslanim
Ziadosti obci, kde mali trvalé bydlisko. Ziadosti musia byt schvalené 7
dni pred datumom volieb, takZe musia byt dorucené v dostatocnom
predstihu.

¢ Diplomati, danski §tatni zamestnanci, zamestnanci danskych sttkromnych spolo¢nosti, medzinarodnych organizacii, ktorych je Dansko clenom, danske agentary
poskytujiice pomoc, Studenti v zahrani¢i a manzelia, registrovani partneri. (ECPRD 3131) 10-rocny casovy limit pre vSetkych okrem diplomatov. Hlasovat mo6zu aj ti, ktori Ziju
v zahranici do 2 rokov a majui v umysle sa vratit.
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ESTONSKO Obcania zijuaci v Volit mézu v: ZmieSane: VSetci volici st zaregistrovani v centralnom registri. Zoznamy externych
zahranici maji volebné | e Parlamentnych e Osobne na ZU voli¢ov sa zasielaju ZU. Externé hlasovanie organizuju esténske ZU a
pravo. Obmedzeniana | ® Miestnych e Postou koordinuje ho MZV. Kona sa vopred na ZU najmenej 15-10 dni pred
zéklade dizky pobytu ¢ EP voIbach e Online volbami. Hlasovacie listky externych voli¢ov dostane Narodna volebna
v zahranici neplatia. * Referendum komisia do 4. dnia predo diiom konania volieb. Triedi ich a dorucuje do

prislusného volebného okrsku. Volebné pravo sa opiat kontroluje vo
volebnom okrsku voliéa, aby sa zabezpecilo, Ze nikto nevolil viac ako raz.

FINSKO Obcania zijaci Volif moézu v: e Osobne na ZU Predcéasné hlasovanie v zahrani¢i alebo, ak sa osoba v den volieb
v zahranici maji e Parlamentnych nachadza vo Finsku, vo volebnej miestnosti svojej obce uvedenej
volebné pravo. * Prezidentskych v zozname volicov.

Obmedzenia na * EP volbach
zéklade dizky pobytu * Referendum
v zahranici neplatia.

FRANCUZSKO | Ob¢ania Zijtci Volit mozu v: ZmieSane: Kazdy franctizsky obcan zijtci v zahranici sa moze rozhodnut volit
v zahranici maja * Parlamentnych e Osobne na ZU v krajine pobytu (na velvyslanectve alebo konzuldte) zaregistrovanim
volebné pravo. * Prezidentskych e Prostrednictvom | sa (osobne alebo online) do konzularnych zoznamoch.

Obmedzenia na * EP volbach zastupcu

zéklade dizky pobytu * Referendum ¢  Online iba vo

v zahranici neplatia. volbach
,poradcov” a
»konzularnych
delegatov”

HOLANDSKO Obdania zijaci Volit mozu v: ZmieSane: Treba sa zaregistrovat (iba raz).
v zahranici maja ¢ Parlamentnych e Postou
volebné pravo. volbach e Prostrednictvom
Obmedzenia na zastupcu
zéklade dizky pobytu
v zahrani¢i neplatia.

CHORVATSKO | Obcania Zijtici Volit mézu v: e Osobne na ZU Musia sa zaregistrovat na zastupitelstve diplomatickej misie.

v zahranici maji
volebné pravo.
Obmedzenia na
zéklade dizky pobytu
v zahranici neplatia.

e Parlamentnych
e Prezidentskych

e EP volbach
e Referendum
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ISLAND Obcania v zahranici Volit mézu v: e Osobne na ZU Opravneni obcania Islandu si  automaticky zaregistrovani
maju volebné pravo. e Parlamentnych v elektronickom centrdlnom registri volicov. Ob¢ania, ktori Ziju v
volbach zahranidi viac ako 8 rokov, nie st registrovanymi voli¢mi, ale mo6zu

poziadaf o obnovu registracie.

IRSKO Obcania zijaci Volit mézu v: e Osobne na ZU Voli¢i sa musia zaregistrovat sami.

v zahranici maji e Parlamentnych
volebné pravo, ak v e Prezidentskych
zahranici neboli viac e Miestnych

ako 18 mes. a planuju e EP volbach

sa vratit. e Referendum

LITVA Obcania zijaci Volit mézu v: ZmieSane: Obcania, ktori majui docasny pobyt alebo sa zdrziavaju v zahranici, musia
v zahranici maji e Parlamentnych e Osobne na ZU vyplnit Ziadost o registraciu voli¢a. Ziadost je mozné podat online. Voli¢
volebné pravo. e Prezidentskych e Postou sa musi rozhodnut, ¢i bude hlasovat postou alebo osevne. Pocitanie
Obmedzenia na e EP volbach hlasov uskutoctiuju litovské ZU.
zéklade dizky pobytu e Referendum
v zahranici neplatia.

LOTYSSKO Obcania zijaci Volit mézu v: ZmieSane: -

v zahranic¢i maju e Parlamentnych e Osobne na ZU
volebné pravo. Ziadne | e EP volbach e Postou
obmedzenia neplatia. e Referendum

LUXEMBURSKO | Obcania zijuci Volit mézu v: e Postou Obcania mozu volit zo zahranicia, ak si podaja Ziadost v ich obvode.
v zahranici maja e Parlamentnych
volebné pravo. e EP volbach
Obmedzenia na
zéklade dizky pobytu
v zahranici neplatia.

MADARSKO Obcania zijaci Volit mozu v: ZmieSane: Registracia voli¢ov na ZU: voli¢i musia poziadat o zapis do zahraniéného
v zahranici maja e Parlamentnych e Osobne na ZU registra 8 dni pred volbami. Registraciu je mozné vykonat osobne, online
volebné pravo. e Miestnych (Ak maju trvaly alebo postou. Registracia je platna 10 rokov.

Rozdelenie na volicov, | e EP volbach pobyt v Madarsku.
ktori maju trvaly pobyt Tito hlasuju podla Registracia postovych volicov: voli¢i bez madarskej adresy, ktori su

v Madarsku a ti, kt.,
nemaju. Narodny
volebny drad vyradi

hlasovacieho listka
svojho volebného
obvodu pre 1 ¢lena.)

uvedeni v centrdlnom volebnom zozname na zadklade Ziadosti podanej
najneskor 15. den pred volbami.
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z centralneho zoznamu
voli¢ov bez madarskej

adresy, zijucich

v zahranici, ktorym od
ich zapisania uplynulo
10 rokov.

e Postou

(Ak nemaju trvaly
pobyt v Madarsku.
Tzv. postovi volici
mozu volit len zo
zoznamu stran.)

Hlasovanie organizuju zastupitel'ské arady. Veducich a ostatnych ¢lenov
komisie menuje predseda Narodného volebného tradu.

NEMECKO Nemuci Zzijuci v Volit mézu v: e Osobne na ZU Pred kazdou volbou obecné turady vypracuji zoznamy voli¢ov na
zahrani¢i maja pravo e Parlamentnych e Postou zaklade udajov poskytnutych registraénymi organmi. Nemecki Statni
volit vo volbach podla | e EP volbach prislusnici zo zahranicia, ktori nie s tradne zapisani v zozname volicov,
toho ako urcuje musia pisomne poziadat o registraciu do 21. dna pred volbami.
Federalny zakon
o volbach.®

NOVY Aby boli zahraniéni Volit mozu v: e Osobne na ZU Opravneni voli¢i sa musia zaregistrovat a vlozit svoje udaje (NZ

ZELANDS volici opravneni volit, e Parlamentnych e Online pas/vodicsky pas/vladne prihlasenie cez RealMe softvér). Predcasné
musia to byt obcania, volbach (nahranim hlasovanie a hlasovanie v zahranici je k dispozicii 17 dni predo driom
ktori navstivili NZ e Referendum volebného listka | volieb. Po zaregistrovani je dolezité stiahnut a vytlacit si hlasovaci listok
najmenej raz za 3 roky; na web stranku online. Po jeho vyplneni sa listky vracajti spdsobmi popisanymi v stipci
alebo osoby s trvalym volebnej nalavo.
pobytom, ktoré komisie)
navstivili NZ raz za e Faxom
12 mesiacov.

NORSKO Volidi, ktori su -- ZmieSane: Volidi, ktori nemali bydlisko v Nérsku poslednych 10 rokov predo
v zahranici, m6zu e Osobne na ZU driom volieb, musia poziadat o zapis do zoznamu volicov.
hlasovat vo volbach, e Postou
musia vSak hlasovat
vopred.

POLSKO Obcania zijaci Volit mozu v: e Osobne na ZU Zaregistrovat sa obcania musia na ZU s platnym polskym pasom do

v zahranic¢i maja

e Parlamentnych

(Volebné

3 dni pred volbami. Registrdcia sa vykondva na zdklade osobnej Ziadosti

% Obc¢ania mézu volit do Bundestag snemu v stilade s 12.2 No. 1 of the Federal Electoral Act, ak v Nemecku Zili najmenej 3 mesiace bez preruSenia po dosiahnuti veku 14
rokov. Iba na tato skupinu sa vztahuje dodatocna poziadavka, Ze pobyt sa nemohol uskuto¢nit pred viac ako 25 rokmi. 12.2 No. 1 of the Federal Electoral Act navyse
umoznuje nemeckym obcanom s bydliskom v zahranici, ktori sa z inych dovodov osobne a priamo oboznamili s politickymi podmienkami v Nemecku a stt nimi dotknuti.
% Hunt. E. (2020). Overseas New Zealanders urged to 'meddle’ in election — here's how to vote. Dostupné na internete:
https://www.theguardian.com/world/2020/oct/05/overseas-new-zealanders-urged-to-meddle-in-election-heres-how-to-vote.
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volebné pravo.
Obmedzenia na
zéklade dizky pobytu

v zahranici neplatia.

e Prezidentskych
e EP volbach
e Referendum

miestnosti st
zriadené tam,
kde je najmenej
15 obc¢anov)

o PosStou (zrusené

podanej ustne, telefonicky, telegramom, faxom alebo

elektronicky. Ziadost obsahuje priezvisko a meno, meno otca, datum

pisomne,

narodenia, ¢islo socidlneho zabezpecenia, miesto bydliska v zahranici,
¢islo platného pasu a miesto a datum jeho vystavenia.

v r. 2018)

PORTUGALSKO | Obcania zijuci Hlasovat moézu v: ZmieSane: Registracia obcanov v zahranici je automaticka.
v zahrani¢i maja pravo | ¢ Parlamentnych e Osobne na ZU
volit. Obmedzenia na e Prezidentskych (parlamentné,
zéklade dizky pobytu e EP volbach prezidentské, EP)

v zahranici neplatia. e Postou
(parlamentné)

RAKUSKO Ob¢ania zijuci (alebo Volit mozu v: e Postou Voli¢i trvale zijuci v zahrani¢i musia byt registrovani v rakuskej obci ako
docasne sa e Parlamentnych emigranti a musia tuto registraciu obnovovat kazdych 10 rokov.
zdrziavajuci) v e Prezidentskych
zahrani¢i maja volebné | ¢  EP volbach
pravo. e Referendum

RUMUNSKO Obcania zijaci Volit mozu v: ZmieSane: Voli¢ s bydliskom v zahrani¢i, ktory chce uplatnit svoj hlas postou pre
v zahranic¢i maja e Parlamentnych e Osobne na ZU parlamentné volby, sa musi zaregistrovat do volebného registra na
volebné pravo. volbach e Postou zaklade pisomnej ziadosti s datumom a podpisom, predlozenej osobne
Obmedzenia na alebo zaslanou postou alebo e-mailom na ZU v tate bydliska.
zéklade dizky pobytu
v zahranici neplatia.

SLOVINSKO Obcania zijaci - Zmiesane: Volebna komisia zasiela hlasovacie listky na adresu trvalého pobytu
v zahranici maji e Osobne na ZU registrovaného volica v zahranici. Rozlisuje sa medzi voli¢mi, ktori majt
volebné pravo. Ziadne e Postou trvaly pobyt v Slovinsku, ti st zapisani do vseobecného zoznamu volicov
obmedzenia na zdklade a voliémi, ktori nemaji trvaly pobyt v Slovinsku a st zapisani v
dizky pobytu osobitnom zozname volicov.

v zahranici neplatia.

SPOJENE Obcania zijaci Volit mézu v: Zmiesane: Pred odchodom do zahranicia sa ob¢ania musia zaregistrovat, aby mohli

KRALOVSTVO | v zahrani¢i maju e Parlamentnych e Postou odvolit v Spojenom kralovstve. Individudlna volebna registracia (IER)
volebné pravo s 15- volbach e DProstrednictvom | vyZaduje, aby volici poskytli osobné identifikatory (¢islo narodného
rocnym limitom. Referendum zastupcu poistenia a datum narodenia) a aby vydali vyhlasenie o tom, Ze maju

pobyt v zahranici. Registracia sa musi obnovovat kazdy rok.
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SPANIELSKO Obc¢ania majuci trvaly | Volit mozu v: ZmieSane: Obcania s trvalym pobytom v zahranici sa musia registrovat v registri
pobyt v zahranici. e Parlamentnych e Osobne na ZU konzularneho tradu. Musia formalne poziadat o hlasovanie cez
Ziadne obmedzeniana | e EP volbach e Postou Provinénu delegaciu tradu volicov. Poziadavka je zaslana najneskor
zéklade dizky pobytu e Referendum 25 dni po vyhlaseni volieb. Hlasovacie listky st zaslané do 34. diia po
v zahranici neplatia. vyhlaseni volieb. Len ¢o voli¢ dostane dokumenty, moze hlasovat:
e Osobne na ZU medzi 4.-2. dfiom pred volbami.
e Doporucenou postou najneskdr 5. den pred volbami prislusnej
provincidlnej volebnej komisii.
Obc¢ania majuci Volit mézu v: e Postou Obcania s docasnym pobytom v zahrani¢i sa musia zaregistrovat
docasny pobyt e Parlamentnych v registri konzuldrneho tiradu ako osoby bez trvalého pobytu. Hned ako
v zahranidi. e Regionalnych voli¢ dostane potrebné dokumenty, moze svoj hlas poslat prislusnym
¢ Komunalnych hlasovacim kanceldriam postou, najneskor 3 dni pred volbami.
e EP volbach
e Referendum
SVEDSKO Obcania zijaci Volit mozu v: ZmieSane: Ak obcania ziju v zahrani¢i a ak odvolia tak, aby bol hlas riadne
v zahranici maji e Parlamentnych e Osobne na ZU zapocitany, automaticky st na zozname volicov. Obcania Zzijuci
volebné pravo s 10- e EP volbach e Postou v zahranici stt na zozname voli¢ov 10 rokov po ich odchode. Po 10 rokoch
ro¢nym limitom. e Referendum e Prostrednictvom | existuje moznost obnovy registracie.
zastupcu
TALIANSKO Obcania zijaci Volit mézu v: e Postou Obcania sa musia zaregistrovat, aby mohli hlasovat tzv. absencnym

v zahranici maji
volebné pravo. Bez
¢asového obmedzenia.

e Parlamentnych
volbach

hlasovanim. Konzulat zasiela volebny balicek volicom najmenej 18 dni
pred volbami, voli¢ musi vratit vyplneny hlasovaci listok 10 dni pred
driom volieb.

Zdroje: Interna databaza vymeny informacii Europskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD). Poziadavky ¢. 2743,
3131, 3638, 3849.
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