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republiky, podla ktorého Parlamentny institat plni informacné,
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V ramci informacnej ¢innosti Odbor Parlamentny institat vydava

spravidla tieto informacno-analytické materialy:

Porovnavacia
analyza Informacia

Informacny
bulletin

V oblasti vzdeldvania Odbor Parlamentny institat zastreSuje ttvodné
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Uvod

Navrhy na zniZenie poctu poslancov v NR SR sa objavuju pravidelne, nielen v slovenskom
parlamente, ale aj v SirSej spolocenskej diskusii. Zvycajne sa argumentuje najma Setrenim
verejnych vydavkov. Na problematiku velkosti parlamentu sa vSak nie je moZné nazerat iba
z pohladu ekonomickych faktorov. Samotny pocet poslancov zakonodarného zboru totiz
ovplyvniuje aj prijimanie zadkonov, schopnost kontrolovat vladu, ako aj stranicky a politicky
systém. Do vahy treba zobrat aj to, Ze pocet poslancov v jednotlivych krajinach nie je uréeny
len velkostou populdcie, ale aj struktarou parlamentu, politickym a stranickym systémom,

historickym vyvojom a politickymi ¢i ustavnymi tradiciami.

V pripade Slovenska zohrava tlohu aj povaha samotného zakona, kedZe pocet poslancov
Narodnej rady SR je zakotveny priamo v Ustave Slovenskej republiky, z ¢oho vyplyva
podmienka minimalne 90 hlasov na zmenu poctu mandatov v NR SR. Za ostatnych 10 rokov
sa objavilo viacero navrhov na zniZenie poctu poslancov zo 150 na 100 (¢i dokonca na 79).
V roku 2010 sa tato téma stala aj jednou z otdzok referenda, v ktorom sa takmer 93 %
hlasujucich vyslovilo za zniZenie poctu poslancov.! Referendum vSak nebolo platné vzhladom

na nizku tcast necelych 23 % volicov.

Znizovanie poctu poslancov je témou, ktord sa pravidelne objavuje aj v zahranici, najma
v obdobi ekonomickych kriz. Taliansky parlament aj obcania v referende schvalili zniZenie
poctu volenych poslancov v oboch komorach parlamentu z 945 na 600.2 Existuju vSak aj
nazory, ktoré hovoria o tom, Ze vacSie parlamenty maju aj svoje vyhody, najma v reprezentacii
SirsSieho spektra nazorov, lepSom fungovani demokracie a vacSom zastipeni mensin, ¢i
znevyhodnenych regiénov.

Prehladova stadia je rozdelena do troch casti. V prvej casti sa blizsie diskutuje o ,idealnej”
vel'kosti parlamentov, najméd v kontexte zastiipenia rozliénych zdujmov a efektivity a tiez
spomina hlavné argumenty v prospech a neprospech zniZenia poctu poslancov. Druha cast
porovnava velkost parlamentov v Stadtoch Eurdpskej tnie a Spojeného kralovstva
a prepocet mandatov na pocet obyvatelov. Posledna cast sa venuje problematike parneho vs.

neparneho poctu poslancov parlamentu.

1 Statisticky trad Slovenskej republiky (2010). Vijsledok hlasovania ziiéastnenijch obéanov v referende na otdzku ¢. 3.
Dostupné online: https://volby.statistics.sk/ref/ref2010/graf/graf205al.html?lang=ské&ot=3.

2SITA (2020). Taliani zredukuji parlament, ludia v referende podporili zruSenie viac ako 200 kresiel. Dostupné online:
https://www.webnoviny.sk/taliani-zredukuju-parlament-ludia-v-referende-podporili-zrusenie-viac-ako-200-

kresiel/.


https://volby.statistics.sk/ref/ref2010/graf/graf205a1.html?lang=sk&ot=3
https://www.webnoviny.sk/taliani-zredukuju-parlament-ludia-v-referende-podporili-zrusenie-viac-ako-200-kresiel/
https://www.webnoviny.sk/taliani-zredukuju-parlament-ludia-v-referende-podporili-zrusenie-viac-ako-200-kresiel/

Vel'kost parlamentu — reprezentacia verzus efektivita

Univerzalne platny vzorec na idealnu velkost zdkonodarného zboru neexistuje. V politickej
tedrii sa vSak objavil vypocet, ktory idealnu velkost parlamentu pocita ako tretiu odmocninu
velkosti populdcie. Vzorec je zalozeny na predpokladanej zatazi poslancov na komunikaciu
svolicmi a ostatnymi poslancami.® Neskor sa objavil navrh pocitat idedlnu velkost
parlamentu nie z celkovej populdcie, ale ako tretiu odmocninu z poctu opravnenych/
registrovanych volicov. V oboch pripadoch by vSak ,idedlna” velkost slovenského
parlamentu prekracovala sacasny pocet poslancov NR SR a dosiahla by hodnotu 176,
respektive 164 poslancov. Kritici tomuto vypoctu vycitali najma velké zjednodusenie, kedze

velkost populdcie je iba jeden z faktorov ovplyvnujucich velkost parlamentu.

Tabulka 1: Idedlna vel'kost slovenského parlamentu na zaklade Taagepera a Shugarta
(1989)

Pocet obyvatelov Idealna velkost slovenského parlament
5457 873 176

Pocet volicov Idedlna velkost slovenského parlamentu
4432419 164

Jednou zo zakladnych tém vyskumu pri téme velkosti parlamentov je otdzka, preco by politici
mali sthlasit so zniZovanim poctu poslancov, najma ked tym mozu ohrozit vlastné politické
prezitie. Medzi rokmi 1945-2015 vSak v najmenej 69 pripadoch doSlo k zniZeniu poctu
poslancov parlamentov v demokratickych krajindch. Vyskum ukdzal, Ze sa tak deje najma
v obdobi ekonomickej recesie, kedy st politici ochotni znizovat velkost parlamentov.
V tazkych ekonomickych casoch je to populdciou vnimané pozitivne ako prispevok ku

konsolidécii financii a znizovaniu minania verejnych financii.*

Zmena velkosti parlamentu sa netyka len verejnych financii, ale ma dosah na cely politicky
systém. Jednym z ddsledkov je zniZenie efektivneho poctu stran, a zniZzenie Sance malych stran
dostat sa do parlamentu, najméd v pripade vacésinovych volebnych systémov. Pri vaésich
parlamentoch maja vadésiu Sancu ziskat zastupenia aj prislusnici réznych mensin. Zmena
velkosti parlamentu ma vplyv na vztahy medzi stranami a vo vnutri stran. Dochadza k vacsej
sutazi o vplyvné miesta v parlamente, napriklad predsednictvo vyborov. Zmensenie
parlamentu md vplyv na moznosti politickych stran ,,odmenit” svojich ¢lenov vzhladom na

nizsi pocet dostupnych pozicii.’

3 Taagepera, R., a Shugart, M. S. (1989). Seats and votes: The effects and determinants of electoral systems. New Haven:
Yale University Press.

4Jacobs, K., a Otjes, S. (2015). Explaining the size of assemblies. A longitudinal analysis of the design and reform
of assembly sizes in democracies around the world. Electoral Studies. Vol. 40. Dostupné online:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261379415001754.

5 Tamtiez.
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Parlament s prili§ nizkym poctom poslancov nie je dostato¢ne demokraticky, ¢o moze viest az

k nestabilite politického systému s nezelanymi formami politického vyjadrovania ¢i konania.
Dalsim argumentom v prospech vadsieho parlamentu je skuto¢nost, Ze lepsie reflektuje nazory
populdcie, a teda prijimané rozhodnutia st viac v sulade s preferenciami populacie. Naopak,
prilis velky parlament vedie k vy$$im priamym a nepriamym socidlnym nakladom, ma
tendenciu prijimat nadmerné mnozstvo zakonov a moze byt nachylnejsi k rozli¢cnym formam
oplyvania ¢i korupcie. Krajiny snadmernym poctom poslancov maja aj vyssiu mieru

vnimanej korupcie v krajine.

Porovnanie vel'kosti parlamentov v statoch Europskej tinie
(a Spojeného kralovstva)

Odpoved na otdzku, ¢i je velkost slovenského parlamentu primerana je mozné hladat

v porovnani s inymi parlamentami v demokratickych krajinach EU.

Tabul'ka 2: Porovnanie vel'kosti parlamentov ¢lenskych statov Europskej tunie (+ Spojené
kral'ovstvo)

& | s Pocet Pocet Pocet ’
obyvatelov’ | poslancov® obyvateTov
na 1 poslanca

1. |Nemecka spolkova republika 83166 711 736 112 998
Spojené kralovstvo Velkej Britanie

2. . 67 025 542 650° 103 116
a Severného Irska

3. |Holandsko 17 407 585 225 77 367

4. |Spanielske kralovstvo 47 329 981 615 76 959

5. | Franctizska republika 67 098 824 925 72 539

6. |Polska republika 37 958 138 560 67 809

7. | Talianska republika 60 244 639 94510 63751

8. |Belgické kralovstvo 11 549 888 210 54 999

9. |Madarsko 9769 526 199 49 093

10. | Portugalska republika 10 295 909 230 44 765

11. | Rumunsko 19 317 984 460M 41 996

¢ Auriol E., a Gary-Bobo, R.J. (2007). The More the Merrier? Choosing the optimal number of representatives in modern
democracies. Dostupné online: https://voxeu.org/article/optimal-number-representatives-democracy.

7 Eurostat (2020). Population on 1 January.
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_pjan&lang=en.

8 Na zaklade informacif zverejnenych na strankach jednotlivych parlamentov ¢lenskych krajin EU.

° Do tivahy sa bral len pocet volenych poslancov.

10 Taliansko ma v st€asnosti aj 6 nevolenych dozivotnych ¢lenov parlamentu (byvali prezidenti).

11 Dalsich 6 zastupcov reprezentuje rumunsku diaspéru zo zahraniéia.
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12. | Ceska republika 10 693 939 281 38 057
13 | Rakuska republika 8901 064 244 36 480
14. | Slovenska republika 5457 873 150 36 386
15. | Grécka republika 10 709 739 300 35 699
16 | Danske kralovstvo 5822763 179 32 529
17. | Svédske kralovstvo 10 327 589 349 29 592
18. | Bulharska republika 6 951 482 240 28 965
19. | Finska republika 5525292 200 27 626
20. | Chorvatska republika 4 058 165 151 26 875
21. | Trsko 4963 839 220 22 563
22. | Litovska republika 2794 090 141 19 816
23. | Lotysska republika 1907 675 100 19 077
24. | Slovinska republika 2095 861 130 16 122
25. | Cyperska republika 888 005 5612 15 857
26. | Estonska republika 1328 976 101 13 158
27. | Luxemburské velkovojvodstvo 626 108 60 10 425
28. | Maltska republika 514 564 67 7 680
Priemer 43 361

Poznamka: V pripade dvojkomorovych parlamentov bol do vypocétu zahrnuty celkovy pocet
volenych poslancov, t.j. clenov hornej aj dolnej komory parlamentu.

V rdmci krajin Eurdpskej a Spojeného krélovstva pripada na jedného poslanca v priemere
43 361 obyvatelov.® Na Slovensku pripadd na jedného poslanca momentdlne 36 386
obyvatel'ov. V porovnani s ostatnymi krajinami sa slovensky parlament v tomto ukazovateli
umiestnil na 14. mieste z celkovych 28 skimanych krajin. Tato kompardcia krajin ukazuje, Ze
pocet poslancov NR SR na pocet obyvatelov sa pohybuje okolo eurdpskeho priemeru.
V pripade uplatnenia priemeru v krajinaich EU a Spojeného kralovstva by Slovensku
zodpovedal pocet 126 poslancov. Ak by sa na Slovensku znizil pocet poslancov na 100,
priemer by stapol na 54 579 a Slovensko by sa posunulo na 9. miesto v tabulke, tesne za
Belgicko. Treba vSak spomentt aj to, Ze krajiny s podobnou velkostou populacie — Irsko,

Dansko, Finsko — maju vyssi pocet poslancov ako Slovenska republika.

12 Dalsich 24 aktuélne neobsadenych miest v parlamente prindlezi Turecko-cyperskej komunite.

13 Tento priemer je vSak ovplyvneny nie len zahrnutim vel'mi velkych a velmi malych eurdpskych krajin, ale aj
nezapocitanim nevolenych zastupcov, ktori st v niektorych krajinach tradiciou (predovsetkym v Spojenom
kralovstve).



Velkost HDP a velkost parlamentu

Pri porovnani realneho HDP na obyvatela'* a velkosti parlamentu sa neukazuje relevantny
vzorec, teda neplati, Ze by bohatsie alebo chudobnejsie krajiny mali vacsi/mensi parlament.
Ako vyplyva z tdajov, styri najbohatsie krajiny maji nadpriemernt velkost parlamentu, to sa

vSak tyka aj troch zo Styroch najchudobnejSich krajin.

Tabul'ka 3: Realny HDP na obyvatela vo vztahu k poc¢tu obyvatelov na jedného poslanca

Krajina Realny HDP na | Poradie/ Pocet obyvatelov
obyvatela na 1 poslanca
Luxemburské velkovojvodstvo | 83 640 € (27) 10 425
Irsko 60170 € (21) 22 563
Danske kralovstvo 49720 € (16) 32 529
Svédske kralovstvo 43 870 € (17) 29 592
Holandsko 41870 € (8) 77 367
Rakuska republika 38170 € (13) 36 480
Finska republika 37290 € (19) 27 626
Belgické kralovstvo 35950 € (8) 54 999
Nemecka spolkova republika 35840 € (1) 117 301
Francazska republika 33270 € (5) 72 539
Spojené kralovstvo Velkej 32870 € (2) 103 116
Britanie a Severného Irska
Talianska republika 26920 € (7) 63 751
Spanielske kralovstvo 25200 € (4) 76 959
Cyperska republika 24570 € (25) 15857
Maltska republika 21770 € (28) 7 680
Slovinska republika 20700 € (24) 16 122
Portugalska republika 18 590 € (10) 44 765
Ceska republika 18330 € (12) 38 057
Grécka republika 17 740 € (15) 35 699
Esténska republika 15760 € (26) 13158
Slovenska republika 15520 € (14) 36 386
Litovska republika 14010 € (22) 19 816
Madarsko 13260 € (9) 49 093
Pol'ska republika 13 000 € (6) 67 809
Lotysska republika 12510 € (23) 19077

14 Eurostat (2019). Real GDP per capita. Dostupné online:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 08 10/default/table?lang=en.
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Chorvatska republika 12 450 € (20) 26 875
Rumunsko 9120€ (11) 41 996
Bulharska republika 6 840 € (18) 28 965

Parny vs. neparny pocet poslancov

Pri pripadnej zmene poctu by sa mala zvazit aj mozZnost zavedenia neparneho poctu
poslancov. Parny pocet poslancov vytvara praktické riziko v podobe patovej situacie, najma
pri zostavovani novej vlady, ked je parlament rozdeleny na dva rovnako pocetné
antagonistické bloky. Hoci Slovensko sa v takejto situdcii po volbach nenachadzalo (najbliZsie
tomu bolo po volbach vroku 2010, ked vladna koalicia nastupovala so 79 mandatmi
a politicka opozicia so 71 mandatmi), v Ceskej republike podobny pripad nastal po volbach
v roku 2006. Neskorsia vladna koalicia a politicka opozicia ziskali zhodne po 100 mandatoch.
Nésledné obdobie bolo poznacdené podozreniami z politickej korupcie, nestabilitou vlddnej
vadsiny, odvolanim vlady pocas predsednictva v Eurdpskej rade, nevydarenou snahou
o predcasné volby, a naslednym 15-mesacnym obdobim turadnickej vlady Jana Fischera.

Cielom takejto upravy by malo byt odstranenie rizika patovej situdcii, najma pri zostaveni
novej vlady. Vramci Statov Eurdpskej tnie ide o pomerne beznu prax, ked z vyssie
spomenutych 28 krajin ma zavedeny neparny pocet poslancov v parlamente, respektive
v dolnej komore, 10 Statov: Dansko, Franctizsko, Chorvatsko, Nemecko, Litva, Mad'arsko,
Malta, Rakisko, Rumunsko a Svédsko.

Zaver

V porovnani s ostatnymi Statmi Eurdpskej tinie ma Slovensko pocet poslancov/
velkost parlamentu v prepocte na pocet obyvatelov na priemernej turovni.
V porovnani s krajinami s podobnou populdciou ma dokonca najnizsi pocet
poslancov. Velkost parlamentu vSak nie je dand len poétom obyvatelov, ale najma
historickym a politickym vyvojom v krajine. Zmena velkosti parlamentu mo6Ze mat
vyznamnejsi dopad na politicky a stranicky systém v krajine, podobne tak aj na
schopnost parlamentu kontrolovat ¢innost vlady. Na druhej strane, znizenie poctu
poslancov je pomerne castou témou politickej diskusie, najma v ¢asom ekonomickych

problémov.
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