Pozmenujuci a doplitujici navrh
poslancov NR SR Juraja Blanara a Vladimira Fai¢a k ndvrhu uznesenia
Narodnej rady Slovenskej republiky k viidnemu navrhu zikona o zmene a
doplneni niektorych zikonov v sivislosti s novymi sidlami a obvodmi okresnych
sidov (tlac¢ 849)

Néavrh uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky k vladnemu ndvrhu zakona o
zmene a doplneni niektorych zakonov v stvislosti s novymi sidlami a obvodmi okresnych
sudov (tla¢ 849) znie:

»Narodna rada Slovenskej republiky

A. schval’uje

A.l. vratenie vladneho navrhu zékona o zmene a doplneni niektorych zakonov v stvislosti s
novymi sidlami a obvodmi okresnych sudov (tla¢ 849) navrhovatel'ovi na dopracovanie podla
§ 83 ods. 1 zékona orokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov;

B. ziada

B.1. vladu Slovenskej republiky

a. predlozit’ na rokovanie schodze Nérodnej rady Slovenskej republiky spravu o koncepte
zasadnych zmien v organiza¢nej §truktare sidov v Slovenskej republike,

do: 30 dni

b. vypracovat’ a predloZit’ Eurépskej komisii navrh zmeny Planu podpory obnovy a odolnosti
Slovenskej republiky a to tak, aby v oblasti reformy sidnictva bola zdsadne zniZena alokacia
pefiaznych prostriedkov na vystavbu, rekonstrukciu alebo zmeny sadnych budov a naopak,
zésadne zvy3ena na digitalizaciu sudnictva a rozvoj a kontrolu jeho personalnej zlozky,

do: 30. juna 2022

B.2. Sidnu radu Slovenskej republiky
a. spolupracovat’ s vladou pri priprave zmysluplnej a efektivnej sudnej reformy, navrhu
zmeny organizalnej Struktury sudov v Slovenskej republike a navrhu zmeny Planu podpory
obnovy a odolnosti Slovenskej republiky,

B.3. predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky

a. zabezpeCit' prerokovanie konceptu zasadnych zmien v organizadnej Struktire sudov v
Slovenskej republike a navrhu zmeny Planu podpory obnovy aodolnosti Slovenskej
republiky, na urovni poslaneckého grémia aza uasti ministerky spravodlivosti s &lenmi
Sudnej rady Slovenskej republiky a predstaviteImi reprezentativnych zdruZeni sudcov;

do: 40 dni

C. na vedomie
C.1. Zastapenie Eurépskej komisie na Slovensku.*



Odévodnenie:

Skupina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky predkladd pozmerfiujiici
a dopliiujici ndvrh k nadvrhu uznesenia Nérodnej rady Slovenskej republiky k vlddnemu
navrhu zdkona o zmene a doplneni niektorych zékonov v stvislosti s novymi sidlami a
obvodmi okresnych sudov (tla¢ 849).

Tolko kritizovand agenda tzv. sidnej mapy Slovenskej republiky nezohPadnila
pri svojej priprave Standardné pravidli pouZivané pri zmene organizatnej $truktiry
organov verejnej moci. Ndrodna rada Slovenskej republiky doteraz neprerokovala koncept
zasadnych zmien v organizalnej S3trukture stdov v Slovenskej republike arovno bol
predlozeny néavrh legislativneho rieSenia. A to tidajne pod tlakom terminov stanovenych v
Plane podpory obnovy a odolnosti Slovenskej republiky.

Pri priprave aschvalovani plinu podpory obnovy aodolnosti pre zmenu
absentovala predstava o zmysluplnej a efektivnej stidnej reforme. Nie malé pefiazné
prostriedky boli v oblasti reformy stdnictva alokované na zmenu sidiel sidov a na vystavbu a
rekonstrukciu sudnych budov.

Teraz je nutné urychlene prijat legislativne rieSenia, aby boli splnené mylne
zadefinované podmienky pre ¢erpanie pefiaznych prostriedkov z Planu podpory obnovy
a odolnosti Slovenskej republiky.

Uvedenu tragédiu spontanne pomenoval predseda Nérodnej rady Slovenskej republiky
Boris Kollar na tla¢ovom brifingu po navsteve Krajského siidu v Banskej Bystrici:

»Ja si myslim, Ze celd tato sudna mapa je nepripravend, je to velmi zle. Uz Je tretia
verzia tejto sudnej mapy. To nie je reforma, to je chaos ato je nezmysel. To treba zrusit’
a treba to urobit’ Giplne na novo. Ja som presvedéeny, Ze v takejto forme to nemoZeme prijat’
a pani ministerka nemé na$u podporu v tomto chaotickom taZeni. Netvarme sa, ¥e tuna sa
jedna o reformy.“

Lamanie organiza¢nej Struktiry sidov ,cez koleno“ sa opodstatnene nestretlo
s pochopenim  sudcovského stavu. Rovnako vyvolalo pnutie v regiénoch. Rezort
spravodlivosti si vSak dvakrat nerobil starosti s korektnym vysporiadanim sa s pripomienkami
vznesenymi reprezentativnymi zdruZeniami sudcov alebo izemnej samospravy.

Vystizne agendu sudnej mapy a z nej vyplyvajicich navrhov sidnych zakonov opisala
sudkymia a ¢lenka Stdnej rady Slovenskej republiky volena sudcami, v relcii spravodajskej
televizie pod nazvom ,,REFORMA SUDOV BEZ POLITICKEJ PODPORY* :

»Ked sme sa dozvedeli, Ze to preslo vladou, tak ja osobne som bola prekvapena
z toho, ze ako komunikovala vystup zo zasadnutia pani ministerka, ktora d’akovala ostatnym
¢lenom vlady a ministrom za podporu a ako komunikovali, ako ste uviedli aj vy v uvode,
ostatni ministri to zasadnutie a obsah toho materidlu. TakZe ¢lovek by mal dojem, Ze kazdy
sedel na inom zasadnuti vlady. Ked'Ze jedni boli z toho uplne nest’astni, ak by som to takto
povedala, a pani ministerka bola nadSena, e ako to vietko dobre dopadlo.“



»Ono v zasade tie namietky, ktoré teraz prednasaju aj poslanci koaliénej strany, alebo
z koalicie, koreSpondujt vlastne s tym &o my sudcovia, ako odborna verejnost komunikujeme
od zaciatku, vlastne uz od decembra 2020. A bohuZial’ ten material sa neposunul ani z nasho
pohl'adu do takej urovne, aby sme mohli s kP'udom povedat’, Ze jeden, druhy, treti alebo $tvrty
Je pripraveny korektne a naozaj dosiahne tie ciele, ktoré deklaruje.*

»DOlezité je, aby reforma mala naozaj zmysel a efekt a nie robit’ reformu pre reformu
preto, aby sme mohli ¢erpat’ prostriedky z planu obnovy .. ,Treba mysliet na to, Ze tie
peniaze z planu obnovy nam nikto nedaroval. Tie sa budu vracat. A tie sa budd vracaf
z peniazi vSetkych ob¢anov Slovenska.*

Zial’ nebola ochota vidiet podstatu sidnej reformy a tomu zodpovedajuce investicie
inde, ako su ,krkolomné“ zmeny organizadnej $truktiry stiidov najmi na krajskej Grovni a
»krasne presklené stidne budovy“. Z toho dévodu Narodna rada Slovenske; republiky v prvom
Citani odmietla tri stvisiace navrhy vladnych zékonov, prostrednictvom ktorych sa mala
realizovat’ tzv. sudna mapa Slovenskej republiky, ato vladny navrh zékona o zmene a
doplneni niektorych zékonov v suvislosti s novymi sidlami a obvodmi krajskych sidov (tla¢
850), o zriadeni Mestského stidu Bratislava a o zmene a doplneni niektorych zakonov (tlag
848) a zriadeni Mestského sudu Kosice a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (tlag 847).

Podla nézoru predkladatel'ov pozmetiujticeho a doplitujiiceho navrhu nie je konanim
na zaklade istavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon (¢l 2
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky), ked’ podstata obsahu vyssie uvedenych neschvalenych
vladnych névrhov zédkona mé& byt premietnutdi do predmetného navrhu zikona
prostrednictvom pozmetiujiceho a dopliujuceho ndvrhu. Zvoleny postup este viac prehlbuje
existujuci konflikt legislativneho navrhu s judikatirou Ustavného sidu Slovenskej
republiky. Vykonna moc pri uplatiiovani préva zdkonodarnej iniciativy a zakonodarna moc
pri zékonodarnej ¢innosti totiZ nemaji neobmedzené moZnosti zasahovania do sudnej moci.
Ustavn}’/ sud Slovenskej republiky to v minulosti dal jasne najavo napriklad vo svojom naleze
pod spis. zn. PL. US 17/2008 alebo PL. US 21/2014. V stéasnosti u existuje podstatne
rozsiahlejSia judikatira astavného sidu, aby neZiadici stav v siidnictve mohol byt
rieSeny ustavne konformnym spdsobom. Len tazko méZe byt dstavne suladnym rieSenim
»frontalny utok na celodtitnu organizadnu Struktiru vieobecnych sudov, vratane
organizatného zru$enia vopred predpojato ozna&enych odvolacich sudov, a to vietko s cielom
verejne prezentovanej o¢isty sudnictva.

Eur6psky mechanizmus podpory obnovy a odolnosti nie je len o relativne rychlych
peniazoch, ale aj 0 moZnosti relativne rychlej zmeny planu podpory obnovy a odolnosti, ak sa
tato stthne predloZit’ spolu s Narodnym planom reforiem.

Zmenu planu podpory obnovy a odolnosti upravuje &lanok 21 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti. Podl'a jeho odseku 1:

»Ak uz dotknuty Clensky 5tat z dovodu objektivnych okolnosti nie je schopny
zrealizovat pldn obnovy a odolnosti vratane prislu§nych milnikov a ciel'ov, &i uZ sé¢asti alebo
uplne, mdéZe Komisii predloZit' oddvodnent Ziadost' o pripravu nivrhu na zmenu alebo
nahradenie vykonavacich rozhodnuti Rady uvedenych v &lanku 20 ods. 1 a 3. Na uvedeny
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ucel mdze ¢lensky $tat navrhnit’ zmeneny alebo novy plan obnovy a odolnosti. Clenské Staty
moZu poziadat’ o technicku podporu pri priprave takéhoto navrhu v ramci Nastroja technickej
podpory.«

S ohl'adom na doteraz uvedené predkladatelia pozmetiujiiceho a dopliiujiiceho navrhu
povaZuji za plne opodstatnené, aby sa Narodna rada Slovenskej republiky uzniesla na
vrateni vlidneho niavrhu zikona o zmene a doplneni niektorych zikonov v suvislosti s
novymi sidlami a obvodmi okresnych sudov (tla¢ 849) navrhovatePovi na dopracovanie
podla § 83 ods. 1 zdkona o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov.

Dalej sa navrhuje, aby Ndrodna rada Slovenskéj republiky poziadala:

Vlidu Slovenskej republiky o predloZenie na rokovanie schodze Nérodnej rady
Slovenskej republiky spravy o koncepte zdsadnych zmien v organiza¢nej $truktire sudov
v Slovenskej republike, a to v termine do 30 dni.

Vladu Slovenskej republiky o vypracovanie a predlozenie Europskej komisii do 30.
juna 2022 ndvrhu zmeny Plinu podpory obnovy a odolnosti Slovenskej republiky a to
tak, aby v oblasti reformy sudnictva bola zasadne zniZend alokacia penaznych prostriedkov na
vystavbu, rekonstrukciu alebo zmeny stdnych budov a naopak, zasadne zvy$enid na
digitaliz4ciu siidnictva a rozvoj a kontrolu jeho personélnej zlozky.

Sidnu radu Slovenskej republiky, aby spolupracovala s vlidou pri priprave
zmysluplnej a efektivnej sidnej reformy, navrhu zmeny organizacnej S$truktiry sidov v
Slovenskej republike andvrhu zmeny Plénu podpory obnovy aodolnosti Slovenskej
republiky.

Predsedu nirodnej rady o zabezpedenie prerokovania konceptu zasadnych zmien
v organizacne;j Struktire sudov v Slovenskej republike a navrhu zmeny Plianu podpory obnovy
a odolnosti Slovenskej republiky, na tirovni poslaneckého grémia aza ucasti ministerky
spravodlivosti s ¢lenmi Stdnej rady Slovenskej republiky a predstavitel'mi reprezentativnych
zdruZeni sudcov, a to v termine do 40 dni.

Navrhuje sa dat’ na vedomie predmetné uznesenie narodnej rady Zastipeniu
Eurépskej komisie na Slovensku.

Juraj Blanar

Vladimir Fai¢




