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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

PredSkolské vzdeldvanie a rozvoj predstavuju doleZitd podmienku buducich moznosti v Zivote. Deti, ktoré absolvuju pred-
primarne vzdelavanie v materskej Skole s vo vSeobecnosti lepSie pripravené pre poziadavky zakladnych $kél, nez deti,
¢o do materskej Skoly nechodili. V porovnani s ostatnymi detmi maju sociélne znevyhodnené deti takmer
o polovicu nizSiu Gcast na predprimarnom vzdelavani, naopak viac ako Stvornasobne vysSie zastipenie v Specialnom
Skolstve a osemnasobne vy$Siu mieru opakovania ro¢nika2. Medzi hlavné dévody tohto stavu patri nedostatok kapacit
materskych Skol. Existuju tieZ viaceré prekazky pristupu k predprimarnemu vzdeldvaniu, ako napriklad, nedostupnost
materskych $kél pre deti a ich zakonnych zastupcov zijlcich v marginalizovanych romskych komunitach, jazykové, kul-
turne a finanéné bariéry®. Medzi ciele schvaleného Planu obnovy patri aj zvysSenie podielu deti v predskolskom
veku, ktoré sa zii€astiuju na predprimarnom vzdelavani. Potreba riesit ¢o najskorSie vzdelavanie deti zo socialne
znevyhodneného prostredia s dérazom najma na deti z marginalizovanych rémskych komunit bola zamerom pre zavede-
nie povinného predprimarneho vzdelavania pre 5 roéné deti s uéinnostou od roku 2021. Tato povinnost vytvorila tlak
na dobudovanie potrebnych kapacit materskych $kél obci a miest.

Zakladnym predpokladom dostupnosti predprimarneho vzdelavania je dostatoéna kapacita materskych $kal.

Kapacity materskych 8kél kontrolovanych obci a miest postaovali pre prijatie deti s povinnym predprimarnym vzdelava-
nim, ktorych poCet sa v materskych Skolach v Skolskom roku 2021/2022 zvysil. AvSak vplyvom zvy$eného zaujmu
tychto deti o materské Skoly neboli dostato¢né pre mladsie deti, ktorych poéet v materskych $kolach poklesol.
VypuklejSia bola uvedena situacia u kontrolovanych obci, ktoré mali vaésinou len jednotriednu materski Skolu obsadend
najma detmi plniacimi povinné predprimarne vzdelavanie. Na druhej strane materské Skoly evidovali zamietnuté ziadosti
o prijatie do materskej 8koly len v minimainej miere, o vSak nemuselo odrazat’ realny zaujem rodi¢ov o matersku
skolu. Dévodom nepodania ziadosti o prijatie do materskej Skoly v obciach bola, napr. aj dopredu znama vedomost
o kapacitnych moznostiach materskych $kél rodi¢mi, €i finanéné dévody.

Pre budovanie kapacit materskych Skol a zabezpecenie inkluzivnych timov nepostaéuju prijmy obci, ale su po-
trebné dodatocné externé zdroje.

Na potrebu rozSirenia kapacit a zvySeny zaujem deti s povinnym predprimarnym vzdelavanim reagovali kontrolované
subjekty aj zapojenim sa do narodnych projektov. Tymto sa v8ak, aj napr. z dévodu zvySenych cien stavebnych materiélov,
zatial nepodarilo roz§irit kapacitu svojich materskych $kél. Kontrolou bola identifikovana zavislost budovania kapacit
materskych $kél v obciach a mestach na externych zdrojoch financovania, najmé na zdrojoch Eurépskej tnie.

Obdobne tomu bolo aj v pripade financovania podporného personalu a inkluzivnych timov materskych skal, ktoré
neboli v Ziadnej materskej Skole kontrolovanych obci a miest financované z ich vlastnych prijmov. Pritomnost pe-
dagogickych asistentov, odbornych zamestnancov, &i rodiCovskych asistentov v materskych Skolach nie je narokovatefha
a zavisela od zaujmu a aktivity materskych $kél s cielom ziskania zdrojov na ich financovanie. Pritom pritomnost uvede-
nych zamestnancov bola podia vyjadreni materskych 8kol prinosom. Kazda materska Skola by v suc¢asnosti mala byt
schopna poskytovat podmienky pre inkluzivne vzdelavanie. Takéto vzdelavanie désledne napifia ideu rovnosti $anci
pre vSetkych, rovnosti pristupu ku vzdelavaniu a v kone¢nom désledku k zabezpeceniu doslednej socialnej inkluzie®.

Dostupnost’ a kvalitu predprimarneho vzdelavania ovplyviuju aj poplatky hradené v materskych skolach, ¢i spé-
sob jeho financovania.

Okrem limitovanych kapacit kontrolovanych obecnych a mestskych materskych 8kl existovala v ramci dostupnosti
predprimarneho vzdelavania pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia aj finanéna bariéra, ktoru predsta-
vovali formalne a neformalne poplatky hradené v materskych Skolach zakonnymi zastupcami, ale aj potreba za-
bezpecit pre dieta dalSie veci pri nastupe do materskej Skoly. Niektoré obce najma s vysSim podielom romskych obyva-
telov, sa rozhodli hradit materskej Skole néklady na vychovu a vzdelavanie, Ci stravovanie za rodiCov deti.

Hlavnym zdrojom financovania materskych $kél je podiel obci a miest na vynose z dane z prijmov fyzickych osob, ktory je
poukazovany aj na zéklade poctu deti v materskych Skolach na Uzemi obce a od roku 2021 aj na zéklade poctu deti
so pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v materskych $kolach. Uskaliami tohto spésobu financovania pred-
primarneho vzdelavania je zavislost vysky podielu poukazovaného obciam a mestam z podielovej dane od vyvoja

T UGiace sa Slovensko, str. 37

2 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyliéenim, zavereéna sprava marec 2020, str. 9
3 Plan obnovy, str. 225, 228

4 Statny vzdelavaci program pre predprimarne vzdelavanie v materskych $kolach, Bratislava 2016, str. 108



ekonomiky, €i legislativhych zmien a nezavaznost' jeho vyuzitia obcami a mestami na financovanie predprimar-
neho vzdelavania.

Kontrolou boli identifikované aj viaceré systémové nedostatky vyplyvajuce z nastavenia legislativy, ktoré v praxi neumoz-
Auju dosahovanie predpokladanych uzitkov z nich. Prikladom uvedeného je prispevok na dopravu, ktory moézu deti
Z0 socialne znevyhodneného prostredia, ale aj ostatné deti, vyuzivat len ¢iastoéne, ¢i oznamovanie neplnenia povinnosti
zakonného zastupcu prihlasit dieta na pinenie povinného predprimarneho vzdelavania. Aktualne nastaveny systém kon-
troly pinenia uvedenej povinnosti nemusi byt schopny, v pripade obci bez materskej Skoly a neuzatvorenej dohody o spa-
dovosti, identifikovat deti neprihlasené na povinné predprimarne vzdelavanie.

V z&ujme zlepSenia dostupnosti predprimarneho vzdelavania, jeho skvalitnenia a naplnenia zdmerov stanovenych v stra-
tegickych dokumentoch NKU SR navrhuje vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez a $port, aby zaviazal MSVVS
SR k predlozeniu ucelenej koncepcie predprimarneho vzdelavania, kde bude komplexne rieSené najméa zabezpe-
¢enie kapacit, financovanie, personalne zabezpeéenie a vybavenie materskych skdl, s konkretizovanim planova-
nych opatreni v najblizSom obdobi.



KONTROLNA AKCIA
1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana na zéklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2021. Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit
dostupnost predprimareho vzdeldvanie v obciach pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia a participaciu obci
na jej zabezpe&ovani s ciefom zvySenia zaskolenosti deti.

Predmetom kontroly bolo preverenie kapacitnej, geografickej a finanénej dostupnosti predprimarneho vzdelavania,
ako aj pripravenost obce a ich materskych $kol na vzdelavanie deti zo socialne znevyhodneného prostredia.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR a so tandardmi, ktoré vychadzaji zo zakladnych principov
medzinarodnych $tandardov najvy$Sich kontrolnych institucii (ISSA).

Kontrolovanymi subjektami bolo devat obci a miest Banskobystrického kraja. Viybrané obce a mesta patrili prevazne
do okresov s najvy$Sou evidovanou mierou nezamestnanosti v kraji a vysokym poctom poberatelov pomoci v hmotnej
nudzi. Podiel romskych obyvatelov sa vo vybranych obciach a mestach pohyboval podia Atlasu rémskych komunit 2019
v rozmedzi od 20 % do takmer 100 %. Sedem z kontrolovanych obci a miest malo minimélne jednu obecnli matersku
Skolu. V Ziadnej z kontrolovanych obci a miest nebolo registrované zariadenie predprimarneho vzdelavania®. Obce Barca
a Sutor nemali v ¢ase vykonu kontroly na svojom Uzemi Ziadnu matersku 8kolu. V pripade tychto obci sa kontrola zamerala
najma na vytvaranie podmienok na pinenie povinného predprimarneho vzdelavania, geografickl dostupnost, ¢i snahu
obci o vybudovanie vlastnej materskej Skolky.

Kontrolovanym obdobim bol rok 2021 pre posudenie aktualneho stavu v dostupnosti predprimarneho vzdelavanie a roky
2018 az 2020 pre porovnanie vyvoja.

Dietatom zo sociélne znevyhodneného prostredia je v zmysle Skolského zakona dieta Zijlce v prostredi, ktoré vzhladom
na socialne, rodinné, ekonomické a kultirne podmienky nedostatocne podnecuje rozvoj mentalnych, vélovych, emocio-
nalnych vlastnosti dietata, nepodporuje jeho socializaciu a neposkytuje mu dostatok primeranych podnetov pre rozvoj
jeho osobnosti. Tieto deti boli v materskych Skolach identifikované predovSetkym na zaklade kritéria hmotnej nidze. V nie-
ktorych pripadoch boli deti zo sociélne znevyhodneného prostredia identifikované na zaklade ich vykazovania v $kolskych
vykazoch v rdmci Udajov o detoch so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. Na to, aby mohla materska Skola
evidovat a vykazovat deti v prislusnych Skolskych vykazoch ako deti zo socialne znevyhodneného prostredia, museli mat
tieto deti zariadenim vychovného poradenstva a prevencie zaroven diagnostikované Specialne vychovno-vzdelavacie po-
trebys.

Kapacitna dostupnost bola posudzované na zaklade porovnania kapacity materskych 8kél s poétami deti vo veku 3-5
rokov s trvalym pobytom v obciach a mestach s dérazom na pocet deti, pre ktoré bolo predprimarne vzdelavanie povinné.
Zohladneny bol aj celkovy zaujem o matersku Skolu na zaklade poCtu podanych ziadosti o prijatie dietata do materske;
Skoly. U obci s romskym osidlenim mimo obce a u obci bez materskej Skoly bola preverena dostupnost materskych kol
aj z geografického hladiska, najmé z pohladu existencie komunikacie a dopravného spojenia pre dochadzanie do obce
s materskou Skolou. Za kritérium z pohladu finan¢nej dostupnosti bolo povazované nevytvaranie dodatoénych financnych

5 Podla § 24 ods. 1 pism. c) a e) zakona ¢. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
su zariadenia pre deti a mladez na (cely tohto zakona: prevadzkarne, v ktorych sa prevadzkuje zivnost starostlivosti o deti do Sest rokov veku dietata;
zariadenia, v ktorych sa poskytuje sluzba vychovy a starostlivosti o deti a mladeZ, ak nie st zariadeniami podla pismen a) az d), zariadenim socialnych
sluZieb alebo zariadenim socialnopravnej ochrany deti a sociélnej kurately. Podla § 1611 ods. 2 zékona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov podmienka absolvovania povinného predpriméarneho vzdelavania sa do 31. augusta 2024
povazuje za splnend, ak dieta, pre ktoré je predprimarne vzdelavanie povinné, navstevuje zariadenie predprimarneho vzdelavania podfa osobitného
predpisu vedené v registri zariadeni predprimarneho vzdelavania.

6 Specialnou vychovno-vzdelavacou potrebou je v zmysle § 2 pism. i) $kolského zakona o zmene poziadavka na Upravu podmienok, obsahu, foriem,
metdd a pristupov vo vychove a vzdeldvani pre dieta alebo ziaka, ktoré vyplyvaju z jeho zdravotného znevyhodnenia alebo nadania alebo jeho vyvinu
v socialne znevyhodnenom prostredi, uplatnenie ktorych je nevyhnutné na rozvoj schopnosti alebo osobnosti dietata alebo Ziaka a dosiahnutie
primeraného stupiia vzdelania a primeraného zaélenenia do spolo&nosti.

Dietatom so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami je v zmysle § 2 pism. j) uvedeného zékona dieta uvedené v pismenéach k) az q), ktoré
ma zariadenim vychovného poradenstva a prevencie diagnostikované Specialne vychovno-vzdelavacie potreby, okrem deti umiestnenych do Spe-
cialnych vychovnych zariadeni na zaklade rozhodnutia sudu

6


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/355/#paragraf-24.odsek-1.pismeno-c
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/355/#paragraf-24.odsek-1.pismeno-e
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/355/

bariér pre rodiny zo sociélne znevyhodneného prostredia v podobe réznych poplatkov v materskej $kole, i dostatoéné
financovanie materskych $kél z podielovych dani. Poslednym kritériom bola personalna pripravenost materskych $kél
na vzdelavanie deti s rozmanitymi potrebami posudzovana na zaklade pritomnosti pedagogickych asistentov a odbornych
zamestnancov v materskych Skolach. Prevereny bol aj zaujem obci a miest o problematiku predprimarneho vzdelavania
v strategickych dokumentoch.

22 VYKON KONTROLY

Odstrafovanie bariér v pristupe ku vzdelavaniu a posilnenie prvkov inkluzivneho vzdelavania su kltu¢ové pre vyrovnavanie
$anci vo vzdeldvani a zlepSovanie moznosti pre znevyhodnené deti realizovat svoj potenciél. Miera zaSkolenosti v mater-
skych Skolach je v prostredi marginalizovanych rémskych komunit vyrazne niz$ia a priemerny pocet vymeSkanych hodin
v zakladnej Skole je vyrazne vysSi ako v prostredi majority. Viydavky na preventivne opatrenia a na podporu zvySovania
zaSkolenosti v materskych Skolach, ktoré maju najvyssiu navratnost a najvacsi potencial pozitivne ovplyvnit dalSi uspech
deti, sU minimalne’.

Vlyznamnym faktorom, ktory od roku 2021 ovplyvnil dostupnost predprimarneho vzdelavania, bolo zavedenie povinného
predprimarneho vzdelavania pre kazdé dieta, ktoré dosiahlo pat rokov veku do 31. augusta, ktory predchadza zaciatku
Skolského roka, od ktorého bude dieta plnit povinnu kolsku dochadzku v z&kladnej Skole. Na povinné predprimérne
vzdelavanie sa prvy krat prijimali deti od Skolského roku 2021/2022.

Rizika identifikované po&as pripravy kontroly boli rozpracované do predmetu kontroly. Kontrola potvrdila, ze kapacita
materskych $kal, bola najma v pripadoch mensich obci naplnena. Tieto materské Skoly navstevovali prevazne deti,
pre ktoré bolo predprimame vzdelavanie povinné, &im sa pre mladsie deti zniZila dostupnost tohto vzdelavania. Uhrady
formélnych a neformélnych poplatkov vyberanych materskymi Skolami, &i potreba zabezpeCenia veci pre deti pri nastupe
do materskej Skoly boli bariérou dostupnosti predprimérneho vzdelavania pre deti zo sociélne znevyhodneného prostredia.
Uvedené malo dopad najma na mlad$ie deti, pre ktoré nebolo predprimarne vzdelavanie povinné. Budovanie kapacit
materskych $kol, &i inkluzivne timy v materskych Skolach boli financované len z externych zdrojov.

2.3 SPECIFICKE OBLASTI

Oblast predprimarneho vzdelavania je upravena aj v strategickych dokumentoch Statu ako NPRVV, Nulty akény plén stra-
tégie inkluzivneho vzdelavania, ¢i Plan obnovy. Plan obnovy medzi problémami so zaSkolenostou deti v materskych Sko-
lach identifikoval, okrem iného, aj faktory, ktoré boli predmetom kontroly. Reformy navrhnuté v iom za oblast predprimar-
neho vzdelavania sa tykaju, napr. zabezpecenia podmienok na implementéciu povinného predprimarneho vzdelévania
pre deti od 5 rokov a zavedenia pravneho naroku na miesto v materskej Skole alebo u inych poskytovatelov predprimar-
neho vzdelavania od 3 rokov; odstranenie finanénych bariér pri zaskoleni 5-ro¢nych deti, pre ktoré bude predprimarne
vzdelavanie povinné a ktoré su zo socialne znevyhodneného prostredia; zmeny financovania predprimarneho vzdelavania;
definicie konceptu Specialnych vychovno-vzdelavacich potrieb deti a Ziakov a vypracovania modelu narokovatelnych pod-
pornych opatreni vo vychove a vzdeldvani, vratane systému ich financovania; &i reformy systému poradenstva a preven-
cie.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

31 DOSTATOCNA KAPACITA MATERSKYCH SKOL AKO ZAKLAD DOSTUPNOSTI PREDPRIMARNEHO
VZDELAVANIA

Slovensko ma v porovnani s priemerom krajin Eurdpskej unie nizku mieru zakolenosti deti v predprimarnom vzdelavani.
Zaskolenost je eSte niz8ia v ramci ohrozenych skupin deti, ktoré z kvalitného predprimarneho vzdelévania benefituju naj-
viac. Jednou z pri€in su aj nedostatocné kapacity materskych $kdl. Medzi miesta s najvacsim obmedzenim kapacit patria
viaceré obce s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunité. Materska Skola sa zriaduje spravidla pri poéte desat
deti. Na predpriméarne vzdelavanie v materskej 8kole sa prijima spravidla dieta od 3 rokov jeho veku, pricom prednostne
sa prijimaju deti, pre ktoré je plnenie predprimarneho vzdeldvania povinné. Bariéry zapojenia deti z marginalizovanych
rdmskych komunit do pred$kolského vzdelavania ilustruje obrazok €. 1.

T Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyliéenim, zavereéna sprava, marec 2020, str. 9,11 a 14
8 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vylicenim, zaverecna sprava, marec 2020, str. 14



NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Obrazok €. 1: Bariéry zapojenia deti z marginalizovanych rémskych komunit do pred$kolského vzdelavania
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Zdroj: spracované podra projektu PPV/Posilnenie odbornych kapacit v predprimarnom vzdelavani v kontexte inkluzie rémskych deti, Institut pre dobre
spravovanu spolo¢nost

Kontrolou sa vo vybranych obciach a mestach potvrdil pozitivny vplyv zavedenia povinného predprimarneho vzde-
lavania pre 5-roéné deti, ked v kontrolovanych obciach a mestach vzrastol poCet tychto deti v materskych Skolach. Za-
roven sa v nich zvySil poCet deti zo sociélne znevyhodneného prostredia. Pozitivny dopad zavedenia povinného predpri-
marneho vzdelavania sa prejavil aj na celoslovenskej Urovni.

Graf €.1: Vyvoj poCtu deti v materskej Skole a deti z rodin v hmotnej nidzi podla veku
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Zdroj: CVTI SR/ MSVVS SR; stav k 15.9. prisl. roka, tdaje za rok 2021 st predbezné


https://www.governance.sk/gov_project/projekt-ppv-posilnenie-odbornych-kapacit-v-predprimarnom-vzdelavani-v-kontexte-inkluzie-romskych-deti/
https://www.governance.sk/gov_project/projekt-ppv-posilnenie-odbornych-kapacit-v-predprimarnom-vzdelavani-v-kontexte-inkluzie-romskych-deti/

Negativnym dopadom zavedenia povinného predprimarneho vzdelavania identifikovanym v kontrolovanych ob-
ciach a mestach bolo znizenie po¢tu mladsich deti v materskych skolach a znizenie dostupnosti predprimarneho
vzdelavania pre tieto deti. Uvedené sa opat prejavilo aj na celoslovenskej urovni.

Dévodom znizenia dostupnosti predprimarneho vzdelavania pre mladsie deti bola aj nedostatoéna kapacita ma-
terskych Skol kontrolovanych obci. Tieto museli na Skolsky rok 2021/2022 prednostne prijimat’ deti, pre ktoré bolo pred-
primarne vzdelavanie povinné a az nésledne mohli materské Skoly prijimat’ mladSie deti. Zo siedmich kontrolovanych sub-
jektov s materskymi $kolami mali materské $koly v obciach Telgart, Sirk a Sid v $kolskom roku 2021/2022 kapacitu napl-
nenu najmé detmi, pre ktoré bolo predpriméarne vzdelavanie povinné, resp. pokraéujlcimi v plneni povinného predprimar-
neho vzdelavania. Podiel deti piniacich alebo pokracujdcich v plneni povinného predprimarmeho vzdelavania na pocte deti
v materskych Skolach sa pohyboval od 75 % do 91 %. V dalSich dvoch obciach Gemerska Ves a Rimavské Se¢ bol podiel
tychto deti nad 50 % zo vSetkych deti v materskej Skole a v mestach Hnusta a Tornala bol mierne pod 50 %. V désledku
zvySeného zaujmu o matersku Skolu bola materska Skola v obci Gemerska Ves nutena odmietnut Ziadosti o prijatie deti
do materskej Skoly z dévodu nedostatocnej kapacity. U ostatnych obci, ktorych kapacita materskej $koly bola naplnena
prevazne detmi piniacimi povinné predprimarne vzdelavanie, neboli evidované zamietnuté ziadosti o prijatie do materskej
Skoly. V pripade mensich obci nulovy poéet zamietnutych ziadosti o prijatie do materskej Skoly nemusel odrazat’
realny zaujem rodi¢ov o matersku Skolu. Nakolko iSlo 0 mensie obce, kapacitné moznosti materskych $kél boli medzi
rodiémi dopredu zname, ¢o mohlo byt dévodom, pre€o rodiéia ziadost o prijatie dietata nepodali. V pripade materskej
Skoly v obci Sirk bolo dopadom zavedenia povinného predpriméarneho vzdelavania a zvySeného zaujmu o matersku Skolu
zavedenie dvojzmennej prevadzky v materskej Skole.

Povinné predprimarne vzdelavanie bolo schvélené v roku 2019. Na jeho zavedenie a mozny zvySeny zaujem o matersku
Skolu sa niektoré kontrolované subjekty pripravovali a vyvijali snahu o zvy3enie kapacit svojich materskych $kél. Obce
Barca a Sirk sa zapojili do Eerpania finanénych prostriedkov v ramci narodnych projektov financovanych zo zdrojov Eu-
ropskej Unie. Do septembra 2021 sa im vSak nepodarilo postavit’ matersku skolu, alebo rozsirit' kapacitu materskej
skoly.

Na realizaciu rozsirovania a budovania kapacit materskych §kél z projektov Eurépskej tinie mal negativny vplyv
aj narast cien stavebnych materialov.

Odstupenie uchadzacov z dévodu, Ze nevedeli garantovat pévodnu cenu v dosledku nérastu cien stavebnych materiélov,
bolo jednou z prigin zdrzania realizacie rozsirenia kapacit materskej $koly. Dalimi dévodmi zdrzania pri rozsirovani ka-
pacit, alebo vystavbe materskej Skoly bola nutnost opakovaného vyhlasovania verejnej sitaze, &i neginnost firmy, ktora
mala realizovat verejné obstaravanie. Ani jedna z kontrolovanych obci nerozsirila kapacitu materskej Skoly z vlast-
nych zdrojov. Obec Sid sice odkupila v roku 2019 z Gveru budovu byvalého detského domova, kde obec planovala pre-
miestnit' matersku 8kolu, no nepodnikla dal$ie kroky na jej rekonstrukciu a sprevadzkovanie. Dve obce, ktoré sa nacha-
dzaju v prihraniénych regidénoch, vyuZili na rozSirenie kapacity materskej Skoly (Rimavska Se€), Ci jej rekon$trukciu (Ge-
merskéa Ves) zdroje z investicii madarskej viady. Obec Sutor, ktora je bez materskej Skoly, sa nemohla uchadzat o zdroje
z narodnych projektov, nakolko bola dlZznikom na odvodoch. Zaroven jej bolo zistené porusenie inej zmluvy na Cerpanie
nenavratného finanného prispevku. Deti z tejto obce pinili povinné predprimérne vzdelavanie v cirkevnej materskej Skole
v susednej obci, v ktorej nemali garantované miesto, kedZe neSlo o spadovu matersku $kolu.

Niektoré obce povazovali kapacitu svojej materskej Skoly za dostato¢nu a nevyvijali snahu o jej zvySenie aj napriek
tomu, Ze uz v predchadzajicich rokoch mali signaly o jej nedostatoc¢nosti, €i mali priamo vo svojich strategickych
dokumentoch identifikovanu potrebu rozsirenia kapacit materskych §kél. ISlo napr. 0 obce Gemerska Ves, Telgart
a Sid. Tieto obce neidentifikovali potrebu rozsirovania svojich kapacit na zaklade vyvoja naplnenosti materskych ko, i
pocCtu deti vo veku 3-5 rokov v obci. Argumentom obci bolo, ze matersku Skolu v obci navstevuju prevazne deti z romskej
komunity a ostatné deti navstevuju materské Skoly v okolitych obciach. Podla skusenosti materskych Skolok tychto obci
pritomnost vSetkych deti v materskej Skole v ramci jedného Skolského dria bola neobvykla. Vplyv socioekonomického
statusu na UcCast deti na vzdelavani v materskej Skole sa prejavil aj tym, Ze deti zo socialne znevyhodneného prostredia
nenavstevovali materski Skolu napr. v zlom pocasi, resp. jesennych a zimnych mesiacoch, kedze im chybala vhodna
obuv ¢i obleCenie, pripadne do materskej Skoly nenastupili vébec. V dalSich rokoch sa predpoklada zavedenie pravneho
naroku na miesto v materskej Skole postupne najskor pre deti vo veku 4 rokov a nasledne aj pre 3 ro¢né deti. V tejto
stvislosti NKU SR upozorfiuje na moznii nedostatoénost’ kapacit materskych $kél v pripade zavedenia narokova-
tefnosti miesta v materskej Skole pre mladsie deti aj u obci a miest, ktoré zatial nevykazali zamietnuté ziadosti
o prijatie dietata. \/ roku 2020 dosiahla populécia 3 az 5 ro¢nych deti hodnotu 177 619. Podla progndzy by mal podet




tychto deti kulminovat v roku 2021 na hodnote priblizne 180 tisic a do roku 2025 by sa mal ich poCet zniZit na priblizne
170 tisic®.

Budovanie kapacit materskych $kal je preto potrebné realizovat’ aj s ohfadom na vyvoj demografickej krivky, aby
po obdobi kulminacie pocétu deti vo veku 3 az 5 rokov neostali vybudované kapacity nevyuzité, prip. aby sa budo-
vali s perspektivou ich vyuzitia na iny tcel.

NKU SR odportéa pri implementacii pripravovaného pravneho naroku na miesto v materskej skole pre deti vo veku
4 roky a neskér 3 roky stanovit’ uc¢innost’ tohto naroku az po vytvoreni dostatocnej kapacity materskych skol
na naplnenie tohto naroku.

3.2 USKALIA REALIZACIE NOVYCH POVINNOSTi PO ZAVEDENi POVINNEHO PREDPRIMARNEHO VZDE-
LAVANIA

Zavedenie povinného predprimarneho vzdelavania prinieslo aj nové povinnosti pre obce, mesta a materské $koly. Jednou
z takychto povinnosti obci a miest je evidencia deti vo veku plnenia povinného predprimarneho vzdelavania, ktoré maju
v obci, ¢i v meste trvalé bydlisko a evidencia, v ktorych Skolach ju plnia, obdobne ako je to u Ziakov vo veku pinenia
povinnej Skolskej dochadzky. Pri plneni tejto povinnosti mali kontrolované obce a mesta problém pri overovani ma-
terskej skoly, v ktorej dieta plnilo toto vzdelavanie a ¢i ho vobec plnilo. Niekedy nebolo v moznostiach materskej
Skoly a ani obce €i mesta zistit, kde si dané dieta pini predprimarne vzdelavanie a overit si tito informaciu. 18lo
napr. o pripady, ked sa rodina prestahovala do ingj obce alebo mesta, i zahranicia. TieZ overovanie pinenia povinného
predprimarneho vzdelavania v informacnom systéme verejnej spravy bolo niektorymi kontrolovanymi subjektami hodno-
tené ako problematické.

Dalsie povinnosti boli stanovené pre riaditelov materskych 8kdl. VV pripade, Ze dieta pini povinné predprimarne vzdelavanie
mimo obce, v ktorej ma trvaly pobyt, riaditel materskej Skoly, do ktorej bolo dieta prijaté, oznami tuto skutocnost riaditelovi
spadovej materskej Skoly'0. Kontrolou bolo zistené, Ze oznamovanie plnenia povinného predprimarneho vzdelavania
v pripade, ze dieta navstevovalo matersku Skolu v inej obci alebo meste, nefungovalo dostatoéne. Riaditelia spa-
dovych materskych $kdl nemali informacie od materskych 8kél z inych obci a miest o pineni povinného predpriméarneho
vzdelavania detmi z kontrolovanej obce, i mesta a naopak. Kontrolou identifikovanou prekazkou pri plneni tejto povin-
nosti bolo zlozité zistovanie spadovej materskej Skoly, napr. v pripade, Ze dieta malo trvaly pobyt v meste s viacerymi
materskymi Skolami. Oznamovanie plnenia povinného predprimarneho vzdelévania je naviazané na trvaly pobyt dietata.
Z kontroly vyplynulo, Zze zakonni zastupcovia v ziadosti o prijatie ¢astokrat uviedli nespravne trvaly pobyt dietata
a materské Skoly na zaklade takto uvedeného udaja neidentifikovali toto dieta ako dieta s trvalym pobytom v inej obci
alebo meste.

Novou povinnostou riaditela materskej $koly je aj povinnost oznamit' prisluSnému organu $tatnej spravy a prislusnej obci,
ak zakonny zastupca dietata nedba o riadne plnenie povinného predprimarneho vzdelavania svojho dietata. Takym je aj
pripad, ak zakonny zastupca neprihlasi dieta na plnenie povinného predprimarneho vzdelavania. Pri overovani plnenia
uvedenej povinnosti spolupracovali spadové materské Skoly s obcami a mestami, ktoré im na tento G¢elom poskytovali
z0 svojej evidencie zoznamy deti, pre ktoré bolo predprimarne vzdelavanie povinné.

Kontrolou bol identifikovany systémovy nedostatok, ktorého désledkom by mohli ostat’ niektoré deti mimo po-
vinného predprimarneho vzdelavania.

I8lo o pripad obci bez materskej Skoly, ktoré nemali s inou obcou uzatvorent dohodu o spadovej materskej Skole. Je to
prave spadova materska Skola, ktorej obec poskytuje informaciu o detoch s povinnym predprimarnym vzdelavanim a ktora
by mala vo vy3Sie uvedenych pripadoch dalej konat. Neuzatvorenim dohdd o spadovej materskej Skole nebolo miesto pre
deti s povinnym predprimarmym vzdelavanim z tychto obci narokovatelné. Neexistenciou dohody o spadovej materskej
Skole nebola zabezpecend ochrana tychto deti, nakolko Ziadna materska Skola o nich nemala informaciu a v pripade vy-
skytu neplnenia si povinnosti prihlasit dieta na plnenie povinného predprimarneho vzdelavania nemala na zéklade ¢oho
zagat konanie pre neplnenie si uvedenej povinnosti zo strany zakonnych zastupcov. Na zaklade uvedeného NKU SR

9 CVTI, Vyvojové tendencie ukazovatelov materskych, zakladnych a strednych 8kol, 2021, str. 4,5

10 Podla § 59a ods. 1 Skolského zakona povinné predprimarme vzdelavanie pini dieta v materskej $kole v obci, v ktorej ma trvaly pobyt (dalej len
,Spadova materska Skola“), ak zakonny zastupca alebo zastupca zariadenia pre dieta nevyberie ini matersku Skolu. Dieta moze plnit povinné pred-
primarne vzdelavanie aj v inej ako spadovej materskej Skole, ak ho riaditel tejto materskej Skoly prijme na predprimarne vzdelavanie.

Podla § 8a zakona €. 596/2003 Z.z. o $tétnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a dopineni niektorych zakonov obec ur¢i vieobecne
zavaznym nariadenim spadovu matersku Skolu v zriadovatel'skej pdsobnosti obce pre deti s trvalym pobytom v obci, v ktorej plnia povinné predpri-
marne vzdelavanie. Ak je obec zriadovatelom viacerych materskych 8kél, vSeobecne zavaznym nariadenim urci pre kazdu spadovi materskd Skolu
Cast svojho Uzemia. Ak obec nema zriadend matersku Skolu, méze uzavriet pisomnu dohodu s inou obcou o spadovej materskej Skole.
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odporuca upravit' v legislative nastavenie oznamovania plnenia povinného predprimarneho vzdelavania v inej obci
nie prislus§nej spadovej materskej Skole, ale priamo obci a zarovefi obciam stanovit' povinnost' oznamit' neplnenie
povinnosti zakonnych zastupcov prihlasit dieta na plnenie tohto vzdeldvania prisluSnému organu Statnej spravy. Pri zava-
dzani povinného predprimarneho vzdelavania chybala obciam a mestam aj vac¢Sia metodicka podpora a v€asna informo-
vanost zo strany ministerstva.

Hoci samotné dochadzka deti s povinnym predprimarnym vzdelédvanim nebola predmetom kontroly, z vyjadreni mater-
skych 8kél vyplynulo, Ze aj napriek existencii povinnosti zakonného zastupcu dbat o riadne pinenie povinného predprimar-
neho vzdeldvania, maju niektoré deti, najmé zo socialne znevyhodneného prostredia, nizku Uc¢ast na predprimarom
vzdelavani v materskej Skole. Bez riadnej ti¢asti deti na povinnom predprimarnom vzdelavani, straca tento institut
na svojom vyzname. NKU SR odpor(éa venovat' pozornost a motivovat' zakonnych zastupcov deti, najma zo so-
cialne znevyhodneného prostredia, k riadnej dochadzke deti s povinnym predprimarnym vzdelavanim do materskej
skoly, napr. zvySenim informovanosti o vyzname predprimarneho vzdelavania na celoStatnej trovni, ¢i prostrednictvom
narokovatelnych finan¢nych prispevkov.

Dochéadzku deti do materskych $kol v druhom polroku roku 2020 a v roku 2021 ovplyvnila aj prebiehajica situacia v su-
vislosti s pandémiou Covid-19, ked sa do materskych 8kol vratilo menej deti aj zo sociélne znevyhodneného prostredia
z dévodu, Ze rodiéia mali obavu z nakazenia.

3.3  KOLKO STOJi PREDPRIMARNE VZDELAVANIE ?

Zdrojom financovania materskych 8kol zriadenych obcami a mestami je predovdetkym poukazovany vynos z podielu
na dani z prijmov fyzickych osob. Materské Skoly dostavaju na deti s povinnym predprimarnym vzdelavanim a deti pocha-
dzajuce z rodin v hmotnej nudzi aj prostriedky zo Statneho rozpoétu, €i uz vo forme prispevku na vychovu a vzdelavanie,
alebo vo forme dotacii na stravu a Skolské potreby. Vzdeldvanie v materskych 8kolach sa uskutoériuje za Ciastocnu
uhradu.

Ako vyznamna bariéra dostupnosti predprimarneho vzdelavania pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia
bola kontrolou identifikovana finanéna bariéra vo forme formalnych, ale aj neformalnych prispevkov zakonnych za-
stupcov. Uvedené sa tyka najméa deti z rodin, ktoré nespadaju do systému pomoci v hmotnej nudzi a nemaju narok
na ulavy. Najviac sa to prejavilo u mladSich deti, ktoré zaénu navstevovat matersku Skolu az v Case, kedy sa pre nich
stava predprimarne vzdelavanie povinné.

Na vzdelavanie v materskych Skolach prispievaju zakonni zastupcovia deti Uhradami prispevku na Ciastoénu Uhradu vy-
davkov materskej Skoly, ¢i nakladov na nakup potravin a rezijnych nakladov Skolskej jedalne. Prispevok za pobyt dietata
v materskej Skole sa neuhradza za dieta, pre ktoré je predprimarne vzdelavanie povinné, ¢i v pripade ak zakonny zastupca
dietata predlozi riaditefovi materskej Skoly doklad o tom, Ze je poberatelom davky v hmotnej nlidzi. Za tieto deti sa ma-
terskej Skole zo Statneho rozpoétu poskytuje prispevok na vychovu a vzdelavanie. Vyska prispevku za pobyt dietata v ma-
terskej Skole bola v kontrolovanych obciach a mestach rézna a pohybovala sa od 1,70 eur do 15 eur za dieta na mesiac.
Nizsie poplatky boli stanovené v obciach, ¢o méze detom navstevujucich materské Skoly v mestach, ktoré mali
poplatky vyssie, stazovat’ pristup do nich. Obce Gemerska Ves a Rimavska Se¢ sa z dévodu vysokého podielu deti
z nizkoprijmovych rodin, ako aj z dévodu existencie nedoplatkov z uvedeného poplatku, rozhodli stanovit prispevok
za pobyt v nulovej vyske.

0d 01. 08. 2021 doslo k ukon&eniu plodného poskytovania dotécie na stravu'' v poslednom ro¢niku materskej Skoly a tato
ostala zachovana pre tieto deti uZ len do dovrenia 6 rokov veku, ¢i deti od 6 rokov veku, ak Ziju v domacnosti, ktorej
¢lenovia si neuplatnili, alebo si nemohli v zmysle zakona o dani z prijmov uplatnit narok na zvy$eny darovy bonus. Dotacia
sa poskytuje aj na deti v hmotnej niidzi. V pripade uvedenych deti hradia zakonni zastupcovia doplatok medzi rozdielom
vo vySke stravného a poskytovanou dotéciou na stravu. Obdobne ako pri prispevku za pobyt dietata v materskej Skole,

v zmysle § 4 ods. 3 zakona €. 544/2010 Z.z. o dotaciach v pdsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky mozno
dotaciu na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata poskytnit na zabezpecenie obeda a iného jedla v materskej Skole na:

a) kazdé dieta, ktoré navstevuje materski Skolu a v materskej Skole je najmenej 50 % deti z domacnosti, ktorym sa poskytuje pomoc
v hmotnej nudzi;

b) dieta, ktoré navstevuje matersku Skolu a Zije v domacnosti, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej niidzi alebo ktorej prijem za poslednych Sest
mesiacov predchadzajlcich dfiu podania Ziadosti o poskytnutie dotacie je najviac vo vySke Zivotného minima;

c) dieta, ktoré navstevuje posledny roénik materskej Skoly a Zije v doméacnosti, v ktorej si ani jeden ¢len domacnosti neuplatnil na toto dieta narok
na sumu dariového zvyhodnenia na vyzivované dieta, ktoré dovfSilo Sest rokov veku a nedovfSilo 15 rokov veku, zijice s nim v domacnosti podla
osobitného predpisu; tato skutocnost sa ziadatelovi podla § 4 ods. 4 preukazuje ¢estnym vyhlasenim.
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aj v pripade Uhrad stravného sa obce Rimavska Se¢ a Sid rozhodli tento poplatok od zakonnych zastupcov nevyberat
a naklady na stravu v materskej Skole hradit' zo svojho rozpoctu.

Aj neformalne poplatky v materskych Skolach, ¢i potreba zabezpecit' pre dieta dalSie veci pri nastupe do mater-
skej Skoly, predstavovali pre zakonnych zastupcov deti zo socialne znevyhodneného prostredia problém.

Neformélne poplatky predstavovali najmé prispevok na zdruZenie rodiCov, do triedneho fondu, na hygienické potreby,
na predstavenia a pod. Tieto vyberali materské Skoly v kontrolovanych obciach a mestach v réznom zlozeni a roznej
vySke. Celkova suma neformainych poplatkov za rok mohla dosiahnut aj sumu 72 eur na dieta bez poplatkov za pripadné
krizky. Materské Skoly v obciach vyberali neformaine poplatky v minimalnej miere, najCastejSie za zdruzenie rodicov,
resp. ich nevyberali vébec.

Graf €. 2: Vyvoj poCtu deti zijucich v rodinach, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej niidzi a pocet tychto deti v materskych
Skolach podfa veku
Pocet deti z rodin v hmotnej ntdzi vo veku 3-5 rokov vs. pocet tychto deti
v materskych skolach
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Zdroj: CVTIMSVVS SR - tdaje o detoch v hmotnej niidzi v materskych $kolach, ISP — tdaje o detoch v hmotnej nidzi — posudzované osoby (ku-
mulativ za rok, jedineény vyskyt), za rok 2021 stav k septembru

Podla skisenosti materskych 8kol kontrolovanych subjektov, rodicov deti zo sociélne znevyhodneného prostredia a rodin
v hmotnej nlidzi pravidelne odradzaju poplatky za stravu a réZiu, poplatky do triedneho fondu, v neposlednom rade aj
naklady suvisiace s obleCenim a obutim, hygienou a popoludiaj$im oddychom. Na uvedené mala vplyv aj zmena socio-
ekonomického statusu rodiny v hmotnej ntidzi, napr. pri narodeni dietata, pri zaCati rodi¢ovskej dovolenky, v pripade
zamestnania sa jedného z rodicov, ked’ sa na rodiny prestavaju vztahovat' ufavy z poplatkov a po zmene statusu
vznikd povinnost ich uhradzat. Deti, ktorych zékonni zastupcovia uhradili aj dobrovolné prispevky, chodili
do materskej Skoly pravidelnejSie. S dochadzkou deti evidovali materské Skoly problémy, nakolko matersku Skolu navste-
vovali aj romske deti, z po€etnych rodin, v ktorych rodicia neprejavovali ziadny zaujem o navstevu materskej Skoly detmi,
najméa z dovodu, Ze pochadzajl zo slabych socialnych pomerov. Obec Sid, ktora stanovila nulovy prispevok zakonnych
zastupcov na stravu tak urobila, nakofko deti pochddzali z marginalizovanej romskej komunity, rodiny boli nizkoprijmové,
alebo v hmotnej nudzi a v pripade spoplatnenia stravy by deti odmietli nosit do materskej Skoly. Materska Skola v obci
Telgart prispievala z finannych prostriedkov narodného projektu PRIM, v pripade finanénych problémov rodi¢ov deti,
na veci potrebné pri nastupe do materskej Skoly. Materska $kola v obci Sid niekolkokrat usporiadala zbierku na atstvo
a obuv pre tieto deti.

Obciam a mestam je podiel na vynose z dani z prijmov fyzickych oséb, z ktorého financuju materské Skoly, poukazovany
aj na zaklade podtu deti v materskych Skolach na uzemi obce, zohladriujicim velkost materskych 8kol a od roku 2021 aj
poCet deti so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami v materskych Skolach. Vyska vynosu z dane z prijmov fy-
zickych osob poukazovanom obciam a mestam je zavisla od vyvoja ekonomiky. Takym prikladom je rok 2020, kedy
ziskali do svojich rozpoctov niz8iu sumu podielovej dane, ako bol jej predpoklad podfa vychodiskovych Statistickych Gda-
jov. Zaroven to bolo menej ako ziskali v roku 2019.
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Tabulka €. 1: Vyvoj vynosu z podielu na dani z prijmov fyzickych oséb

Udaje o podiele obci na vynose dane 2018 2019 2020 2021
Podiel obci na vynose dane - vychodiskové udaje (v tis. eur) 1923735 2179 532 2255100 2171 494
Prepoditany pocet Ziakov spolu 9142 490,3 9296 2724 9 466 459,3 9496 234,5
Jednotkovy koeficient na prepoc€itaného Ziaka (v eur) 84,17 93,78 95,28 91,46
Prevod vynosu dane obciam (v tis. eur) 2002072 2217 254 2202 356 X
Rozdiel skutocnosti oproti predpokladu (v tis. eur) 78 337 37722 -52 744 X

Zdroj: MF SR - Viychodiskové $tatistické udaje a podiel obci na vynose dane z prijmov fyzickych oséb a Prevod vynosu dane z prijmov fyzickych
0sdb Uzemnej samosprave

Podkladom pre vypocet prislichajiceho podielu z vynosu dane z prijmov fyzickych oséb v danom roku je obcami a
mestami predkladany vykaz o pocte deti v materskych Skolach na ich tzemi podfa stavu k 15. septembru predchadzaju-
ceho roka. V pripade, Ze deti zaCnu navstevovat materski Skolu v inej obci po tomto termine, obec, ktora ich ma zapogi-
tané vo svojom vykaze, dostava v nasledujucom roku v rdmci poukazovaného vynosu finanéné prostriedky aj za tieto deti.
Obec, v ktorej zaénu tieto deti navStevovat matersku Skolu, musi vydavky na tieto deti hradit z inych svojich prijmov.
Rozhodovanie o pouziti poukazaného vynosu z podielu na dani z prijmov fyzickych osdb patri k samospravnym pdsob-
nostiam obci a miest a o ich pouZiti rozhoduju podfa svojich priorit. Platna legislativa neuklada obciam povinnost’ po-
uzit’ ¢ast' poukazanej podielovej dane napocitanej podla poc¢tu deti v materskych skolach pre materské Skoly.
Z kontrolovanych subjektov, napr. mesto Tornala, & obec Telgart a Sid poskytli svojim materskym $kolam v roku 2020
viac ako im v ramci poukazaného vynosu pripadalo podla podtu deti v materskych skolach. NKU SR preto odporuéa
zaviest’ normativne, resp. obdobné financovanie materskych $kél pre deti s povinnym predprimarnym vzdelava-
nim a po zavedeni pravneho naroku na miesto v materskej Skole aj pre mladsie deti.

Jednym z opatreni na zabezpecenie Uspesnej implementacie povinného predprimarneho vzdelavania a zvysenia jeho do-
stupnosti bolo v Nultom akénom pléne stratégie inkluzivneho vzdeldvania definované opatrenie zabezpegéit' dostupnost’
dopravy medzi bydliskom deti a miestom poskytovania predprimarneho vzdelavania vytvorenim dotaéného sys-
tému pre dopravu deti a ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia do materskych a zakladnych $kal.
Od 01. septembra 2021 si deti s povinnym predprimarnym vzdelavanim dochadzajtice do materskej Skoly v inej obci mohli
uplatnit narok na prispevok na dopravu v pripade, Ze v obci ich trvalého pobytu nebola zriadena materska Skola.

Zavedeny prispevok na dopravu neplni tiplne svoj ucel a prispieva ciastocne k zelanému dopadu, ktorym malo
byt zabezpecenie dopravy deti do materskej Skoly a zakladnej Skoly, zvySenie podielu deti zo socialne znevyhod-
neného prostredia na Skolach, €i znizenie neucasti tychto deti na vyu€ovani.

Ddvodov je niekolko. Prispevok je vyplacany v pripade vyuzitia spoja na dochadzanie do materskej Skoly v inej obci.
Podmienkou na jeho vyuZzitie je aj existencia tohto dopravného spojenia. Na doch&dzanie do materskej Skoly potrebuiju
deti aj doprovod, na neho sa v3ak prispevok nevztahuje. V kontrolovanych obciach a mestach bol narok na uvedeny
prispevok uplatiovany v minimélnej miere, nakolko deti a ich rodiia z obci bez materskej Skoly vyuzivali na dochédzanie
do a z materskej Skoly v inej obci najma vlastné dopravné prostriedky. Inym prikladom, kedy nie je mozné prispevok
na dopravu vyuzit, je v pripade, ze matersku Skolu navstevuju deti z osidleni rémskych komunit, ktoré su vzdialenejSie
od obce alebo mesta, aviak tvoria jej miestnu ast. V pripade dochadzania deti z takejto miestnej Casti obce nemaju narok
na prispevok na dopravu, nakolko dochadzaju do materskej Skoly vo svojej obci, tzn. v mieste trvalého pobytu. Na rozdiel
od deti z okolitych obci, ktoré netvoria miestnu Cast, ale su samostatnymi obcami, kedy je prispevok nérokovatelny.
Dochadzanie deti do materskych $kal z obci bez materskej Skoly, alebo zo vzdialenych osidleni mohlo mat’ vplyv
aj na nizsiu uroven dochadzky tychto deti do materskej Skoly.

34  (NE)DOSTATOCNE PERSONALNE KAPACITY PRE INKLUZIVNE VZDELAVANIE

Pre deti so 8pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami je pristup k predprimarnemu vzdelavaniu ako aj inkluzivnemu
a individualizovanému vzdelavaniu na vetkych stupfioch kli¢ovym predpokladom pre ziskanie akychkolvek zakladnych
zruénosti, vratane digitalnej gramotnosti'?. Tieto deti vSak musia byt’ najskér identifikované. Medzi deti so Specialnymi
vychovno vzdelévacimi potrebami patria aj deti zo socialne znevyhodneného prostredia, ktoré maju zariadenim vychov-
ného poradenstva a prevencie diagnostikované Specialne vychovno-vzdelavacie potreby.

Kontrolou bolo zistené, Ze materské Skoly kontrolovanych obci a miest vykazovali deti zo socialne znevyhodneného pro-
stredia so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v nizkom pocte, resp. neevidovali Ziadne takéto dieta, pri¢om
ich navstevovali deti z rodin v hmotnej nudzi a marginalizovanych romskych komunit. Materské Skoly evidovali deti

12 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylucenim, zavere¢na sprava, 2020 (priloha 11)
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so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami najmé zo zdravotnych dévodov a nie z dévodu vyvinu v sociélne zne-
vyhodnenom prostredi. Pri porovnani s poétom deti so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v zaklad-
nych skolach bola zistena disproporcia v tychto poctoch. Tato sa prejavuje aj na nérodnej Urovni.

Graf €. 3: Vyvoj poctu deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v materskych $kolach a v nultom a prvom
roéniku zakladnych $kél
Pocet deti vo veku 3 - 7 rokov v materskych $kolach so SVVP/SZP vs. poéet deti
s0 SVVP/SZP v nultom a prvom roéniku zakladnych $kal
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Zdroj: CVTIIMSVVS SR, tdaje za rok 2021 st predbezné

Po zavedeni povinného predprimérneho vzdelavania nastupili do materskych 8kél aj deti, ktoré dovtedy materskd Skolu
nenavstevovali. Cast z nich boli deti zo socialne znevyhodneného prostredia. Podla vyjadreni materskych 8kél je praca
s tymito detmi tazka a naro¢na. Zakonni zastupcovia takychto deti nie sii motivovani k snahe o diagnostikovanie
$pecialnych vychovno-vzdelavacich potrieb deti. Prekazkou v pripadnej snahe zakonnych zastupcov o ich diagnosti-
kovanie moze byt aj vzdialenost, kedze centra vykonavajlice tito diagnostiku sa nenachadzaju v obciach, resp. su sUs-
tredené do vacsSich miest. Nakolko Ziadne finan¢né prostriedky poskytované materskym Skolam neboli naviazané na poCty
deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, ani materské Skoly neboli motivované k snahe o diagnostiku
deti. Od roku 2021 prislo k zmene. Obce a mesta dostavaju v rdmci vynosu z podielu na dani z prijmov fyzickych oséb
finan¢né prostriedky napocitané aj podla poétu deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v materskej Skole.
O ich pouZiti pre matersku $kolu, ako uz bolo uvedené vysSie, rozhoduje obec v rdmci samospravnej kompetencie. Takto
dostane zvySeny vynos v nasledujicom roku obec Sirk, v ktorej materska Skola zabezpedila diagnostiku deti priamo v ma-
terskej $kole. NKU SR odpor(i¢a zaviest' systém na identifikovanie $pecialnych vychovno-vzdelavacich potrieb
s dérazom na deti zo socialne znevyhodneného prostredia za ué¢elom zlepsenia ich podmienok vzdelavania.

Pre napifianie principov inkluzivneho vzdelavania v materskych $kolach je potrebné zabezpegit v nich aj pritomnost pe-
dagogickych asistentov a dalSich odbornych zamestnancov. Ich narokovatelnost v materskych Skolach v su¢asnosti ab-
sentuje. Kontrolou bola identifikovana zavislost’ existencie inkluzivnych timov v materskych skolach na financo-
vani zo zdrojov Eurépskej unie. V materskych Skolach mesta Hnusta a Tornala, obci Gemerska Ves, Rimavska Se€ a
Telgart pdsobili pedagogicki asistenti a ini odborni zamestnanci, i rodi€ovski asistenti oviadajuci romsky jazyk. Zdrojom
ich financovania boli vyluéne narodné projekty. Niektoré obce, ato aj s vysokym s podielom rémskej komunity, ako
napr. Rimavska Se¢ a Sirk, sa vSak nemali moznost zapojit do erpania finanénych prostriedkov z narodného projektu
PRIM, nakolko neboli v zozname opravnenych uzivatelov, ktorymi bolo len 150 vybranych obci a miest.

Udrzatelnost inkluzivnych timov v materskych Skolach je po skonéeni ich financovania z narodnych projektov
otazna.

U kontrolovanych obci a miest nie je predpoklad financovania uvedenych zamestnancov a inkluzivnych timov materskych
8kl z vlastnych zdrojov po skonCeni projektov. Materské Skoly by uvitali asistentov ucitela, logopéda, kedZe deti pocha-
dzaju z rodin, kde ani rodicia nevedia spravne rozpravat a vyslovovat slova, socialnych pedagogov, ktori by sa venovali
aj praci s rodiémi, ale aj rémskeho asistenta. NKU SR odporuéa zaviest’ pravny a predvidatefny narok na financovanie
pedagogickych asistentov a ostatnych odbornych zamestnancov podfa potrieb materskych skél.

Od roku 2021 sa rozsirili obciam moznosti financovania a zabezpe€enia pedagogickych asistentov, &i odbornych zamest-
nancov. Jednym zdrojom je od septembra 2021 zvySeny prispevok na vychovu a vzdelavanie pre deti, pre ktoré je pred-
primarne vzdelavanie povinné. Tento je vSak mozné v zmysle zakona o financovani $kél pouzit’ u deti s povinnym
predprimarnym vzdelavanim na d'alSich Sest tucelov suvisiacich s vychovou a vzdelavanim, ako napr. osobny prip-
latok alebo odmenu pedagogickych zamestnancov materskej Skoly, individuélne vzdelavanie deti, vybavenie miestnosti
uréenej na vychovu a vzdelavanie deti, uhradu nakladov za spotrebny material pouZity pri vychove a vzdelavani deti.
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Rozhodnutie o jeho vyuZiti je na materskych Skolach. DalSou novou moznostou financovania st zdroje z poukazovaného
vynosu z podielu na dani z prijmov fyzickych os6b poukazovaného obciam a mestam na zaklade poétu deti so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami v materskych Skolach. MoZnosti jeho vyuzitia uz boli uvedené v predchadzajicich ¢as-
tiach spravy.

Predprimarne vzdelavanie ako také, ale aj s dérazom na deti zo socialne znevyhodneného prostredia, ¢i marginalizova-
nych rémskych komunit je predmetom viacerych strategickych dokumentov na Urovni Statu. U kontrolovanych obci sa ciele
uvedené v tychto strategickych dokumentoch premietli v minimalnej miere do strategickych dokumentov obci. Takym je
najma program rozvoja obce. Obce v fiom zamerali svoje aktivity najmé na rekonstrukciu materskych 8kél, prip. rozSirenie
kapacit. Zabezpe€enie napr. odbornych kapacit, &i inkluzivnych timov materskych $kél nebolo v kontrolovanych obciach
predmetom tychto dokumentov.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Vo€i pravdivosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni uvedenych v protokoloch o vysledku kontroly kontrolované subjekty
nevzniesli namietky. V zapisnici o prerokovani protokolu sa kontrolované subjekty zaviazali prijat opatrenia na odstranenie
Zistenych nedostatkov a informovat o tom NKU SR v stanovenych terminoch. NKU SR bude plnenie tychto opatreni na-
sledne monitorovat.

5 KONTAKT

Najvy$si kontrolny Urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava

+421 2 501 14 451

info@nku.gov.sk
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PRILOHY

Priloha €. 1

Tabulka €. 2: Kontrolované subjekty

Kontrolované subjekty ICo
Mesto Hnusta, Francisciho 74, 981 01 Hnusta 00318744
Mesto Tornala, Mierova 14, 982 01 Tornala 00319091
Obec Barca, Barca 24, 982 51 Figa 00649520
Obec Gemerska Ves, Gemerska Ves 109, 982 62 Gemerska Ves 00318701
Obec Rimavska Se¢, Rimavska Se¢ 561, 980 42 Rimavska Seé 00319023
Obec Sirk, Sirk 71, 049 64 Sirk 00328812
Obec Sutor, Sutor 34, 980 01 Sutor 00319082
Obec Sid, Sid 37,986 01 Sid 00316423
Obec Telgart, Telgart 70, 976 73 Telgart 00313874

Zdroj: NKU SR

Tabulka €. 3: Charakteristika kontrolovanych subjektov a ich materskych $kél

Podiel rém- Udaje o materskych Skolach v Skolskom roku Podiel deti v materskej
. odietro 2021/2022 skole (v %)

Kontrolované skeho oby- :
subjekty vatelstva |\ TOPT | deti3 | detid | deti5 | deti6 | deti5 | deti5a

v obci St roky roky | rokov | rokov rokov | viac rokov
Mesto Hnusta 21-30 % 89,4% 27 48 74 16 40,0% 49,2%
Mesto Tornala 31-40 % 99,5% 31 48 80 16 40,2% 48,2%
Obec Gemerska Ves 61-70 % 100,0% 0 7 14 0 66,7% 66,7%
Obec Rimavska Se¢ 71-80 % 85,0% 8 21 22 15 32,4% 54.,4%
Obec §irk 41-50 % 81,8% 1 2 31 2 86,1% 91,7%
Obec Sid 61-70 % 111,1% 2 3 15 0 75,0% 75,0%
Obec Telgart 51-60 % 84,0% 0 3 18 0 85,7% 85,7%
Obec Barca 91-100 % X X X X X X X
Obec Sutor 91-100 % X X X X X X X
Spolulpriemer X X 69 132 254 49 60,9% 67,3%
Spolu/priemer
v Skolskom roku X X 104 161 176 66 43,6% 56,3%
2020/2021

Zdroj: kontrolované obce a mesta, NKU SR prepoget %-nych podielov deti, Atlas romskych komunit 2019 pre vygislenie podielu rémskeho obyva-

telstva v obci
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