SPRAVA O VYSLEDKOCH

KONTROLNEJ CINNOSTI
NAJVYSSIEHO KONTROLNEHO
URADU SR ZA ROK

&




ZOZNAM NAJCASTEJSIE POUZIVANYCH SKRATIEK .....cvveveeeeeeeeeeeeeeessesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssseees 3
UVODNE SLOVO PREDSEDU NKU SR ... 4
1. POSTAVENIE A POSOBNOST NAJVYSSIEHO KONTROLNEHO URADU SR .....oovveereesereeessreeesnnenes 6
2. PLANOVANIE KONTROLNEJ CINNOSTINKU SR ....oocvvvveeveeeeeeeeeeseeessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesseeees 7
2.1, SYSTEM PLANOVANIA KONTROLNEJ GINNOSTINKU SR .......ovvooeeeeeeesceeceeeeeece e 7
2.2, PLANKONTROLNYCH AKCIi A JEHO VYSLEDKY ...covuiurriiseiseieseisiesseesssesssessssessissse s nsisssenen 9

3. ZHODNOTENIE KONTROLNEJ A ANALYTICKEJ CINNOSTI .....coomveeeeeeeeeceeesseeeeeesseesseeesssesesessssenseens 12
3.1, RIZIKAROZPOCTOVES POLITIKY ...uvuvutuieueseeseseeessesesesessesesseesesessessssessssssssssssssesssssssessssesssssssssssssssssanes 12
3.2, VEREUNE FINANCIE . ....cutuieesteeseesceeseeesses ettt 16
3.2.1  Uspesnost vymahania dafovych NEOPIAtKOV .............oovv..ecerreveeesereeeeeeseeeeseeseeeeseesseeesseessnnee 16
3.2.2 Implementacia programu na zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov UNITAS............... 17

3.3, ZDRAVOTNICTVO w.euieuieiiieseireseessisesetsess st sese sttt 19
3.3.1. Efektivnost a G¢innost stredného Skolstva v oblasti zdravotnictva............cccceveecnenniicceee, 19
3.3.2. Systém rezidentskEho StUIa.........ccceueiiiiieiccc s 20
3.3.3. Proces posudzovania lIEKOV .........ccceeriiiiiiieeeiesissisecieie ettt 20

34, SOCIALNA POLITIKA .. cutieeateeseiseisssessesseseesese ettt 20
3.4.1. Sprava s0cialneho POIStENia V ER @ SR .............oovvveirveeeereeesseseesesseeesseesee s sessses s 21
3.4.2. Opatrenia na zmiemenie CUAODY ...........ccciuiuieiiiccce e 22

3.5, DOPRAVA ...ttt 23
3.5.1. Rekonstrukcie, opravy a Udrzba mostov Na CESTACN..........coeevriiiiicccse e 23
3.5.2. ZvySovanie bezpecnosti na zelezni€nych prieCestiaCh ... 24
3.5.3. Modernizacia ZelezniCnYCh KOMAOTOV ..........ceuiiiiririiiicescese e 25

3.8, ZIVOTNE PROSTREDIE w.ooooevvvveeeeeomeeessssessssssseesssssssssssseesssssssssssseesssssssssssssessssssssssssessssssssssssssessssssnns 25
3.6.1. V008 @ SUCNO ...ttt 26
3.6.2. Politika 1eSN€ho hOSPOTATSIVA .......cucuvieiiiiiicicces s 28
3.6.3. Slovensky pozemKOVY fONG .........cccueiiiiiiieiecce ettt st 29
3.6.4. VlyuZivanie prostriedkov Environmentaineho fondu ... 31
3.6.5. Financovanie ochrany Zivotn&ho Prostredia ..o 32

3.7.  VZDELAVANIE, VYSKUM A INOVACIE ....oviveeeiecrieicieteestetes et st s et e s stess s st st b ssstebesssaass s saabessstane s 32
3.7.1. Dostupnost predprimarmeno VZAEIAVANIA ..o 33
3.7.2. Financovanie vzdelavania Sukromnej spojenej Skoly v KeZMarku ...........coceeeveeniniinieninieeninieis 34
3.7.3. Rozvojovy projekt reZoru SKOISIVA ..........covieeuriiiriricieiie e 34
3.7.4. Pridefovanie finannych prostriedkov na projekty vyskum a Vyvoj .........ccccovennninieninienisies 35

3.8 SPORT, KULTURA A VOUNY CAS ..oveeeevereeeeeeeeseesseseseesesssessessseesssassssesssesssssessesssesesesssssessassssessseessasseees 36

R 20 I oo o] r= I~ oo 4 PP STTTT 36



3.8.2. ZMIUVNé VZEaNY V RTVS ...ttt 40

3.8.3. Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom v Muzeu SNP .............cccccueeve. 41
3.8.4. Pouzivanie verejnych prostriedkov a nakladanie s majetkom v zoologickych zahradach................... 42

3.9.  VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM VYDAVKOV MPSVR SR........cooiiiiiiiiiinientsecnsesseesee s 42
310, INFORMATIZACIA ...ttt 43
3.10.1. Narodny systém riadenia incidentov kybernetickej bezpe€nosti vo verejnej sprave............ccoveeeee. 43
3.10.2. Vybrany modul v ramci Ustredného portalu verejngj spravy (MUK-P)...........cooovveoeoveereeeeecseeeree. 44
3.11.  STATNE PODNIKY V POSOBNOSTI REZORTOV .........comveeeemrveeesseeesssssssassssssssssesssssssssssssssssssssssssssssassenes 46
3.11.1. Vybrané obchodné spolo€nosti v pdsobnosti MH SR ........ccciiceiecccee e 46
3.11.2. Narodna dialniEna SPOIOCNOSE ..........cccuiuiieiiieerr ettt 46
312, NEHNUTELNOSTISTATU L.ovutiuiteiseiesetesseseeseses st 47
3.12.1. Nehnutelnosti v sprave Spravy sluzieb diplomatickému zboru, @. S..........ccceoeiieiriceiniieeeece e 47
3.12.2. Vyuzivanie a manazment verejnych budov a najmy kancelarskych priestorov ...........cocovevevenenenenienneen, 48
3.13. MIESTNA A REGIONALNA SAMOSPRAVA ........vuiriiirisineseieiesssisssees st issss st ssss s sssessssessesanes 49

4. DALSIE AKTIVITY NAPLNAJUCE POSLANIE NKU ... 51
4.1, KVALITA INTERNYCH PROCESOV AKO SUCAST RIADENIANKU ...........oooerecrececeesesseeeeseceeeesneesesseesee 51
4.2, MEDZINARODNA SPOLUPRACA.......cccuutetatiitissinsseesessssessssssss s sese et ssss st sss sttt 53
4.3, KOMUNIKACIA URADU ....oevrieaeseseteseessseeseessse sttt 54
PRILOHA ...ttt 57



ZOZNAM NAJCASTEJSIE POUZIVANYCH SKRATIEK

EU
EUROSAI
INTOSA
MDV SR
MF SR

MH SR
MIRRI SR
MK SR
MPRV SR
MPSVR SR
MSWS SR
MV SR

MZ SR
MZVaEZ SR
MZP SR
NKU, trad
NR SR

SR

vUc

Eurdpska unia

Eurdpska organizacia najvysSich kontrolnych institucii

Medzinarodnéa organizacia najvysSich kontrolnych intitucii sveta
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Ministerstvo zahrani€nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

Najvy$8i kontrolny Urad Slovenskej republiky

Narodna rada Slovenskej republiky

Slovenska republika

Viy83i tzemny celok



UVODNE SLOVO PREDSEDU NKU SR

Sprava o vysledkoch kontrolnej &innosti NKU SR za rok 2021 je v poradi siedmou, ktorti predkladam ako predseda
tohto dradu na prerokovanie NR SR. KaZda z nich dokumentovala nielen nadu &innost a jej vysledky, ale bola aj
uréitym druhom svedectva o $tate, jeho instituciach a ludoch, ktori v nich pdsobia.

Vtomto roku kon&i méj mandat predsedu NKU SR, ingtiticie ktora v kontrolnom systéme krajiny zohrava
mimoriadne ddlezité miesto. Sedem rokov profesionalneho, ale aj osobného Zivota, je uz dost dlihy Easovy Usek,
ktory umozriuje hodnotit, akym spdsobom bol vyuZity tento ¢as, ¢o sa podarilo viac a ¢o menej. Preto mi dovolte
maly exkurz po najdolezitejSich bodoch siedmich rokov zivota Uradu i jeho Einnosti.

Tak ako kazdu indtitlciu, aj NKU SR tvoria predovSetkym [udia, ich vlastnosti, odborné vedomosti a zruénosti
umozfiujice naplnit poslanie dradu. Co je vSak ddleZitejSie a na ¢o treba sustredovat pozornost, je mnozstvo
energie, na ktoru sa vedomosti menia a ktora umoziuje pinit' Glohy nielen preto ,ze musim®, ale najma preto ,ze
chcem.“ Pre mia nebolo poCas mandatu ni¢ doleZitejSie, ako hladat cesty a spOsoby rozvoja potenciélu
zamestnancov. Snazil som sa nachadzat dévody, aby ¢o najviac mojich kolegov chcelo byt lepSimi, vzdelanejSimi
a dokazali to aj uplatnit vo svojej praci. Za osobitne délezité som povazoval vytvorit moZnosti pre realny kariérny
rast zamestnancov.

Takéto ambicidzne ciele nie je jednoduché dosiahnut a ani mne sa véetko nepodarilo tak, ako som si predstavoval.
SkiSali sme rozne stratégie, menili organiza¢nu Struktiru i manazment - raz UspeSnejSie, inokedy menej. V prvom
rade musim otvorene povedat, Ze za posledné roky sa pod vplyvom roznych okolnosti naroky na vykon $tatnej
sluzby akoby znizovali, stali sa formalnejSimi a Casto nezodpovedali poZiadavkdm modernej Statnej spravy.
V mnohych pripadoch tomu napomaha aj stupefi pravnej a sociélnej ochrany $tatnych zamestnancov. UrCite to
nemdzem Uplne zovSeobeciovat, ale je vela indicii aj z nasich kontrol, Ze tato tendencia tu je.

Jeden z dévodov tohto stavu vidim vo vyvoji zdkona o Statnej sluzbe, ktory by mal byt garantom vysokej urovne
tejto sluzby, o sa vSak nedari z roznych dévodov dosiahnut. Hlavnou pri€inou je podfa méjho nazoru to, Ze mnohé
procesy personélnej prace, dané zakonom, prinadaju postupne do prace s fudmi vela formalizmu. V praxi nie je
redlne mozné planovat kariérny rast zamestnancov a ani k nemu zamestnancov nejako motivovat. Najma pre
sucasnu podobu zakona sa mi nepodarilo doviest do konca zamer, ako cez rézne stupne vzdelavania a overovania
vedomosti vytvorit pestrl Struktiru kontrolérov Specialistov rézneho zamerania a trovne, ktori si svoj certifikovany
stupen pravidelne obhajovali. Proces certifikacie mal byt hlavnym nastrojom motivacie i kariérneho rastu v Urade,
ale po viac ako dvoch rokoch Usilia som musel od zameru ustupit. M6ze ma sice tesit, Ze za poslednych pat rokov
sme systém vzdeldvania dostali na vysoku uroveri aj vdaka zahraniénym lektorom a réznym medzinarodnym
vzdelavacim aktivitam, ktoré sa prejavili v kvalite prace vacsiny kontrolérov. Otvorenou otazkou zostava, ako
dlhodobo udrzat v zamestnancoch energiu chciet sa neustale zlepSovat bez ucinného systému motivécie
a moznosti kariérne rast. Verim, Ze odpoved na tuto otazku hladaju aj v inych organizaciach a Ze sa postupne aj
tento problém podari vyriesit.

Co ma naopak tesi je fakt, e mdj mandat konéi v dobe, ked NKU SR poziva znaénli déveru verejnosti.
Reprezentativny sociologicky prieskum agentury MVK ukézal mieru dévery na urovni 55 %, €o zaroven svedCi
o tom, Ze mame priestor pre dalSie zdokonalovanie. Je to v3ak aj dokaz o tom, Ze vysledky kontrolérskej innosti
stale viac sluzia nielen kontrolovanym subjektom, ich nadriadenym organom, vlade a parlamentu na skvalithovanie
systému riadenia, ale ze o vysledkoch naSej prace vedia aj obania a spravidla si ju aj cenia. Som presvedéeny,
Ze otvorenou, zrozumitelnou komunikéaciou o vysledkoch kontroly posilfiujeme nielen déveryhodnost NKU SR, ale
aj doveryhodnost Statu a Statnych institucii, ktorych ddlezitou suCastou sme.

Vysoka miera déveryhodnosti NKU SR je vysledkom napifiania stratégie Gradu v mnohych oblastiach, najma vak
v tej hlavnej, ktorou je kontrola. Ur€ite chcem vyzdvihnut rasticu kvalitu celého procesu planovania kontrolne;
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¢innosti, zalozeného stéle viac na vysledkoch analytickej Cinnosti, ktora odhaluje hlavné rizikd nakladania
s verejnymi zdrojmi. Délezita je aj ucast odbornej verejnosti na hfadani tém na kontrolu. Kontrola sa tak cielenejSie
zameriava na vyznamné problémy udrZatelnosti verejnych financii a jej vysledky sa stavaju aj délezitymi témami
spoloCenskej diskusie. Takato situacia by nebola mozna bez vyraznejSieho posilnenia odbornych kapacit,
zodpovednych za vSetky spdsoby vykonu kontrolnej ¢innosti, ale tieZ bez zmien v $trukture kontrolnych akcii.
ReSpektujlc poslanie Uradu, ktoré je dané zakonom, bude rozhodujuca ¢ast kontrolnych akcii vzdy poukazovat
na rizikd hospodarneho, efektivneho a G¢inného vynakladania verejnych zdrojov, ktoré spravidla spoCivaju
v obchadzani ¢i nedostatocnej aplikacii vSeobecne platnych zakonov a predpisov. Za poslednych sedem rokov
urad vykonal 250 kontrolnych akcii u takmer 2 100 subjektov verejnej spravy. Pocet kontrolnych zisteni presiahol
podet 15 180 a na ich odstranenie bolo prijatych 8 560 opatreni. Cisla svedéia, Ze verejné indtiticie maju stale
rezervy v ¢asto elementarnom dodrziavani predpisov, ale aj o tom, ze NKU SR zisteniami z kontroly pomaha
subjektom problémy riesit a nedostatky neopakovat.

Na$a kontrola v3ak dokaZe aj viac. Uplatiovanim medzinarodnych $tandardov, najma Standardov vykonnostnej
kontroly mbzeme priniest dékazy, ze aj ked dodrzujeme vSetky pravidla, stale este existuju moznosti ako dosiahnut
lepSie vysledky, ako dosiahnut’ vy&Siu Gcinnost finan¢nych, vecnych a fudskych zdrojov. Nadimi kontrolami sme
subjektom adresovali viac ako 3 120 odpordgani ako byt lepimi. Casto sa to da dosiahnut novou organizaciou
préace, redlnejsie nastavenymi cielmi ¢i ich doslednym monitoringom. Aj ked kontrola NKU SR ukazuje, ze
dodrziavanie pravidiel a predpisov nie je v kazdej organizacii Uplnou samozrejmostou — a najma mnohé malé
amensie obce sa objektivne stracaju v mori zakonov a predpisov — som presvedCeny, Ze orientacia na
odporutcania, ktoré umoznia organizaciam byt lepSimi, bude postupne tvorit jadro naej kontrolnej innosti.

Na zéaver chcem pripomenut, ze mandat predsedu NKU SR som vykonaval v dase pdsobenia troch parlamentov
a troch vlad, ktoré rozhodovali o strednodobych aj roénych rozpoctoch verejnej spravy a o ciefoch jednotlivych
verejnych politik aich zdrojovom zabezpeCovani. Boli roky, kedy tempo hospodarskeho rastu umoziiovalo
realizovat viaceré vyznamné opatrenia v socialnej a hospodarskej oblasti, zaroven vyrazne znizovat Statny dih a
blizit sa k vyrovnanému rozpoCtu. Viackrat som na pdde parlamentu zdérazrioval, Ze by sme mali dobré Easy vyuzit
este viac nielen na zvySovanie spotreby, ale najma na zabezpedenie rozvoja tych oblasti, v ktorych zaostavame,
a ktorych je stéle vela. Zaroven sa nema zabudat aj na tvorbu rezerv, ktoré posluzia v horich ¢asoch. Pandémia
a aktuélna vojna na Ukrajine si vyziada zasadné zmeny v oblasti verejnych financii, ked rozhodovanie o prioritach
jednotlivych verejnych politik bude velmi zlozité a citlivé. Zodpovednost za kazdé jedno pouZité euro bude ovela
vy$Sia ako kedykolvek predtym. Do tychto narocnych ¢asov Zelam vSetkym Citatefom tejto sprévy, ale hlavne
poslancom Nérodnej rady SR, ktorym je prioritne ur€ena, aby rozum, odvaha, spolupraca a viera v dobro boli tie,
ktoré Slovensko prevedu tazkym obdobim. Som presvedéeny, ze aj NKU SR v tomto méze aj nadalej vyrazne
pomahat.

Karol MITRIK



1. POSTAVENIE A POSOBNOST NAJVYSSIEHO KONTROLNEHO URADU SR

Najvy3$i kontrolny rad Slovenskej republiky (dalej len ,NKU) je $tatnym organom externej kontroly verejnych
zdrojov. Vo svojej &innosti je nezavisly, viazany iba Ustavou Slovenskej republiky a jeho prava a povinnosti
Specifikuje zakon. Rok 2021 nepriniesol Ziadne legislativne zmeny, ktorymi by sa menilo postavenie a pdsobnost
dradu. Bol véak prvym rokom, kedy sa v pinej miere zadala uplatfiovat zakonna povinnost NKU predkladat
na rokovanie prisludnych vyborov Narodnej rady spravy o vykonanych kontrolnych akciach a ich vysledkoch.

Aby NKU naplnil literu i ducha noriem, ktoré uréujii jeho poslanie a tlohy nezavislého $tatneho organu, trad aj
v uplynulom roku zameral svoju hlavnud ¢innost na preverovanie hospodarenia s rozpo¢tovymi zdrojmi, majetkom,
finanénymi prostriedkami, zavazkami a pohladavkami Statu v rozpoétovych a prispevkovych organizaciach,
verejnopravnych institlciach, v obciach, vysSich Uzemnych celkoch, ale aj v dalSich organizaciach plniacich
verejny zaujem a pravnickych osobach s ich majetkovou uéastou, i vykonavajucich €innosti vo verejnom zaujme.
Zameranie na hospodarenie s verejnymi zdrojmi vSak nie je samoulcéelné. Snahou Uradu je jeho posudzovanie
v kontexte rizik dosahovania stanovenych cielov verejnych politik, ktoré maju finanéné zdroje zabezpecit. Je to
nielen plne v stlade s narodnou legislativou, ale tiez s medzinarodnymi Standardmi kvality a odbornej spdsobilosti,
ktoré NKU ako &len medzinarodnych organizacii externej kontroly aplikoval do postupov kontroly. Na zaklade
schvaleného planu kontrolnej ¢innosti bolo minuly rok ukonéenych 40 kontrolnych akcii, ktorych zameranie
a vysledky tvoria hlavny obsah tejto spréavy.

Spolu s indtitucionalnou nezavislostou ma NKU primeran( finanénli nezavislost, postavenli na rozpodte
schvalovanom vyborom a plénom Narodnej rady SR. Vroku 2021 NKU hospodaril vramci svojej kapitoly
s 13,4 mil. eur pri¢om rozhodujuca €ast zdrojov smerovala na thradu mzdovych nakladov. V drade priemerne
pracovalo 290 zamestnancov, priom viac ako 92,5 % z nich ma vysoko3kolské vzdelanie druhého a tretieho
stupfia. Je zrejmé, Ze pandémia COVID-19 sa dotkla prace véetkych zamestnancov NKU, najma kontrolérov.
Zvladnut' stanovené Ulohy umoznili predovdetkym procesy digitalizacie. Na konci roka 2021 dosiahol podiel
digitalizovanych procesov na NKU 56 %. Digitalizované boli procesy sivisiace s pripravou kontroly a jej vykonom.
Procesy pripomienkovania a schvalovania kontrolnych akcii prebiehali vyhradne elektronicky. Vdaka dobre
pripravenej IT infraStruktire dradu a digitalizacii boli aplikované nové pristupy k spracovaniu a hodnoteniu
informécii a v plnej miere splneny plan kontrolnych akcii roku 2021.

Pre napifianie poslania NKU je mimoriadne doleZité, aby preverovanie hospodarenia objektivne, pravdivo
a preukazatelne potvrdilo & upozornilo na rizikd nespravnych spdsobov uplatiiovania principov hospodérenia
kontrolovanych subjektov, principov danych zakonmi a inymi pravnymi normami. Nemenej délezita je kontrola
spravnosti a uplnosti Udajov  slUZiacich na dokumentovanie kvantitativnych a kvalitativnych  vysledkov
hospodarenia.

Navrhovanymi opatreniami na odstranenie nedostatkov a odporu¢aniami na zlepSenie ginnosti prispieva kontrolny
urad ku skvalitfiovaniu riadenia v jednotlivych kontrolovanych subjektoch.

Za nemenegj doleZité povazujeme aj to, ak kontrolou verejnych zdrojov pouzivanych na pinenie cielov jednotlivych
stratégii, rozpoCtovych programov, planov i inych dokumentov, zistujeme dobru i zIU prax. Spravidla ide o zavery
o systémovych nedostatkoch v tvorbe a vyuziti tychto néstrojov na lepSie vyuzitie domécich Ci europskych
verejnych zdrojov. Spolu s poznatkami z rizik hospodarenia kontrolovanych subjektov, zavery tvoria zaklad
stanovisk NKU k navrhu $tatneho rozpoétu a $tatneho zavereéného Gdtu.

Navrhmi na efektivnejSie, UcinnejSie a UcelnejSie vyuzivanie verejnych zdrojov, najma ak sa tykaju systémovych
problémov pri napifiani cielov rozpodtovej politiky, napomaha NKU zlepSovat riadenie nielen na trovni jednotlivych
subjektov verejnych politik, ale zaroven prispieva ku skvalitfiovaniu celého systému efektivneho a transparentného
riadenia verejnych financii v krajine.




Popri nezavislosti pri rozhodovani o tom, ktoré subjekty sa stanu subjektami kontroly, rozhodovani o Ucele ¢i type
kontroly, povazuje NKU moznost mnohostranného $irenia informacii o kontrolnej ¢innosti za dalsi prejav
nezavislosti, pricom hlavnym kritériom zverejiiovania su informacie zaloZzené na objektivnych, pravdivych
a preukazatelnych zisteniach.

Predseda uradu v priebehu roka osobitnymi suhrnnymi spravami o vysledkoch ukon&enych kontrol informuije tiez
najvysSich Ustavnych Cinitelov — prezidentku, predsedu NR SR a vlady SR. Zarover kazda sprava z kontrolnej
akcie ukonéenej v roku 2021 povinne smeruje do parlamentnych vyborov. Je to vysledok novely zakona o NKU
z roku 2020, ktorou sa naplnilo dlhoro¢né snazenie Uradu informovat tymto spésobom vybory NR SR o vysledkoch
kontroly a na pdde parlamentu o nich diskutovat s predstavitefmi subjektu a rezortu. Kratka prax tohto spdsobu
prezentacie kontrolnej innosti sa ukézala tento krok ako vhodna prilezitost nielen vymeny nazorov s exekutivou
o Casto zavaznych systémovych problémoch, ale aj ako priestor pre legislativne Ci iné zmeny sliziace k ich
rieSeniu. DéleZitost nazoru NKU na vyuzivanie verejnych zdrojov a rizika s tym spojené zvyraziuje aj predkladanie
suhrnnej spravy o ro¢nej kontrolnej innosti tradu na rokovanie pléna NR SR.

Komplexnym prezentovanim kontrolnej &innosti Gradu v NR SR prispieva NKU k zlep$ovaniu systému riadenia
a hospodérenia verejnej spravy.

Urad zaroveri pouziva doleZité poznatky zo svojej €innosti na pomoc tym, ktori plnia déleZité dlohy v systéme
verejnej spravy, ale aj mimo nej. Okrem inétitucii verejnej spravy su to najmé nadi memorandovi partneri, ktori
vyuzivaju naSe poznanie vo svojej praxi Ci vzdelavacich aktivitach. Pravidelné informovanie o vysledkoch kontroly
v médiach a socialnych sietach sliZi Sirokej odbornej verejnosti nielen k poznaniu problémov vyuZivania verejnych
zdrojov v réznych oblastiach, ale aj k nastaveniu pravidiel ,dobrého hospodéara®.

NKU tymto spdsobom posiliiuje ddveru v &innost $tatnych indtitdcii aich otvorené konanie. Odovzdéavanie
poznatkov a prikladov dobrej praxe povaZzujeme za vyznamny prispevok k budovaniu dobre spravovane;
spolo¢nosti v nasej krajine.

2. PLANOVANIE KONTROLNEJ CINNOSTI NKU SR
2.1. SYSTEM PLANOVANIA KONTROLNEJ GINNOSTI NKU SR

Kontrolna ¢innost uradu je zalozena na systematickom planovacom procese. Tento obsahuje cyklus &innosti, ktoré
maju zabezpecit, aby kontrolné akcie boli zamerané na konkrétne a vyznamné rizika a problémy spojené
s vyuzivanim verejnych zdrojov pri dosahovani cielov a zdmerov rezortov, ¢i jednotlivych subjektov verejnych
politik. Planovaci proces ma zaroven zabezpedit, aby vystupy poskytovali aktuélne, spolahlivé a relevantné
informacie, ktoré umoZiuju operativne alebo systémové zmeny v kontrolovanych subjektoch, alebo lepSie
nastavenie parametrov ovplyvriujucich hospodarme, efektivne a ucinné vyuzivanie verejnych zdrojov jednotlivymi
subjektmi verejnych politik.

Najvy$$i stupeni planovacieho procesu NKU, z ktorého vychadzali aj kontrolné akcie roku 2021, predstavuje
strategické planovanie, ktorého vysledky su premietnuté do dokumentu Strategické oblasti zamerania kontrolng;
¢innosti. Ide o strednodoby pohlad na tie oblasti, ktoré su pre rozvoj spolo¢nosti najddlezitejSie, do ktorych smeruju
znacné narodné ieurdpske zdroje. Pre obdobie rokov 2021 — 2023 bolo na ucely strategického planovania
vybranych osem strategickych oblasti.

R&znymi medzinarodnymi porovnavaniami sa v dokumente definuju zakladné riziké v dosahovani stanovenych
ciefov ako vychodisko dalSieho planovacieho kroku. Takyto pristup k strategickému planovaniu je medzinarodne
uznavanym pristupom kontrolnych institucii, ktory garantuje zacielenie kontrolnej, ale aj analytickej Cinnosti
na vyznamné problémy a riziké v rozhodujicich sférach spolognosti. KedZe kontrola NKU je ex post kontrola,




strategické planovanie kontrolnej Cinnosti vychadza prirodzene najma z rizik a problémov uz pouZitych zdrojov,
v tomto pripade zdrojov za roky 2018 — 2020.

OSEM STRATEGICKYCH
OBLASTI NKU 2021-2023:

1. Vzdelavanie, vyskum, 5. Pravny §tat
Vyvoj a inovacie a bezpeénost
2, Zdravie 6. Udrzatelné verejné
financie a fiskalna
3. Environmentalna politika
udrzatelnost
) 7. Dopravna
4. Efektivna ) infrastruktdra
a transparentna
verejna sprava 8. Zamestnanost

a socialne politiky

Obrazok &. 1: Strategické oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2021 — 2023

Jednoznaéne najviac prostriedkov plynulo na Zamestnanost a socialne politiky, kde vydavky za spominané
obdobie dosiahli uroven az 15 % HDP. Do tejto politiky spadaju vydavkovo naroéné poloZky, ako napr. financovanie
déchodkov a rdznych davok zo Socialnej poistovne a MPSVR SR. O velkosti prostriedkov vypoveda aj fakt, ze
vydavky na druht oblast — Zdravie, dosiahli o viac ako polovicu menSiu hodnotu (7,3 % HDP). Vydavkovo
vyznamnou politikou bolo aj Vzdelavanie, vyskum, vyvoj a inovécie s vyskou 4,2 % HDP. NizSie hodnoty na drovni
nad tromi percentami HDP dosiahli Dopravna infrastruktira (3,3 % HDP), Efektivna a transparentna verejna sprava
(3,2 % HDP) a Pravny $tat a bezpeénost (3,1 % HDP). Najmene;j financii putovalo do oblasti Udrzatelné verejné
financie a fiskalna politika (1,7 % HDP) a Environmentalna udrzatelnost (1 % HDP).

Kazdd z oblasti bola definovand suborom najdoleZitejSich meratelnych ukazovatefov. Tie obsahovali
najaktualnejsie hodnoty za SR a za priemer krajin EU. Takto bolo mozné zaroveri porovnat velkost zaostavania,
pripadne napredovania v medzinarodnom kontexte, ktora sa merala tzv. indexom porovnania SR voéi EU. Zdroj
Udajov pochadzal predovSetkym z databazy Eurostatu a OECD.

Druhym stupfiom planovacieho procesu je definovanie oblasti, ktoré sa stavaju prioritou kontrolnych aktivit daného
roka. Spravidla ide o oblasti, kde popri znaénych objemoch pefazi su identifikované vazne rizika s pinenim
stanovenych cielov. Tento stuperi planovania ma napoméct Uradu zamerat kontrolné akcie najma na aktuaine
problémy, kde kontrola NKU mdze svojimi zisteniami a odportéaniami prispiet ku korekcii rizik a problémov, resp.
napomdct ich rieSeniu. Nemenej dblezité je kontrolou definovat dobru & zlu prax, teda poudit sa z chyb
a neopakovat ich, alebo naopak, dobru prax rozSirovat do ¢o najvacSieho okruhu subjektov. Do tohto stupia
pléanovacieho procesu sa vyraznym spdsobom zapajaju partnerské organizacie a analytici z réznych analytickych
jednotiek Statnej spravy. Tito vyjadruju svoj odborny nazor na mozné prioritné oblasti i vecné problémy, ktoré by
sa mohli stat' su€astou roéného planu kontrolné innosti.

Pre rok 2021 sa prioritnymi oblastami stali oblasti vzdelavania, vedy a vyskumu, oblasti zdravia, zamestnanosti
a socialnych politik. Nedostatotna efektivita Cerpania eurdpskych zdrojov, nedostatoéna prepojenost cielov
a zdrojov strategickych cielov s programovym rozpoctovanim, verejnym obstaravanim boli povazované za hlavné
rizika a problémy.

PredovSetkym na tychto prioritach a rizikach bol zaloZeny treti stuperi pldnovania, ktorého vystupom je ro€ny plan
kontrolnych akcii na rok 2021. Ro¢ny plan je vysledkom viacerych krokov — od navrhu témy zddvodfujuce;
vyznamnost' problému alebo rizika cez projekt kontrolnej akcie, ktoré prechadzaju internou oponenturou po
definitivne schvalenie predsedom NKU. St¢astou tém na kontrolu su véak aj podnety na kontrolu od réznych
organov ¢ ob&anov, ktorych analyza ukaze odévodnenost kontroly NKU.




Vyznamnu Ulohu v prvych dvoch stuprioch pldnovacieho procesu Uradu zohrava utvar stratégie a analyz, ktory je
zodpovedny za definovanie strategickych a prioritnych oblasti pre kontrolnu €innost. Okrem toho, ze jeho analytické
vystupy sluZia ako vstup do formulovania tém kontrolnych akcii, su vyuZzité aj v spravach z kontrolnych akcii, kde
dotvarajii obraz kontrolovanej problematiky. Aj na zaklade vysledkov niektorych analytickych vystupov NKU
odportéal zodpovednym institiciam prijat viaceré opatrenia, alebo prinajmenSom poukazal na vazne problémy,
ktoré bude potrebné riesit.

Podrobné vystupy z analytickej Cinnosti su popisané v Kapitole 3 vramci Zhodnotenia vysledkov kontrolnej
a analytickej ¢innosti. Analyticka Cinnost radu napomaha zvySovat uroven planovacieho procesu a jeho vysledkov
umoznujucich formulovat dolezité odporucania smerujuce k efektivnejSiemu a UcelnejSiemu vyuzivaniu verejnych
zdrojov. Digitalizacia a elektronizacia verejne spravy podstatnym spdsobom zvy3uje mnozstvo verejne dostupnych
informacii a analytické metddy ich zberu a hodnotenia mézu zvysit kvalitu kontroldrskych vystupov.

2.2. PLAN KONTROLNYCH AKCIli A JEHO VYSLEDKY

Plan kontrolnych akcii na rok 2021 bol prerokovany a schvaleny predsedom NKU 15. decembra 2020. Obsahoval
36 kontrolnych akcii zameranych na rozne rizika a problémy prioritnych oblasti. Jedna tretina kontrolnych akcii bola
do planu zaradené na zaklade podnetov od réznych subjektov a ob&anov. V roku 2021 bolo ukonéenych Sest akcii,
ktoré sa zacali v druhej polovici roku 2020 a ich vysledky su su¢astou tejto spravy.

[ |7 | Rok 2021

= v &islach
36 Planovanych 7 Samostatnych analytickych
kontrolnych akcii vystupov (komentarov a analyz)
1 3 Kontrol realizovanych 78 Kontrolnych
na zaklade podnetov zisteni
Ukonéenych kontrol, Odporaéani
6 Ktoré zadali v roku 2020 245 N
Skontrolovanych Pocet prijatych
119 subjektov ¥ 464 opaﬂ:rej:r"u'l i
2 Stanoviska uradu k SR a $ZU, 5 Pocet trestnych
5 kontrolovanych subjektov oznameni

Obrazok ¢. 2: Cinnost NKU v roku 2021 v &islach

Najviac kontrolnych akcii smerovalo v roku 2021 do prioritnej oblasti efektivna a transparentna verejna sprava,
nasledovala oblast environmentélnej udrZatelnosti, vzdelavania, vyskumu a inovécii, dopravnej infrastruktiry
a udrzatelnych verejnych financii.

NKU SR v stlade so $tandardmi najvy3sich kontrolnych institicii ISSAI vykonava viacero typov kontroly, konkrétne
finanéné kontroly, kontroly stladu a vykonnosti, resp. také, ktoré vyuzivaju prvky viacerych typov kontrol si¢asne.

VSetky typy kontroly sa svojim vlastnym pristupom snazia odpovedat na otazku, Ci boli zverené verejné financie
vyuzité v sulade s principmi hospodarnosti, efektivnosti a uéinnosti. Kontrola stladu preveruje dodrziavanie tychto
principov prostrednictvom hodnotenia, Ci boli verejné zdroje spravne pouzité v sulade s platnou legislativou,
predpismi, zmluvami a pod., a i boli zarovefi dosiahnuté pozadované parametre hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti. Uplatfiovanie, resp. poruSovanie vSeobecne platnych predpisov a noriem mé vyznamny dopad na
financie, rozpoCet, Uctovnictvo, spravu majetku Statu &i samospravy. Aj ked by sa zdalo samozrejmé, Ze organy
a organizacie verejnej spravy postupuju v zmysle prijatych zdkonnych noriem a vnatornych predpisov, kontrola
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NKU ukazuie, Ze je to stale velky priestor pre zlepSovanie sa. Rozhodujlicu Ulohu by mali zohrat systémy vnitornej
kontroly a vnutorného auditu, ktoré v mnohych pripadoch neplnia svoje poslanie ako suéast riadenia danej
organizacie. Principy kontroly suladu boli vyuzivané najma pri kontrole hospodarenia jednotlivych subjektov
verejnej spravy.

Kontrolné akcie finanénej kontroly st zamerané v znaénej miere na pravdivost, Uplnost a preukazatefnost
Uctovnych a finanénych vykazov a informécii, ktoré st v nich obsiahnuté. Informacie z uctovnictva a vykaznictva
jednotlivych subjektov verejnej spravy sa stavaju suUcastou doleZitych makroekonomickych ukazovatefov
a finanéna kontrola NKU SR napomaha zvy$ovat korektnost tychto ukazovatelov.

Pri kontrole vykonnosti sa NKU SR na hospodame vynakladanie zdrojov nepozera iba ako na dodrzanie predpisov,
alebo na proces obstarania prac, tovarov a sluZieb, ¢iiba ako na proces, ktory ma zabezpecit najvyhodnejSiu cenu.
Na hospodamost sa pozera aj z pohladu pripadného plytvania, teda ¢i je vobec aktivita alebo tovar potrebny. Urad
si vSima aj pripadné predraZenia — hodnoti, &i je aktivita alebo potrebny tovar v zakupenej kvalite. Z pohladu
efektivnosti sa sustreduje hlavne na pripadné straty. V pripade ak vynakladané prostriedky nevedd k zelanym
vysledkom, & je nastaveny optimalny pomer vstupov a vystupov. Uginnost je pohlad na pinenie nastavenych cielov
a hfadanie pricin ich neplnenia. Tento typ kontroly vyuziva NKU najma na kontrolu vyuZivania verejnych zdrojov
pri plneni cielov verejnych politik, nastaveni procesov, ktoré maju viest k stanovenym cielom, merania efektivnosti
¢i udinnosti dosahovanych cielfov a pod. Uplatiovanie principov vykonnostnej kontroly je €asto kombinované
s principmi kontroly suladu a finan¢nej kontroly. V takomto kontexte je uplatfiovanie vykonnostnej kontroly a jej
kombindcii druhym najcastejSie uplatfiovanym typom kontrol.

Skontrolovanych bolo 119 subjektov z rdznych oblasti Statnej spravy a samospravy. Vysledkom kontroly bolo 789
zisteni znamenajlcich poruSenie vSeobecne platnych predpisov, internych postupov a pod. Na zéklade navrhu
NKU prijali subjekty 464 opatreni na odstranenie nedostatkov a 245 odporagani, ktorymi je mozné zlepsit ich
¢innost a dosiahnut lepSie vysledky.

Odporucania vyplyvajuce z vysledkov kontrolnych akcii okrem dradu ukladali aj jednotlivé vybory parlamentu, ktoré
prerokovavali spravy o realizovanych kontrolach. Urad v roku 2021 zaslal 10 vyborom 42 sprav o vysledkoch
kontroly, z ktorych Cast' predstavovali kontroly ukonéené v roku 2020, ktoré nebolo mozné z ¢asové hladiska
prerokovat v prislusnom roku. Najviac, 12 sprav smerovalo do Vyboru pre hospodarske zalezitosti. Do Vyboru pre
financie arozpoCet 11 sprav, do Vyboru pre pddohospodarstvo a Zivotné prostredie 7, pre verejnu spravu
a regionalny rozvoj 6 a pre vzdelavanie, vedu, mladez a Sport 5 sprav. Do ostatnych vyborov smerovali po jednej
az dvoch spravach.

NKU odportéal vyborom, aby zaviazali jednotlivé kontrolované subjekty alebo ich zriadovatelov prijat 67 opatreni,
z ktorych 10 bolo zameranych na Upravu legislativy.

Ako priklad navrhovanych a aj realizovanych legislativnych zmien uvadzame:

e Opatrenie MF SR/004274/2022-119, ktorym sa upravuji a dopifiajii ustanovenia vynosu z roku 2005
€. 26825/2005-441. Tymto opatrenim sa precizuje rozsah, podmienky a spdsoby poskytovania dotacii
z prijmov a odvodov z hazardnych hier z kapitoly VSeobecna pokladniéna sprava od 1. februara 2022.
Ministerstvo financii tak reagovalo na vysledky kontroly NKU, ktoré poukazali na rozdielny pristup
v poskytovani dotécii zo Statneho rozpocCtu a tejto kapitoly. Vysledkom upravy je, ze dotacie z prostriedkov
hazardnych hier sa budu poskytovat' transparentne, na zaklade uzatvorenych zmliv, zverejnenych
v centralnom registri zmluv. Zrovnopravnenie s ostatnymi poskytovatelmi dotacii zo Statneho rozpoctu
nastane aj pri ich vyG¢tovani a preukazovani U¢elu pouzitia.

o Vysledky kontroly ,Verejné prostriedky a majetok Statu v sprave Ministerstva vnutra SR*, ale aj dalSich
kontrol venovanych financovaniu $kél a Skolskych zariadeni poukazali, okrem iného, na komplikované
a netransparentné procesy v danej oblasti, kedy v désledku reformy ESO &ast $kél a Skolskych zariadeni
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financovalo MSVVa$ SR a ¢ast MV SR. NKU odporiéal prijat legislativne Gpravy umoziujice prechod
Skolstva pod jedného zriadovatel'a, ktoré umoznia efektivnejSi a prehfadnejSi systém riadenia
Skolstva a odstrania nesystémovy krok v riadeni a financovani 8kél a Skolskych zariadeni z roku 2013. Od
1.1. 2022 zacala platit novela zakona €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave,
ktora zaviedla zjednotenie financovania kol a Skolskych zariadeni (pod ministerstvom Skolstva vo
vetkych typoch a druhoch $kél bez ohladu na zriadovatelov).

e ZjednoduSenie systému poskytovania regionalneho prispevku najmenej rozvinutym okresom odporudil
NKU na zaklade svojich zisteni po kontrole ,Najmenej rozvinuté okresy“. Tento navrh bol aj realizovany.
V sprave z kontroly, ktord predlozil parlamentnému vyboru pre verejnu spravu a regionalny rozvoj navrhol
zrealizovat hibkovli analyzu doterajSieho stavu a nasledn( Upravu a zjednodudenie systému. Zérover
odporuéil MIRRI SR pripravit navrh legislativy, ¢i metodiky na zjednoduSenie a zefektivnenie procesov
pri poskytovani regionalneho prispevku. Parlament schvalil novelu zkona ¢. 256/2021 Z. z. o podpore
najmenej rozvinutych okresov z dielne tohto ministerstva, ktoré pripravilo aj metodiku pripravy navrhu
ronych priorit akéného planu rozvoja najmenej rozvinutych regionov. Ich cielom je zefektivnenie
poskytovania finan¢ného prispevku na pomoc najmenej rozvinutym okresom, a to s ohladom na jeho
lepSiu adresnost a transparentnost.

o Opatrenia smerujlce k znizovaniu plastového odpadu su suéastou novely zakona ¢&. 79/2015 Z. z.,
ktor(i predlozilo s U¢innostou od 1. 11. 2021 MZP SR. NKU navrhol ministerstvu aplikovat tieto opatrenia,
odportéané niekofkymi slovenskymi i eurépskymi analyzami, pri kontrole plastovych odpadov.

e Dalej navrhol rezortu iniciovat zmeny na zlepsenie fungovania rozsirenej zodpovednosti vyrobcov. MZP
SR nasledne rozhodlo o od¢leneni rozSirenej zodpovednosti vyrobcov pre obaly a neobalové vyrobky zo
zakona o odpadoch. A zaroved o priprave nového zakona o obaloch a neobalovych vyrobkoch s cielom
nastavit novy a funkény systém rozSirenej zodpovednosti vyrobcov. Sucastou nového systému by malo
byt aj nové nastavenie informagnych povinnosti a vzdelavacich aktivit. Uginnost tohto zakona sa na
zaklade zmeny v plane legislativnych dloh MZP SR posunula na zagiatok roka 2024.

Navrhov na legislativne Upravy bolo v roku 2021 ovefa viac a najvyznamnejsie budd uvedené pri informéaciach
o jednotlivych kontrolnych akciach v Kapitole 3.

Ani tento rok nechybali zistenia s moznymi trestnopravnymi désledkami, najzavaznejSie zistenia odstupil urad
organom ¢innym v trestnom konani. Prvé sa tykalo podozrenia zo spachania trestného ¢inu poruSovania povinnosti
pri sprave cudzieho majetku v Narodnej agenture pre sietové a elektronické sluzby (,NASES®). V druhom adresoval
Prezidiu Policajného zboru podozrenia z machinacie vo verejnom obstaravani a poruSovania povinnosti pri sprave
cudzieho majetku v Narodnej dialni¢nej spolocnosti, a. s. Na zéklade vysledkov kontroly Projektu Narodny systém
riadenia incidentov kybernetickej bezpe¢nosti vo verejnej sprave, podal urad trestné ozndmenie pre podozrenie zo
spachania zloCinu machinécie pri verejnom obstaravani a verejnej drazbe a zlo€inu poSkodzovania finanénych
zaujmov Eurdpskeho spoloCenstva. Podozrenie zo spachania trestného €inu poruSovania povinnosti pri sprave
cudzieho majetku a trestného &inu poskodzovania finanénych zaujmov Eurdpskeho spologenstva, to oznamil Urad
aj na zaklade vysledkov kontroly Hospodérenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom v Mizeu SNP.
Piate trestné oznamenie podozrenia zo spachania trestného &inu vyplynulo z vysledkov kontroly hospodarenia
a nakladanie s majetkom Vojenského spravodajstva.

V netrestnej oblasti boli prisluSnej krajskej prokuratire zaslané tri ozndmenia, a to na zaklade vysledkov kontrol
hospodarenia v obciach Homa Streda, Andovce a Tura. Zo strany OCTK bolo NKU SR zaslanych 16 Ziadosti
o poskytnutie siginnosti, na zaklade ktorych NKU poskytol pozadované informécie.
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Tri pripady poruseni NKU oznamil Uradu vladneho auditu, a to z kontroly v obci Andovce, v Narodnej dialniénej
spolognosti a v Mazeu SNP. Prislusnému dariovému dradu NKU odstupil zistenia z dvoch kontrol v obci Horna
Streda a Andovce. Jedno ozndmenie bolo zaslané Okresnému Uradu Nové Zamky a InSpektoratu prace Nitra
z kontroly v obci Andovce a Uradu pre verejné obstaravanie na zaklade vysledkov kontroly v Narodnej dialniénej
spoloénosti.

Viysledky kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom v obci Tura, ktoré potvrdili, ze
nadalej pretrvavaju nedostatky v hospodareni obce a dévody na ponechanie nutenej spravy pretrvavaju, kontrolny
Urad oznamil ministerstvu financii. Tomuto rezortu odstupil aj zistenia z kontroly Dostupnost’ predprimarneho
vzdelavania pre deti zo sociélne znevyhodneného prostredia na drovni obci.

3. ZHODNOTENIE KONTROLNEJ A ANALYTICKEJ CINNOSTI

3.1. RiziIKA ROzZPOCTOVEJ POLITIKY

Kontrolna &innost NKU je zamerana predovsetkym na nakladanie s rozpo&tovymi prostriedkami verejnej spravy,
t.j. najma rozpo&tovymi prostriedkami $tatneho rozpodtu, prostriedkami z rozpoétu EU i rozpo&tami obci. Popritom
je délezité neustale venovat pozornost roznym strankam uplatiiovania rozpoctovej politiky ako nastroja
udrzatelnosti verejnych financii. Poznatky z kontrolnej innosti a vysledky analytickej ¢innosti potom slizia Gradu
k tvorbe stanovisk k $tatnemu rozpoctu i tathemu zavere¢nému uctu.

Pre plnenie poslania Uradu je nemenej délezité zaoberat sa aj otdzkami pinenia cielov rozpoctove] politiky
na rbznych Urovniach a analyzovat hlavné rizika a problémy ich pInenia. Vyvoj i pinenie ciefov rozpoctovej politiky
je dolezité sledovat v strednodobom horizonte, kde vyznamnu Ulohu zohravaju strednodobé rozpoctové ramce
a nastroje na ich dosahovanie. Strednodobym riadenim rozpoctov sa uréuju déleZité ciele ako dih, celkové vydavky
a pod., ktoré tvoria problematiku tzv. velkého fiSkalu, alebo ciele pre jednotlivé politiky, kde doleZiti tlohu zohrava
programové rozpodtovanie — maly fiSkal.

Problematike rozpoctovych ramcov venuju jednotlivé narodné viady a taktieZ Eurépska komisia velku pozornost
a prirodzene su €asto v programe kontrolnych akcii najvy$Sich kontrolnych Gradov. Slovenski kontroléri sa v roku
2020 zapojili do medzinarodnej kontroly, ktorej cielom bolo na zéklade analyz 6 narodnych rozpoctovych ramcov
urobit' porovnanie a hladat dobru prax.

Medzinarodna kontrola ukon¢ena v roku 2021 potvrdila, Ze z hfadiska dosiahnutia strednodobého rozpoétového
ciela su déleZitym nastrojom vydavkové limity, ktoré slUZia na udrZanie proticyklickej politiky. V dobrych ¢asoch
vydavkové limity brzdia spotrebu, kym v ¢ase krizy je mozné tieto limity znizit alebo aj od nich celkom upustit.

Viydavkové limity neboli suCastou rozpoCtovej politiky v asoch vyrazného rastu ekonomiky SR napriek tomu, ze
mnohé autority, vratane NKU, na ich potrebu poukazovali. Pozitiva limitov potvrdila aj dobra prax v krajinach, ktoré
boli su¢astou medzinarodnej kontroly a tiez to, Ze ide o vyznamny néstroj rieSenia krizy. Pandémia v mnohych
pripadoch spdsobila, Ze krajiny ktoré dlhodobo uplatiovali tento néstroj, v poslednych dvoch rokoch od neho
docasne upustili alebo ho upravili. Dolezité je vSak mat jasnu stratégiu navratu k limitovanym vydavkom. Napriklad,
vliada Finska upustila v roku 2020 od pravidla vydavkovych limitov a jeho névrat v roku 2021 zahfial viacero
vynimiek. Okrem toho zvySila vydavkové limity na roky 2022 a 2023 ako vynimku z limitov dohodnutych na zaciatku
volebného obdobia. NKU Finska véak kritizuje prekro¢enie vydavkovych limitov aj v krizovych ¢asoch, pretoze to
moze viest v buducnosti k lahSiemu odchyleniu sa od nich. Finski kontrolori taktiez vidia riziko pri zvySeni Urovne
vydavkov bez zodpovedajuceho navySenia prijmov ato vodklone od rovnovazneho hospodarenia verejnych
financii v rokoch 2022 a 2023.

12



Poznatky slovenskych kontrolérov z medzinarodnej kontroly strednodobych rozpoctovych ramcov mézu sluzit MF
SR pri Gvahach o zavedeni tohto nastroja do nasej rozpoctove;j politiky od roku 2023.

Pandémia spbsobena ochorenim COVID-19, ktora od roku 2020 ovplyviuje narodnu aj globalnu ekonomiku, sa
premietla i do cielov strednodobych ramcov rozpoctovej politiky predstavenych v navrhu $tatneho rozpoétu na rok
2022. Aj ked sa predpokladalo pokraCovanie timenia hospodarskeho rastu, v dosledku ¢oho sa predikoval deficit
verejnej spravy na urovni 4,9 %, strednodoby vyhlad rozpoCtu verejnej spravy predpokladal v daldich rokoch
znizenie deficitu hospodarenia Statu. V roku 2023 je planovany schodok rozpoétu VS na Urovni 2,7 %, vdaka comu
by sa dostali verejné financie mimo korektivnej Casti Paktu stability a rastu.

Podla aktualne platnej legislativy sa vyzaduje uz vroku 2024 dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu, avsak pri
sucasnej situacii existuje vysoké riziko pre nesplnenie tohto ciefa. Vojnovy konflikt na Ukrajine a jeho ddsledky na
nasu ekonomiku i ekonomiku EU zrejme zna¢ne narusia ciele strednodobého rastu a strednodobé rozpodtové
rdmce budu musiet tito situaciu reSpektovat.

Za dlhodoby problém rozpoctovej politiky na urovni malého fiskalu povazuje kontrolny urad kvalitu programového
rozpo¢tovania, ktoré nedosahuje potrebnu uroven a je Casto iba formalne. Sice sa vie, kam vydavky smeruju, ale
na zaklade formalne stanovenych meratelnych ukazovatelov nemozno posUdit hospodarnost, efektivnost
a ucinnost pouzitia vydavkov. V programovom vyhldseni viady je uvedené, Ze vldda posilni rozpoctovanie
orientované na vysledky a pinenie klti¢ovych cieloch verejnych politik. V rozpocte na rok 2022 boli stanovené
ukazovatele pre jednotlivé ministerstva, ale o sfunkéneni programového rozpo¢tovania zatial nemézeme hovorit.
Je dblezité, aby uvedené ukazovatele v navrhu rozpoCtu a ich cielové hodnoty boli premietnuté do jednotlivych
programov a vykazovali sa aj v ramci monitorovacich sprav, ktoré su prilohou zavere¢nych Gétov kapitol.

Vysledky kontrol subjektov Statnej spravy i samospravy ukazuju, Ze aktualna implementacia a spdsob vyuzivania
programového rozpo¢tovania nedosahuje potencial svojich moZnosti. Momentaine je programové rozpoctovanie
vyuzivané najma na zber informacii a na operativne, medziro¢né riadenie rozpo¢tu. Strednodobé riadenie a priame
prepojenie rozpoGtu prostrednictvom tohto nastroja na dosahovanie cielov chyba. Postup programového
rozpoctovania je sice kvalitne implementovany prostrednictvom dvoch modulov v Rozpoétovom informaénom
systéme, no kapitoly ho plne nevyuzivajd.

Za priklady nedostatocného uplatiiovania tohto nastroja méze sluZit rozpoCet rezortu Skolstva. Pri stanoveni
kluovych ukazovatelov v tomto rezorte kontrola zistila, ze dvom z 13 kfuovych ukazovatelov chybaju cielové
hodnoty. Pri stanoveni priemeru dosiahnutych bodov v testovani PISA do$lo v porovnani s dokumentom Moderné
a uspedné Slovensko k vyraznému znizeniu cielovej hodnoty — ciel na rok 2024 je o 15 bodov nizsi ako ten
PISA pritom maju délezitd ulohu v hodnoteni kvality vzdelavania i v medzinarodnom porovnani, ale zmakcovanie
ciefov zrejme kvalitu zvySit nepomdze.

Taktiez rezort prace ma cielové hodnoty ukazovatelov stanovené len pre tri ukazovatele trhu préce, a to aZ pre rok
2030, o je pri predpokladanych vyznamnych zmenach trhu prace dihé obdobie na hodnotenie dosiahnutia ciefov
trhu prace. Ani programové $truktira kapitoly MZP SR neprevézuje stanovené ciele s konkrétnymi finanénymi
alokaciami, odpoCtom meratelnych ukazovatelfov a stanovenim priorit projektov. Programové rozpoétovanie
nemaju zavedené ani mnohé vyznamné subjekty verejnej spravy — napr. Socialna poistoviia. NKU povazuie prijatie
Uginnych opatreni na skvalitnenie rozpoétového programovania, ako vyznamného nastroja efektivnejSieho
a ucelnejSieho vyuzivania rozpoctovych zdrojov, za mimoriadne délezité.

NKU preto opatovne odporucil MF SR upravit’ systém programového rozpoétovania tak, aby napomahal
strednodobému riadeniu verejnych financii s prepojenim na ciele verejnych politik. Ziaduce je dosiahnut kvalitu
vSetkych programovych rozpoCtov, zabezpecit jednotné riadenie ich kvality i zodpovednost za tuto kvalitu.
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V stanoviskach k navrhu $tatneho rozpoétu NKU uz niekolko rokov poukazuje aj na rizika pri rozpoctovani
vydavkov alebo rizikd nedostatotného & nulového zabezpeCenia preneseného vykonu $tatnej spravy
na samospravu. Za tradiéné riziko netransparentnych vydavkov povaZujeme rozpoétovanie rezerv, ale tiez
kapitalovych vydavkov. V ostatnom stanovisku sme tiez upozomili na rasticu zamestnanost rozpoctovych
organizacii vo verejnej sprave. PoCet zamestnancov verejnej spravy stupol od roku 2015 o takmer 22 tisic, ¢o
predstavuje 5,4-percentny nérast. Z toho tvorili Statni zamestnanci v roku 2021 viac ako 52 %, €o je 223 tisic
zamestnancov. Za poslednych sedem rokov narastol poCet zamestnancov Statnej spravy o takmer 6 %.
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Graf €. 1: Vyvoj poétu zamestnancov vo verejnej a $tatnej sprave

Trend narastu pokraduje, pretoze podla schvaleného rozpoctu déjde k medzirotnému zvySeniu o viac ako 1 600
0s0b. Z nich 1 515 by malo zabezpe&ovat Plan obnovy a odolnosti. Okrem toho sa na naraste po¢tu zamestnancov
podiela aj zvySenie limitu podtu zamestnancov suvisiacich so vznikom novych Uradov a organizacii, ako 3
posilnenia uz existujucich Utvarov a pracovisk. V kapitole MDV SR vznikla nova rozpo¢tova organizécia Slovakia
Travel so 101 zamestnancami. Dalej vznikla aj novéa rozpoctova kapitola, Kancelaria Najvy3sieho spravneho stidu
SR s poétom zamestnancov na trovni 100 0sdb, z ktorych gast bola delimitovana. Stcasne sa pre Urad na ochranu
oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti SR rozpoétuje 19 zamestnancov.

Z programoveého vyhlasenia vyplyva, Zze v tomto volebnom obdobi sa planuije zriadit minimaine 14 novych subjektov
verejnej spravy, ktorych konstituovanie a nasledné fungovanie budi mat zvacéSa negativny vplyv na rozpocCet.
Pre porovnanie, za obdobie rokov 2011 — 2019 vzniklo spolu 42 novych subjektov. V pripade Siestich planovanych
subjektov uz doSlo k realizacii politickej véle do podoby schvaleného legislativneho navrhu alebo zriadenia
organizacie na zaklade zriadovacej listiny. V tomto roku bol zriadeny Urad pre spravu zaisteného majetku, Najvy3si
spravny sid a sfunkéneny Urad na ochranu oznamovatelov protispolodenskej innosti.

Rastuci trend zamestnancov verejnej spravy, osobitne Statnej spravy, je v priamom rozpore s cielmi a zdmermi
projektov Efektivna verejna sprava, ale tiez s procesmi elektronizcie a digitalizacie verejnej spravy. Vznik novych
subjektov verejnej spravy je v8ak Casto nevyhnutny, podmieneny narodnou ¢&i eurdpskou legislativou. Je viak
doleZité, aby popri novych subjektoch nezostavali na rezortoch zamestnanci, ktorych praca sa presuva na
novovzniknuté subjekty. Naroéné obdobie, do ktorého sme v poslednych rokoch vstipili, umocnené
medzinarodnou situéciou, si podla NKU zrejme vyziada vyrazn reviziu zamestnanosti vo verejnej sprave, ktora
by mala byt zalozena na déslednom personalnom a procesnom audite celej verejnej spravy.

Znaéna &ast kontroly NKU sa venuje prostriedkom Statneho rozpoétu, ktoré st uréené na preneseny vykon $tatnej
spravy na samospravu. Minuly rok sme vykonali viaceré akcie, ktoré priniesli mnohé vyznamné poznatky z toho,
ako samosprava pini dlohy, ktoré na fu preniesol Stat. Nie v kazdom pripade je tento proces optimalny
a bezproblémovy, kazda prenesena kompetencia ma svoje vlastné Specifika.
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Podla vysledkov kontrolnych akcii, kontrolny drad vidi znacné problémy v pIneni prenesenych kompetencii v oblasti
zdravotnictva na samospravne kraje. NKU SR na tieto problémy upozomil svojou kontrolou 027/2019 ,VysSie
Uzemné celky — tvorcovia a realizatori vybranych politik“. Ako najvacsi problém sa javi nedostatoéna komunikacia
medzi ministerstvom zdravotnictva, ktoré je zodpovedné za politiku verejného zdravia a samospravnymi krajmi, ale
svoju Ulohu tu mé aj MF SR. Chyba efektivna komunikacia nielen v oblasti strategického smerovania zdravotnictva
v regiénoch, ale aj v takej doleZitej oblasti ako je jeho personalne a finantné zabezpedenie.

Na fakt, Ze na ulohy $tatu v oblasti verejného zdravotnictva, ktoré preniesol na vysSie Gzemné celky, neboli ani
v rozpodte na rok 2022 vy&lenené Ziadne finanéné prostriedky: upozornil NKU vo svojom stanovisku k navrhu
Statneho rozpoétu.

NKU v tejto stvislosti upozorfiuje poslancov parlamentu, Ze v svislosti s ktoroukolvek prenesenou kompetenciou
mé Stat i samosprava ulohy dané zakonom. NaSe kontroly ukazuju, Ze mnohé Ulohy su v zakonoch vymedzené
nedostatoéne, niektoré ani legislativa neupravuje. Co povazujeme za ovela zavaznejsie, je skutocnost, Ze ani to
¢o v zakonoch a inych zavaznych predpisoch uvedené je, sa velmi ¢asto nedodrZiava, takZze vyvoladva napatie
a spoloCenské problémy. Zdravotnicka politika, ako preneseny vykon Statnej spravy na vy$Sie tzemné celky, je
zabezpeCovana definovanim z&konnych povinnosti jej hlavnym aktérom, ktorymi je vlada, ministerstvo
zdravotnictva, ministerstvo financii a samospravny kraj. Podla nej by problémy financovania zdravotnictva
v regiénoch mala riesit viada a ministerstva zdravotnictva a financii v tizkej spolupraci s VUC. Pripad, Ze v $tatnom
rozpocte nie su rozpoctované zdroje na tito prenesend kompetenciu, by v praxi nastat nemal.

1. Ustava SR v gasti venovanej lizemnej samosprave v ¢l. 71 totiz uvadza:
(1) Na obec a vy$Si tzemny celok mozno zakonom preniest vykon uréenych Uloh miestnej Statnej spravy.
Naklady takto preneseného vykonu $tatnej spravy uhradza Stat.

(2) Pri vykone Statnej spravy mdze obec a vys$i uzemny celok vydavat v ramci svojej Uzemnej pdsobnosti,
na zaklade splnomocnenia v zakone a v jeho medziach, vSeobecne zavazné nariadenia. Vykon $tatnej
spravy preneseny na obec alebo na vySSi Uzemny celok zakonom riadi a kontroluje viada. Podrobnosti
ustanovi zakon.

2. Zakon €. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach slvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v § 45 uklada Ministerstvu zdravotnictva v ramci
jeho pdsobnosti usmerfiovat preneseny vykon Statnej spravy uskutogfiovany na Useku zdravotnictva
samospravnymi krajmi.

3. Zakon ¢&. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v § 6, ktory je venovany $tatnemu rozpodtu,
v danej suvislosti vbode 2 uvadza:, V zakone o Statnom rozpocte na prisluSny rozpoctovy rok sa
rozpocCtuju vydavky kapitoly na Uhradu nékladov preneseného vykonu $tatnej spravy obciam a vydavky
kapitoly na Uhradu nakladov preneseného vykonu $tatnej spravy vy$Sim Gzemnym celkom ako zavazné
ukazovatele Statneho rozpoctu.*

V/ asti venovanej vydavkom $tatneho rozpoCtu (§ 8, pism. e) je opatovne zdbraznené, ze zo Statneho
rozpoCtu sa hradia ,vydavky na uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy obciam a vy38im
uzemnym celkom®. Na Uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy sa mozu poskytnut aj dotacie
obciam a vy83im Uzemnym celkom (§ 8a).

V suvislosti s prenesenym vykonom Statnej spravy obciam a vySSim uzemnym celkom tento zékon jasne
uklada povinnosti spravcovi kapitoly, ktory je povinny ,vypracUvat navrh rozpoCtu kapitoly, navrh
vydavkov na uhradu nékladov preneseného vykonu Statnej spravy obciam a vysSim Uzemnym celkom
prerokUva s republikovymi zdruzeniami obci a so zastupcami vysSich Gzemnych celkov a navrh rozpoétu
kapitoly predklada ministerstvu financii v nim uréenom rozsahu a termine, ak osobitny zakon neustanovuje
inak.“ Taktiez je povinny ,0znamovat obciam a vy$§im zemnym celkom, ktoré zabezpeduju preneseny
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vykon Statnej spravy, sumu vydavkov na uhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy v lehote
do 30 dni po nadobudnuti u€innosti zakona o $tatnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok®.

4. Zakon ¢. 302/2001 o vyssich tzemnych celkoch v asti vymedzujlcej posobnost samospravneho kraja
v oblasti zdravotnictva v bode 1, pismeno j) uvadza, Ze kraj ,utvara podmienky na rozvoj zdravotnictva“.

Na nedodrzanie Ustavy SR a ddleZitych ustanoveni platnej legislativy upozornil NKU Plénum NR SR v Stanovisku
k navrhu $tatneho rozpoétu na rok 2022, v ktorom neboli planované Ziadne finanéné prostriedky na preneseny
vykon $tatnej spravy v jednotlivych samospravnych krajoch. Ako uvadzame vySSie, legislativa pritom implicitne
definuje postup, ktory ma zabezpecit objektivnu potrebu finan¢nych zdrojov na preneseny vykon Statnej spravy
v oblasti zdravotnictva. Rozpocet roku 2022 nie je prvym rozpo&tom, ktory tto povinnost Statu nereSpektuje, alebo
nereSpektuje objektivnu potrebu zdrojov.

Podla nazoru NKU, ministerstvo zdravotnictva ako spravca kapitoly dlhodobo nedodrziava zakon o rozpodtovych
pravidlach, ked sucastou tvorby rozpoétu jeho kapitoly nie si zdroje na preneseny vykon zdravotnej politiky
v krajoch. Na druhej strane, aj samospravne kraje musia aktivnejSie vstupovat do tvorby rozpoétu kapitoly po¢as
celého procesu tvorby Statneho rozpo€tu a nie aZ po jeho schvaleni.

Zakon o rozpoctovych pravidlach porusuju a aj v roku 2022 budu poruovat' i jednotlivé samospravne kraje, ak
rozvoj zdravotnictva budi zabezpecovat z vlastnych zdrojov. Vlastné zdroje nie si urené na preneseny vykon
Statnej spravy, ale na pinenie ich originalnych povinnosti. Najma z tychto dévodov problémy rozvoja zdravotnictva
v krajoch ako realizatoroch narodnej zdravotnickej politiky v regidne, na ktoré uvedena kontrolna akcia upozornila,
budu pretrvavat.

NKU preto opétovne upozoriiuje na potrebu komplexného riesenia preneseného vykonu $tatnej spravy
v zdravotnictve, ale aj v d'alSich verejnych politikach, na ktorych sa podielaji obce &i VUC.

3.2. VEREJNE FINANCIE

3.21  Uspesnost vymahania darovych nedoplatkov

Vlysoky objem darovych nedoplatkov evidovanych finanénou spravou bol impulzom kontroly KA-002/2021
vo Finanénom riaditelstve SR a Dariovom Urade Bratislava. Za poslednych pat rokov dafiové nedoplatky evidované
finanénou spravou prevySovali 3 mld. eur, pricom podiel vymoZitelnych nedoplatkov na celkovom objeme
kaZdoroCne klesal. Tento negativny trend predstavuje riziko niZzSich prijmov Statneho rozpoctu. V kontrolovanom
obdobi rokov 2018 az 2020 sa reélne do $tatnej pokladne dostali vymozené dariové nedoplatky v objeme
585 mil. eur. Z evidencie boli odpisané nedoplatky vo vySke 1,2 mid. eur a v cca rovnakej vyske boli postipené
nedoplatky na Slovensku konsolidaénu, a. s. Podla zisteni NKU je dlhodobo najrizikovej$ou dafiou DPH. Tvorila
73 % z evidovanych nedoplatkov, z ktorych rozhodujica East su doruby z dafovej kontroly. Najvy3Si objem
danovych nedoplatkov (87 %) maju spolonosti s ru¢enim obmedzenym.

Opatrenia prijaté v suvislosti s pandémiou COVID-19 v roku 2020 ovplyvnili plnenie uloh finanénej spravy aj
v oblasti vymahania dariovych nedoplatkov. Medziro&ny narast novovzniknutych danovych nedoplatkov do jedného
roka 0 15 %, medzirotny narast po¢tu dafovych diznikov 0 8 % a medziroény pokles vymoZenej sumy o 60 %.
Z kontrolnych vysledkov vyplyva, Ze takmer 60 % dafovych nedoplatkov tvorili nedoplatky z dorubenej dane
na zéklade danovej kontroly, UspeSnost vyberu ktorych bola v rozpéti od 5 % do 11 % v rokoch 2018 az 2020.
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Prehlad nedoplatkov podfa titulu ich vzniku
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Graf €. 2: Prehlad dafovych nedoplatkov podfa titulu ich vzniku (v %)

Napriek viacerym opatreniam, ktoré prijala finanéna sprava na predchadzanie vzniku nedoplatkov a lepSiu
vymoZzitelnost, Uspednost vymahania dafiovych nedoplatkov z dorubenej dane z dafovych kontrol je dihodobo
nizka a vyZaduje si hfadanie systémového rieSenia tohto problému.

NKU navrhol Vyboru Narodnej rady SR pre financie a rozpoéet pozadovat od MF SR, aby analyzovalo priciny
dlhodobej nizkej Uspednosti vymahania dafiovych nedoplatkov z dorubenej dane z dafiovych kontrol a na jej
zaklade navrhlo a predlozilo vyboru stratégiu rieSenia tohto problému.

3.2.2 Implementacia programu na zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov UNITAS

NKU dlhodobo sleduje problematiku zjednotenia vyberu dani, cla aodvodov, ktora mala byt realizovana
prostrednictvom programu UNITAS, schvaleného vladou vroku 2006. Reforma mala priniest komplexnu
systémovu zmenu v sprave $tatnych prijmov. Vodvoch fazach (UNITAS I. a UNITAS II.) mala zabezpecit
modernizaciu a zefektivnenie fungovania organizacii zabezpecujucich prijmy, Upravu vnutornych procesov,
zjednotenie udajovej zékladne a vytvorenie jedného kontakiného miesta. Vecna zmena predstavovala dariovo
odvodovu reformu v podobe jedného vymeriavacieho zékladu, jedného roéného zuctovania ¢i jednotného,
spoloéného vymahania.

S odstupom piatich rokov od poslednej kontroly sa NKU v kontrole KA-004/2021 zameral na preverenie
dosahovania cielov a na vytvorenie uceleného obrazu stavu implementacie tohto programu ku koncu roka 2020.
Napriek deklaracidm vSetkych vlad od roku 2006 zjednotit vyber dani, ciel a odvodov, sa tento ciel doteraz
nepodarilo dosiahnut. Urad kon$tatoval, Ze z planovanych cielov sa podarilo dosiahnut priblizne $tvrtinu.
Neexistujica dlhodoba politicka podpora a zanietenost na najvy$Sich miestach spdsobili, ze naplnené boli najma
ciele v oblasti procesno-organizaénych zmien. Nenapinené ostali zamery v oblasti dafiovo-odvodovej reformy.

Kontrola poukazala aj na dalie vyznamné bariéry. Najma na chybajlcu vzajomnu komunikaciu zainteresovanych
stran, chybajuci strategicky nadhlad pri riadeni a neprehladné fungovanie, vratane nedostatoénej informovanosti.
Strategické dokumenty neodrazaju aktuélny stav a smerovanie e-Governmentu, novSie analyzy neposkytuju
komplexny pohlad ako zaklad na informované rozhodovanie.

UNITAS stal vySe 184 mil. eur. Va&sina, 174 mil. eur, bola financovana z rovnomenného rozpo&tového programu.
V rokoch 2013 az 2019 neboli v rozpotte schvalené Ziadne prostriedky na tento program. Cerpanie vo vyske
107 mil. eur (77 % prostriedkov zo $tatneho rozpoctu) bolo kryté vyluéne cez rozpoctové opatrenia. Dlhodobym
podhodnocovanim planovanych vydavkov na rozpoCtovy program UNITAS v navrhoch $tatneho rozpoétu, neboli
dodrzané zakladné ramce pre tvorbu rozpoétu a principy programového rozpodtovania. NKU tiez zistil, Ze na
rokovanie vlady neboli predkladané polrocné situaéné spravy o stave programu UNITAS, ¢o nebolo v stlade
S uznesenim viady.
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NKU vyhodnotil dosahovanie zadmerov a cielov v 9 oblastiach. Vychadzal pritom z kritérii hodnotenia podfa
medzinarodnej osvedéenej praxe a Studie Svetovej banky, ktora vznikla na podnet viady SR. Vyhodnotenie pinenia
programu UNITAS je v podobe farieb semafora uvedené v tabulke €. 1.

Semafor | Semafor

Kritérium 2012-2015 | 2016-2020 Vyhodnotenie / komentar NKU
Riadiace vybory (,RV*) do roku 2015 pravidelne
zasadali, no sustredili sa na UNITAS | a vodcovstvo
Vodcovstvo pri UNITAS Il bolo nedostato¢né. Od roku 2016 RV

zasadol raz. Uznesenia vlady boli plnené oneskorene
alebo Ciastocne.

Strategicky plan pre UNITAS bol nastaveny ambiciézne
a nereflektoval medzinarodné skisenosti a rizika, ktoré
sa naplnili. Po roku 2016 nevznikol komplexny
strategicky plan odrazajlci aktuéinu situaciu.
Legislativa bola pripravovana v stlade s planom a vo
viacerych pripadoch predbehla skutoénost —

napr.: spojenie dafovych a colnych uradov, roéné
zUctovanie v socialnom poisteni.

Program UNITAS pozostaval z mnozstva projektov,
ktoré sa Uplne alebo Ciastoéne podarilo implementovat.
Mnoho zadmerov sa v8ak nedostalo do fazy projektov.
Plnenie uloh sa odsuvalo. Do roku 2015 sa viacero
zamerov podarilo s oneskorenim spinit. Od roku 2016
harmonogram neexistoval alebo sa existujuci
nedodrziaval.

Medzi rokmi 2013 aZ 2019 neboli na UNITAS
rozpoctované prostriedky, ¢erpanie 107 mil. eur bolo iba
cez rozpoCtové opatrenia. MF SR nedodrzalo rdmce
tvorby rozpo€tu a principy programového
rozpoctovania.

Nastavenie ukazovatelov na meranie a riadenie
vykonnosti nebolo dostato¢né. Vo finanCnej sprave

a pri niektorych projektoch (ESFS-OD, CEP, ...) sa vSak
najdu vynimky.

RV boli podporované odbornymi utvarmi. Vzdelavanie
bolo zabezpeCené samostatnymi projektami.

Ucelena komunikécia programu UNITAS nebola
zabezpeCena. MF SR situatné spravy na rokovanie
vlady predkladalo neskér alebo vobec.

Tabulka €. 1: Vyhodnotenie pinenia programu UNITAS za 9 oblasti v rokoch 2012 — 2015 a 2016 — 2020

Strategické planovanie

Pravny rdmec

Navrh projektu

Harmonogram

Rozpodet

Riadenie vykonnosti

Personalne
zabezpelenie

Komunikacia

\/ medzinarodnom porovnani (OECD) Slovensko s nakladmi na urovni 2,41 % vyberu v roku 2007 a 2,15 % v roku
2019 malo a stéle méa najdrahSiu finanénd spravu. Finanéné spréavy v krajindch s obdobnym rozsahom kompetencii
mali v roku 2019 priemerné naklady na urovni 0,78 % vyberu. Jej relativne zlacfiovanie by malo byt motivaciou
na pokraCovanie rozbehnutych zmien, ¢i uz pod hlavickou programu UNITAS, pod inym nazvom alebo len v ramci
vykonu funkcii finanénej spravy. Vecna zmena v podobe danovo-odvodovej reformy potrebuje politicky konsenzus,
ktory poCas kontrolovaného obdobia chybal a pokradovanie je mozné az po jeho najdeni.
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Program UNITAS ako procesno-organizaéni zmenu v sprave $tatnych prijmov nemozno vratit, mozno ju
retartovat, premenovat. Do spojenia spravy dani a ciel bolo investovanych vela prostriedkov a dasu. NKU preto
odpor(iéa sustredit sa na zefektiviiovanie zavedenych zmien a aj véetkych procesov vo finanénej sprave. NKU
odporuéil vyboru NR SR pre financie a rozpoCet, aby zaviazal rezort financii predloZit' stratégiu pokraCovania v
zjednocovani prijmov z dani, cla a odvodov ako klG¢ového nastroja riadenia verejnych prijmov.

3.3. ZDRAVOTNICTVO

Zdravie je dlhodobo jedna z najdiskutovanejSich verejnych politik, pod¢iarknuta druhym rokom boja s pandémiou
koronavirusu (za 4,9 % HDP v r. 2020) a viacerymi systémovymi zmenami v rezorte. Tie vyplyvaju aj z mimoriadne
nizkej efektivnosti su¢asného systému (porovnanie v OECD) a smerovania Statnej politiky zdravia na Slovensku.
Rezort sa pritom prihlasil k principu WHO ,Zdravie vo vSetkych politikach®. Programové vyhlasenie viady z roku
2020 definuje ,poskytovanie ucelovej, kvalitnej a efektivnej zdravotnej starostlivosti pdsobenim verejného
zdravotnictva, podporou individuélnej a komunitnej starostlivosti o zdravie“ ako jeden zo smerov k zvySovaniu
kvality Zivota slovenskych ob¢anov.

NKU uz vo svojom stanovisku k zaverenému Gdtu kondtatoval nespolahlivost Gdajov NCZI z registra
zdravotnickych pracovnikov. Odporucil vytvorenie jedného prepojeného systému, z ktorého by vSetky zdravotnicke
institacie mohli Cerpat spolahlivé Statistické Udaje. V roku 2021 sa zameral na preverenie oblasti pripravy stredného
zdravotnickeho personalu na strednych Skolach (KA-011/2021) a lekarov a vSeobecnych lekarov rezidentského
programu (KA-025/2021). Analyzoval aj posudzovanie nékladovej efektivnosti liekov na Slovensku.

3.3.1. Efektivnost’ a uc¢innost’ stredného Skolstva v oblasti zdravotnictva

Kontrolou KA-011/2021 NKU vyhodnotil nastavenie systému vzdelavania zdravotnickeho personalu a mieru,
do akej su stredné zdravotnicke Skoly schopné zabezpelit dostatok absolventov pre potreby zdravotnictva
na Slovensku. Urad identifikoval prekazky, ktoré im brania pinit tieto Glohy:

» rbznorodost Udajov, zdrojov a pristupov pri uréovani po¢tu chybajliceho personalu v zdravotnictve vedie
k odliSnym informaciam prezentovanym ministerstvom zdravotnictva a zverejnenym potrebam trhu prace;

» zloZity systém vzdeldvania na strednych Skolach v oblasti zdravotnictva s mnozstvom zainteresovanych
strén a institucii zapojenych do rozhodovania o iom, vratane kvot na prijimanie prvakov;

» chybajuce jednoznacné urCenie organu zodpovedného za tuto oblast vzdelavania;

» zodpovedny rezort nema strategicky dokument pre oblast zdravotnickeho personalu, ktory by komplexne
rieSil problematiku z dihodobého hfadiska.

DneSny systém navySe umozniuje ziskat odborni spdsobilost niektorych zdravotnickych povolani Stidiom
na strednej i vysokej Skole, napr. pre povolanie sestry. Nedostatok zdravotnickych pracovnikov nie je rieSeny
systémovo. Zaujem o tidium na 14 kontrolovanych Skolach naprie¢ krajmi v kontrolovanom obdobi 2018 — 2020
prevySoval viac ako dvojnasobne poCty Ziakov, ktorych Skoly mohli prijat. Limitujucim faktorom pre prijatie vacSieho
poctu Studentov okrem stanovenych limitov bola predovSetkym stanovena kapacita Skél.

Absencia dlhodobych a jasne stanovenych oCakévani, ciefov a uloh zvySovala riziko nesystémovych krokov.
Ovplyvnila aj stabilitu vzdelavacieho procesu na strednych zdravotnickych Skolach. NKU odporugil pozadovat
legislativnu zmenu, ktora bude komplexne riesit' oblast’ fudskych zdrojov v zdravotnictve, zamery rozvoja
personélneho zabezpecenia aj so zameranim na vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov a udrzatefnost
personalnych kapacit v zdravotnictve.

19



3.3.2. Systém rezidentského Studia

Rezidentské Studium malo od roku 2014 pomdct riesit nedostatok vSeobecnych lekarov pre dospelych a pediatrov
mimo krajskych Ci okresnych miest. Analyza z decembra 2020, ako aj kontrola KA-025/2021 potvrdili, ze jeho
vysledky zatial nepriniesli zelany uspech. NKU kon$tatuje, Ze tidium neprispelo k navyseniu poctu lekarov v prvej
linii, ani k plynulejSiemu prechodu absolventov $tidia do terénu, €i k rovnomernejSiemu rozloZeniu vSeobecnych
lekarov po Slovensku. Bezmala tretina absolventov $tidia zostala pracovat v Bratislave a Kosiciach. Urad svojou
vykonnostnou kontrolou preveril nastavenie systému a zistil faktory, ktoré mali negativny vplyv na vysledok:

> systému rezidentského Studia chybala potrebna stabilita;

» zasadné zmeny podmienok a pravidiel Studia boli prijimané v kratkom Case za sebou, bez potrebnych
analyz rizik a dopadov tychto zmien;

» nerieSil prechod jeho absolventov do ambulantnej praxe.

Neboli prijaté konkrétne podporné a motivacné opatrenia pre zacinajucich lekarov. Mladym vSeobecnym lekarom
a pediatrom je potrebné ponuknut také podmienky, aby boli ochotni svoju lekarsku ambulantni prax vykonavat
vo vSetkych regiénoch Slovenska. Univerzity aj samotni rezidenti povazuju rezidentské Studium za vhodny nastroj
na doplnenie a stabilizaciu stavov.

NKU upozorfiuje na riziko ohrozenia dostupnosti poskytovania véeobecnej ambulantnej starostlivosti.
Je potrebné sa nim vazne zaoberat, ¢i uz vylepSenim a zreformovanim st¢asného rezidentského $tidia alebo
zriadenim nového modelu, ktory vychytd predoslé chyby. Malo by byt su¢astou stratégie dihodobého
a udrzatelného smerovania primarnej zdravotnej starostlivosti.

3.3.3. Proces posudzovania liekov

Spravne hodnotenie liekov prispieva k efektivnemu vynakladaniu finan¢nych prostriedkov na lieky zo vSeobecného
zdravotného poistenia. Odpoved na otazku, ¢i Slovensko zohladriuje v dostatoénej miere medzinarodné postupy
(farmako-ekonomické modely) v procese posudzovania liekov, poskytol NKU v analytickom komentari.

Potvrdil, Ze v procese posudzovania liekov na Slovensku v obdobi rokov 2017 az 2020 existovali vyznamné rizika
a tento proces nebol optimalne nastaveny. Nakladova efektivita bola posudzovana na zéklade farmako-
ekonomickych modelov v elektronickej forme len pri 35 (t.j. siedmich percentéach) z celkového poétu posudzovanych
liekov. MZ SR nemalo povinnost takéto hodnotenie vyZzadovat, avSak vyhlaSkou mohlo urit podrobnosti
0 modeloch na hodnotenie nakladovej efektivnosti kategorizovanych liekov.

Prikladmi dobrej praxe st najmé postupy pouzivané v Rakusku, Ceskej republike &i Francizsku. Slovensku chyba
aj profesionalny tim, ktory posudzuje &i uz klinické prinosy alebo ekonomické aspekty alebo oboje v pripade nového
lieku voci Standardne pouzivanému lieku. Dobrou praxou vo vyspelych krajinach Eurdpy je aj existencia
samostatnych institucii pre hodnotenie zdravotnickych technoldgii, ktoré sa zaoberaju aj hodnotenim liekov.

NKU na zaklade vysledkov analytickej $tiidie odporuil ministerstvu zdravotnictva zabezpecit profesionalizaciu
procesu posudzovania kategorizovanych liekov vratane pouzitia vy$Sie uvedenych modelov, ako aj zriadenie
nezavislej agentlry pre hodnotenie zdravotnickych technologii.

3.4. SOCIALNA POLITIKA

Socialne zabezpecenie je hlavnym néstrojom na splnenie ciefov sociélnej politiky Statu, jednej z najvyraznejSich
verejnych politik. Davkami, prispevkami a sluzbami poméaha ob&anom predchédzat, zmierfiovat, ¢i vyrovnavat sa
s nepriaznivymi situaciami (choroba, & OCR), alebo sa pripravit na oéakavané, planované Zivotné udalosti (post-
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produktivny vek). Podiel prispevkov socialneho zabezpedenia na celkovom zdaneni patri na Slovensku a v Ceskej
republike k najvy$8im v Eurdpe (cca 44 % v roku 2018). Naopak, vydavky na sociélne zabezpecenie v prepolte
na ekonomicky aktivne obyvatelstvo st pod priemerom EU.

ZlepSovanie podmienok Zivota aprace patri k spoloénym ciefom krajin EU v socialnej oblasti a oblasti
zamestnanosti. Eurépsky priemer fudi ohrozenych chudobou predstavoval v roku 2019 viac ako 21 % populacie
aorok neskdr 22 % (viac ako 107 mil. ludi). Druhd medzinarodna kontrola, do ktorej sa NKU SR zapojil
s partnerskymi kontrolnymi indtiticiami Madarska, Bulharska, Chorvéatska a LotySska, ponuka pohlad na Uspe3nost
Slovenska v boji s chudobou.

3.4.1. Sprava socialneho poistenia v CR a SR

Organizacie zabezpedujlce spravu socialneho zabezpeéenia v Cechach a na Slovensku maju rozdielne pravne
postavenie, financovanie prevadzky aj rozsah spravovanych poisteni. Zaroveil maju medzi subjektmi verejnej
spravy svojich krajin monopolné postavenie. To neumozriuje porovnavanie s obdobnou entitou na narodnej drovni.
NajvysSie kontrolné Urady sa preto dohodli na koordinovanej kontrole (narodnéd KA-032/2019), ktorej vysledky by
definovali slabé miesta v systéme na jednej strane a osvedcené postupy na strane druhej. Zamerali sa na spravu
poistného a s fiou suvisiace ¢innosti (vyber poistného, vymahanie pohladavok a pod.) v rokoch 2015 — 2018.

V CR spravuje poistné Ceska sprava socialneho zabezpeéenia (,CSSZ"), ktora je organizaénou zlozkou $tatu,
spadajicou pod Ministerstvo prace a socialnych veci (,MPSV*). Vybrané poistné je prijmom Statneho rozpoétu.
Na Slovensku spravuje poistné Socialna poistovia (,SP“) ako samostatny subjekt verejnej spravy. Vybrané
poistné sa rozdeluje do fondov podfa druhu poistenia a z tychto fondov sa vyplacaju prislusné davky. Bilancny
rozdiel fondov sa spolu s transferom zo $tatneho rozpoctu pouziva na krytie deficitu starobného déchodkového
poistenia.

Systém starobného ddchodkového poistenia je v ramci narodnej legislativy odli$ne nastaveny. V Cechach bol
kapitalizaény pilier funkény v rokoch 2013 — 2015, ale projekt neuspel. Najmé pre zakonnd povinnost poistencov
prispievat na svoje sporenie z vlastnych zdrojov az do konca aktivneho Zivota dodatoénymi 2 % z vymeriavacieho
zakladu. Na Slovensku funguje od roku 2005 dodnes. Kym v roku 2015 bolo na Slovensku zapojenych do |l piliera
50 % vsetkych poistencov, v Ceskej republike to boli len 2 %. Aj riadenie a prevadzka CSSZ a SP su odli$né.
Vydavky Ceskej institucie su suCastou Statneho rozpocCtu, slovenska hospodari s rozpo¢tom 2,4 % z vybraného
poistného a jej rozpoCet schvaluje parlament.

Porovnanim z&verov narodnych kontrol moZno konstatovat, ze

» podiel vydavkov vynalozenych len na spravu poistného k celkovym vydavkom bol v roku 2018 v oboch
krajinach porovnatelny (graf €. 3);

» (€SSZ vynalozila v kontrolovanych rokoch na mzdové vydavky (pri prepocte na 1 000 eur vyberu
poistného) v priemere 0 27 % menej ako SP;

» rozsah kontrolnych Cinnosti tychto intitUcii u zamestnavatelov bol v oboch krajinéch podobny, ale spsob
planovania kontrol a najmé ich zameranie na rizikové subjekty sa lisili; kontroly, vykonavané SP, boli
Gginnejsie; podiel kontrol so zisteniami v SR bol 0 64 percentudlnych bodov vy$si ako v CR; objem
nedoplatkov zistenych kontrolami v SR bol takmer 0 60 % vy$$i ako v CR;

» rozdielne evidencie a spdsoby vymahania pohladavok neumoziuju vzajomne porovnat UspeSnost
vymahania; CSSZ vyuziva spravnu exekiciu a externé vymahanie, ktoré umozfiuje vyuzivat viac
nastrojov; SP vymahala pohladavky prostrednictvom externého vymahania a od roku 2017 aj sama
prostrednictvom spravneho vykonu;

> elektronizacia spravy poistenia bola na vy$ej trovni na Slovensku; v CR bola elektronicka komunikécia
Klientov s CSSZ zalozena na principe dobrovolnosti.
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Na Slovensku su elektronizované prakticky vSetky procesy v oblasti spravy poistného, toku dokumentov a spravy
spisovej dokumentacie. Zamestnavatelia museli v kontrolovanom obdobi komunikovat so SP vylu€ne elektronicky,
¢o bolo uZivatelsky privetivejSie a zamestnavatelia mali okamzitd spatna vézbu k predloZzenym vykazom. Cenou
vSak boli vyrazne vyssie naklady na informacné systémy.

¢ssz
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poistného

‘,,-“"Wdavky na
68,8 % 30,9 % ostatné RSN
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Graf €. 3: Podiel vydavkov na spravu poistného k celkovym vydavkom

Na zéklade tychto zisteni obe kontrolné ingtiticie odporii¢aju zamerat kontrolnt ¢innost CSSZ v Ceskej
republike viac na rizikové subjekty a na Slovensku rozsirit spdsoby vymahania pohladavok, vykonavané
Socialnou poistoviiou.

3.4.2. Opatrenia na zmiernenie chudoby

NKU sa spolu s partnerskymi kontrolnymi in&titiciami Madarska, Bulharska, Chorvatska a Lotysska zapajil
do medzinarodnej kontroly zameranej na hospodarnost, efektivnost a uéinnost stratégii a programov zameranych
na zmierfiovanie chudoby. Sucastou kontroly bolo aj medzindrodné porovnanie ukazovatelov, ktoré merajl
chudobu. Najlepsie vysledky v agregovanom ukazovateli chudoby dosahuje Slovensko.

Na jej zaklade mbzeme konStatovat, Ze Slovensku sa dari bojovat proti chudobe a plni si zavézky v tejto oblasti.
Tie vyplyvaju zo stratégie Eurdpa 2020, zameranej na znizovanie poétu fudi ohrozenych chudobou alebo socialnym
vylicenim. V rokoch 2008 az 2019 klesol pocet fudi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim o 234-tisic
(z 1,1 mil. na 877 tisic). Slovensko tym v predstihu dosiahlo a dokonca prekro€ilo narodny ciel o takmer 38 %.
Posledny tdaj z roku 2020 hovori o pokradujicom poklese na 14,8 % populacie, zatial ¢o priemer EU bol 22 %.
Nasleduje Madarsko so 17,8 %, Chorvatsko s 23,2 % a LotySsko s 26 %. NajproblematickejSie je Bulharsko
s 32,1 % jeho populécie. V niektorych ukazovateloch v8ak Slovensko zaostavalo aj nadalej. Tretina Slovakov si
nemohla v hodnotenom obdobi dovolit' tyzdennu dovolenku a kazdy treti obéan nevedel Celit neplanovanym
finanénym vydavkom.

Viysledky medzinarodnej kontroly dalej poukézali na najohrozenejSie skupiny, ku ktorym patria deti do 17 rokov,
rodiny s tromi a viacerymi detmi, osameli rodiCia, marginalizované romske komunity a v Bulharsku aj seniori.
Aktivity a opatrenia, ktoré sa realizovali v zi¢astnenych krajindch na podporu zamestnanosti, vyrazne pomohli
pri znizovani chudoby. Praca sa ukézala kltu¢om k zlepSeniu Zivotnej situacie obyvatelov.
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3.5. DOPRAVA

Kvalitna a funkéna dopravna infrastruktira vyznamne ovplyviiuje hospodarsky rast a konkurencieschopnost
krajiny. Moznost vofného pohybu tovaru, sluZieb alebo osob a jeho bezpeénost patri k strategickym bodom jej
rozvoja. Prave oblast bezpe&nosti v oblasti dopravnej infrastruktdry bola v centre pozornosti NKU v roku 2021.
Urad poukazal na chybajicu stratégiu, & nenapifianie vytvorenej stratégie (KA-007/2021 bezpecnost na
Zelezniénych priecestiach) a neprepojeni stratégii s cielmi na niz8ej Urovni pri modernizacii zelezniénych koridorov.
Cestna infradtruktira bola v ramci decentralizacie verejnej spravy od roku 2004 kompetenéne prevedend na
samospravy. Stat si ponechal vo viastnictve dialnice a rychlostné cesty a cesty I. triedy, ktoré spravuje Slovenska
sprava ciest.

NKU je prvou nezavislou instit(iciou, ktora skontrolovala odborn( &innost spravcov cestnej infrastruktiry od ich
vzniku. Po kontrole (KA-019/2021) poukazuje na pri¢iny zhorSujuceho sa stavebno-technického stavu mostov
na cestach 1., Il. a lll. triedy. PoCet mostov v najlepSom stave klesol za 16 rokov takmer o polovicu.

3.5.1. Rekonstrukcie, opravy a udrzba mostov na cestach

Kritickym bodom bezpetnej a dostupnej dopravnej infradtruktiry na cestach st mosty. NKU skimal nastavenie
systému Udrzby a oprav ajeho Ucinnost na technicky stav za roky 2017 — 2020. ZhorSujuci sa stav mostov
na cestach Il. a lIl. triedy, ktort identifikovali analytici Uradu, potvrdila kontrola v roku 2020. Kontrolou KA-019/2021
NKU preveril MDV SR, Slovensku spravu ciest, ako i véetkych osem samospravnych krajov (vratane nimi
zriadenych spravcov regionalnych ciest). V roku 2021 nasledne potvrdil, Ze stav mostov na cestach 1., Il. a lll. triedy
sa dlhodobo zhorSuje, pretoze systém rekonstrukcii, oprav a udrzby mostov je z hladiska intenzity procesov
a dosahovanych vysledkov neucinny. PoCet mostov v najhorsich stavoch stupol dva a pol nasobne na 1 717 ku
koncu roka 2020.

Udrzba, opravy a ani modernizacia mostov, s vynimkou Zilinského samospravneho kraja, nie st iginné. Hlavnou
priCinou bol aj podfa konzultacii s akademickou obcou nedostatok zdrojov — fudi, techniky a najma financii — na
zabezpecenie vSetkych Cinnosti v potrebnom rozsahu. Vyznamny problém predstavuju neaktualne, nespravne
aneupiné informécie o mostoch. Tato skutonost ovplyviiovala aj planovanie ich oprav, udrzby, ale aj
modernizacie.

Planovanie bolo limitované objemom finan¢nych prostriedkov, ktory vlastnici vyélenili vo svojich rozpo¢toch pre
¢innost spravcov. V pripade samospravnych krajov to bolo priblizne 10 % ich rozpoctu, ale priamo na Cinnosti
spojené s mostami bolo pouzitych menej ako 5 % uvedeného objemu. Tento objem financii nezodpovedal
skutoCnym potrebam spravcov, pri zohladneni veku a celkového stavu mostov, ako aj intenzite dopravy na nich.
Reélna potreba oprav, ako aj modernizécie, bola niekolkonasobne vysSia. Len na zachovanie si¢asnej nie dobrej
situacie je potrebné dihodobo kazdoro¢ne obnovovat aspori 0 39 mostov viac ako v rokoch 2017 — 2020, kedy
obnovili priemerne 33 mostov ro¢ne. Modernizécia a obnova ciest, vratane mostov, boli v prevaznej miere
financované cez eurofondové projekty. Pri samosprévnych krajoch aj z uverovych prostriedkov bez vyrazného
zapojenia vlastnych financii, mimo spolufinancovania projektov.
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Graf €. 4: Poéty mostov na cestach podfa stupria ich stavebno-technického stavu

NKU odporugil poslancom parlamentu zaviazat rezort dopravy k predloZeniu navrhu komplexne;j stratégie, ktora
by riesila udrZanie, pripadne zlepSenie stavebno-technického stavu mostov na cestach I., ako aj Il. a lll. triedy
s vyuzitim vetkych zdrojov financovania. Narodni kontroléri zarover ponukli priklad dobrej praxe z Ceskej
republiky, kde stat udrzatelnym spdésobom financuje strategicki dopravnii infrastruktiru z Géelového
investiéného fondu.

3.5.2. ZvySovanie bezpeénosti na zelezniénych priecestiach

Zeleznitné priecestie, ako Uroviiové krizovanie Zeleznice a pozemnej komunikacie, je z hfadiska bezpeénosti
najrizikovejSim miestom na ZelezniCnej trati. Za Styri roky, na ktoré sa pri kontrole zvySovania ich bezpecnosti
zameral NKU (KA-007/2021), do$lo k 175 vaznym nehodam a kody na majetku sa vy3plhali nad 5 mil. eur.
Zomrelo 38 fudi a dalSich 51 utrpelo taZké zranenia. Najviac nehdd (60 %) sa pritom stalo na priecestiach
vybavenych len svetelnym zariadenim. K mnohym incidentom by nemuselo dojst, ak by boli nérodné stratégie
zvySovania bezpe€nosti na Zelezni€nych priecestiach realizované désledne. V zavere roka 2020 prevadzkovali
Zeleznice Slovenskej republiky (,ZSR*) 2 074 priecesti. Z toho bola takmer polovica nezabezpeenych priecesti,
oznacenych len dopravnymi znaCkami bez technickych priecestnych zabezpe€ovacich zariadeni, teda svetelnej
signalizacie alebo zavor. Stuperi zabezpetenia priecestia je v kompetencii ZSR. Tie zainvestovali do projektov
zvySenia bezpecnosti priecesti v horizonte deviatich rokov 13 mil. eur, o sa premietlo do obnovy len 25 z nich.

Vroku 2013 prijala vlidda Komplexny program rieSenia problematiky Zelezniénych priecesti s cielom zvysit
bezpecnost na 87 priecestiach. Zmenou v8ak preslo len 20 priecesti a na 5 prebiehala realizacia. Na tento program
v roku 2017 nadviazal Biznis projekt, ktory priniesol aktualizaciu zoznamu vybranych 75 Zelezni¢nych priecesti.
Jeho zdmerom bolo v rokoch 2018 az 2023, v dvojrocnych etapach, zvysit uroven ich bezpecnosti, pricom v kazdej
etape malo prist k modernizacii 25 priecesti. Do roku 2020 po€ital s obnovou 37 priecesti. Ukon&enych vSak bolo
len 5 priecesti z prvej etapy.

Kontroldri preverili plnenie oboch strategickych dokumentov a kon$tatuju, Ze sa nenaplnili ich ciele. Sucastou
dokumentov neboli zdroje financovania, ani suma odhadovanych finanénych prostriedkov potrebnych
na modernizaciu vybranych zelezni¢nych priecesti. Narodna autorita pre oblast externej kontroly pritom povazuje
stanovenie minimalnych finanénych prostriedkov za nevyhnutnd stcast projektu. Bez nich je projekt tazko
realizovatelny, kedZe neriesi stanovené podmienky, aké si vyzaduje. ZSR ani ministerstvo dopravy zarover
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vysledky plnenia cielov pravidelne nevyhodnocovali. Napriklad stav plnenia Komplexného programu bol prvy raz
zhodnoteny az v roku 2019.

Zeleznice SR nedokazali naplnit' stratégie stvisiace so zvy$ovanim bezpeénosti na Zeleznidnych priecestiach.
NKU preto odporudil prislusnému parlamentnému vyboru pozadovat od vedenia ministerstva odpocet plnenia
stratégii na zvySovanie bezpecnosti na zelezniCnych priecestiach minimaine raz rocne.

3.5.3. Modernizécia zelezniénych koridorov

Slovenska republika zaostava v oblasti modernizacie zelezniCnych koridorov, ktoré st st¢astou celoeurdpskej
siete. Potvrdil to aj analyticky komentar NKU, podla ktorého hlavny problém stvisel s malo strategickym pristupom
zo strany MDV SR a ZSR. Paradoxne, stratégif ktoré sa tykali modernizacie Zelezniénych koridorov a ich budticeho
vyvoja vzniklo za obdobie rokov 2000 — 2020 az desat. Vizie a ciele tychto stratégii zostali vSak nenaplnené.
Z 22 identifikovanych meratelnych cielov, ktoré stratégie definovali, nebol ku koncu roka 2020 spineny ani jeden.
To potvrdzuje aj skutoCnost, Ze z priblizne 825 km koridorovych trati na Slovensku sa za 20 rokov zmodernizovalo
iba 23 %. Pre porovnanie, v Cesku sa za rovnaké obdobie zmodernizovalo uz 76 % tychto kolajnic (cca 1 100 km).

Ako najvacsia prekazka v napredovani modernizacie podfa stanovenych planov bol identifikovany nedostatok
prostriedkov a priliSna zavislost od jedného zdroja. Kazda stratégia si kladla za ciel vyrieSit tento problém
predovSetkym prijatim adekvatneho modelu financovania. Tento problém sa vSak nakoniec nepodarilo vyriesit. Az
85 % vsetkych vydavkov pochadzalo z fondov EU. Tie st véak limitované svojou vy$kou a zdaleka nemohli pokryt
celkové poziadavky na modernizaciu, ktoré dosahuijt viac ako 8 mid. eur. NKU upozomil na hrozbu rizika v podobe
nedosiahnutia aktualne nastavenych ciefov pri zachovani suCasného modelu financovania. Aktuéine platny
Strategicky plan rozvoja dopravy SR totiZ stanovuje hranicu kompletnej modernizécie do roku 2030. Mozné rieSenie
problému viaczdrojového financovania naértol komentar na zaklade dobrej praxe z Ceskej republiky, kde existuje
Statny fond dopravnej infrastrukttry. Zriadenie takéhoto fondu malo v CR znaény vplyv na rychlost modernizacie
a v neposlednom rade aj na nizsiu zavislost od financovania prostriedkami EU.

10 STRATEGII ———> 34 CIELOV —3 0 CIELOV

vzniklo v rokoch bolo vytyéenych s terminom bolo splnenych
2000 - 2020 dokoné&enia modernizacie troch v termine
koridorov; 22 z nich bolo
mozné vyhodnotit

Obrazok €. 3: Plnenie stratégii modernizécie zelezninych koridorov

3.6. ZIVOTNE PROSTREDIE

Celosvetovo definované agenda trvalo udrzatelného rozvoja OSN, ktora prizvukuje potrebu udrZania existujdcich
systémov, bez vyderpania ¢ znizenia vyuzivanych zdrojov, je aktualna aj pre Slovensko. NKU sa zameral
na zZivotne délezité oblasti, ktorymi st voda, lesy a pozemky. V roku 2021 skontroloval viaceré vodarne, Vojenské
lesy a majetky SR, $. p., Slovensky pozemkovy fond a venoval sa aj pripravenosti Slovenska na rieSenie sucha.
Politiku lesného hospodérstva a nakladanie s drevnou hmotou posudil komplexne v uplynulom roku. Financovanie
ochrany zivotného prostredia zhodnotil v analyze rokov 2007 — 2020.

Viydavky na ochranu Zivotného prostredia tvoria cca 2 % v3etkych verejnych vydavkov SR, ¢o predstavuje 0,8 %
HDP roéne, podobne ako priemer krajin EU. V uvedenom obdobi pochadzal najva&si objem zdrojov financovania
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v Zivotnom prostredi z fondov EU a inych finanénych mechanizmov (az 42%), priom $tatny rozpoget prispel dal$ou
tretinou (33%). Najviac podporovanym segmentom bolo odpadové hospodérstvo. Ide napr. o zber, zhodnocovanie
alebo zneSkodriovanie odpadu, ale aj budovanie CistiCiek odpadovych vad ¢i kanalizacii. ZvySok zdrojov tvorili
prijmy obci a ostatnych subjektov, dotacie, granty a pod. Za obdobie 14 rokov tak bolo celkovo vy€lenenych viac
ako 10 miliard eur pre tzv. zelené ciele, ekologické projekty.

3.6.1. Voda a sucho

Hospodarenie vybranych vodarenskych spolo¢nosti

Kontrolny urad sa dlhodobo venuje problematike hospodarenia vodarenskych spoloénosti aich pdsobeniu.
Dévodom nie je iba velky objem majetku, ktorym najvacSie vodarenské spolo¢nosti disponuju a spoloCenska
potreba informacii, ako sa s tymto majetkom naklada. Je to najma preto, ze vodarenské spolocnosti su stcastou
kritickej infraStruktury, ktorej rozsah a kvalita sluZieb patria k doleZitym podmienkam Zivotnej Urovne obyvatelstva.

V roku 2019 NKU ukongil kontrolu Bratislavskej vodarenskej akciovej spolognosti. Zavery poukazali na vazne
problémy v tejto spoloénosti, ktoré spdsobilo vytvorenie dcérskych spoloCnosti, vstup sukromného investora
do jednej z nich, ale aj nedostato¢na kontrola a ne€innost’ $tatnych organov. V roku 2021 drad vykonal kontroly
(KA-030/2021; KA-010/2021; KA-012/2021) v Stredoslovenskej, Podtatranskej, Liptovskej, Zapadoslovenskej,
Trnavskej, TrencCianskej, Vychodoslovenskej, i v TrenCianskych vodariach a kanalizaciach.

VSetky kontrolované spolo¢nosti su vysledkom procesov transformécie Statneho vodarenského sektora a jej
subjektov. Transformacia vychadzala z principov, ze voda je verejny statok ajej poskytovanie je verejnym
zaujmom. Dve desatroCia od schvélenia koncepcie transformacie vodarenstva na Slovensku ukazuju, Ze nie
vSetky predstavy o fungovani vodarenskych spolognosti sa z roznych dévodov napifiaju. Stéle existuje mnozstvo
obci bez verejného vodovodu a kanalizacie, a to aj napriek tomu, Ze vSetky obce su akcionarmi vodarenskych
spoloCnosti a $tat sa prostrednictvom prostriedkov $tatneho rozpoétu, zdrojov Environmentalneho fondu
i z eurdpskych zdrojov snaZi rozvijat vodarensku siet.

Hlavné rizika hospodarenia vodarenskych spoloénosti vidi NKU na zaklade vykonanych kontrol v nasledovnom.

» Mesta aobce sa zpostavenia organov verejnej spravy srovnocennym postavenim v povinnostiach
zasobovania vodou, bez ohladu na pocet obyvatelov, transformacnym procesom vodarenstva dostali do
asymetrickej polohy akcionara. V praxi vodarenskych spoloénosti to znamena, ze velké obce maju
rozhodujuci vplyv na chod spolo¢nosti, asto bez ohfadu na potreby malych obci, a to aj napriek tomu, Ze
maju rovnaké povinnosti.

> Vykon prav apovinnosti akcionara aorganov akciovych spoloCnosti sa nezriedka zamienaju
a nahradzaju pravami a povinnostami obce ako zakladatefa obchodnych spoloénosti. NajéastejSie je to
pri personalnych otazkach. Ide o vSeobecnejsi jav a netyka sa iba vodarenskych spolo¢nosti.

» Vodarenské spolognosti maju znaény investiény dlh tykajlci sa Udrzby, obnovy a rozvoja. Vysledky ich
hospodarenia neumoznuju akumulovat potrebnu vysku viastnych zdrojov na obnovu a rozvoj. KedZze na
vypocet investicného dihu v kontrolovanych vodarenskych spolocnostiach neexistuje jednotna metodika,
kontroléri NKU si vytvorili svoju vlastn a pouzili ju na odhad investiéného dihu v spolo&nostiach
kontrolovanych v roku 2021. V najblizSich troch rokoch budu kontrolované subjekty potrebovat na rozvoj
viac nez 1,1 mid. eur a na obnovu cca 4,1 mld. eur. Celkovéa vySka odhadu investi¢ného dihu voci obnove,
ako aj rozvoju kontrolovanej vzorky vodarenskych spolo¢nosti a Bratislavskej vodarenskej spolocnosti,
predstavuje viac nez 5,2 mid. eur.

» Novela zékona o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach, ktora uklada vlastnikovi spolo¢nosti
tvorit’ U¢elovu finanénu rezervu na obnovu a rozvoj, dany problém pre vysoku mieru opotrebovania
majetku neriesi. Ani Plan obnovy nepredpoklada rozvoj vodarenskej infradtruktury z jeho zdrojov.
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» KedZe vodarenské spoloCnosti vystupuju ako obchodné akciové spolocnosti, verejna sprava takmer
rezignovala a ochabla v kontrole vykonu akcionarskych prav obci ako akcionarov, ako aj v obavach
z moznych sudnych sporov s tymito akciovymi spoloénostami. V praxi Statnej spravy i samospravy sa
malo alebo vébec neakceptuije, Ze tieto akciové spoloénosti, manazované akcionarmi podfa obchodného
zakonnika, su v prvom rade vlastnikmi verejnej infrastruktury, resp. aj jej prevadzkovatelmi. A akcionari
sU organmi verejnej spravy s jasne vymedzenymi povinnostami v zmysle zakona 442/2002 o verejnych
vodovodoch a verejnych kanalizacidch a o zmene a doplneni zakona €. 276/2001 Z. z. o regulécii v
sietovych odvetviach, a tieZ spadaju do ramca zakona 552/2003 Z. z. Zakon o vykone prace vo verejnom
zaujme.
Pre in3piraciu Uprav posilfiujucich verejnd kontrolu vodarenskych spoloénosti mozno vyuZit skisenosti
zo susednych krajin. V Cechach bol pouzity iny model transformécie vodarenstva a v mnohych mestéch a obciach
sa do sukromnych ruk dostala nielen prevadzka vodovodov, ale aj ich infrastruktura. Neimerny rast cien vodného
a stocného, ktoré nemali objektivny ekonomicky zaklad, znamenali v mnohych pripadoch navrat majetku do ruk
miest a obci. Stat postupne sprisnil legislativu v oblasti vlastnictva aj prevadzkovania verejnych vodovodov
a kanalizacii, dosiahla sa presnejSia a jednoznacnejSia terminol6gia v zakone a presadila sa rozsiahla kontrola.

NéaroénejSie su stanovené aj podmienky prevadzky — vyraznou Crtou zakona o vodovodoch a kanalizaciach je
transparentnost. Ziadna informacia technického, prevadzkového a ekonomického charakteru nie je utajovana,
na rozdiel od naSich podmienok. Vyrazna je aj kontrolno-auditorska ¢innost' Ustredného orgénu Statnej spravy
a auditori musia spifiat odbornt spdsobilost a dihoroén(i prax v odbore vodovodov a kanalizacii. Vetky tieto kroky
svedCia o vysokom zaujme Eeskych organov $tatu o problematiku vody a o jej kontrolu. Na Slovensku je situacia
ina. Kontrola $tatu nie je najma z vy$Sie uvedenych dévodov dostatoéna a opakovane sa objavuju snahy zmiernit
legislativu upravujucu vykon prevadzkovych ¢innosti.

NKU na nedostatoéné vymedzenie vodarenskych spolo¢nosti ako obchodnych spolognosti plniacich verejny
zaujem a na spoloCenské dosledky tohto stavu upozornil predchadzajucu i aktuélnu viddu. Odporuéil venovat
problematike presadzovania verejného zaujmu vo vodarenskych, ale aj v dalSich akciovych spolo¢nostiach $tatu
osobitni legislativnu i aplikaénii pozomost. Aj na zaklade odporGi¢ani NKU SR boli doteraz prijaté viaceré
legislativne zmeny, ktoré sice nenapifiaju véetky odporigania Uradu, ale povazuj sa za dolezité.

Upravou zakona o verejnych vodovodoch a kanalizaciach zabranit moznej skrytej privatizacii
vodarenskych spoloénosti cestou prevodu akcii. Zaroveri zakonom zadefinovat, Ze vlastnikom
verejného vodovodu a kanalizacie moze byt len subjekt verejného prava.

Pripravenost’ Slovenska na rieSenie sucha

Slovensko postihlo v tomto storoéi niekolko obdobi sucha, ktoré zasiahli réznou intenzitou rozdielne Uizemia nasej
krajiny. Sucho bolo po prvy raz oznacené za vyznamny vodohospodarsky problém vo Vodnom plane Slovenska na
roky 2021 az 2027. NKU sa zameral na pripravenost potrebnych rieSeni kontrolnou akciou KA-005/2021 a zisti,
Ze samotny manazment sucha nie je koordinovany organom so silnym mandatom od vlady. Slovensko nie je
pripravené na rieSenie sucha natolko, aby dokazalo eliminovat hrozby pre Zivotné prostredie i celd spolo¢nost.
Chyba systém indikatorov na sledovanie situdcie a komplexné rieSenie v podobe ucelenej stratégie. Problematika
sucha v prijatych dokumentoch Ministerstva Zivotného prostredia SR nie je rieSena komplexne a systémovo a SR
v sucasnosti neméa pre manazment sucha vytvorenu ziadnu stratégiu.
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K najdélezitejsim zasadam eur6pskej politiky patri zmena pristupu od krizového riadenia sucha k riadeniu rizika
sucha. Na vypracovanie politiky v oblasti sucha a vypracovanie planu manazmentu sucha sa odporuca uplatfiovat
desatkrokovy pristup znazorneny na nasledujucom obrazku.

Vymenovat narodnu komisiu
pre politiku riadenia sucha

Zhodnotit a revidovat politiku a podporné plany 10 "

Stanovit alebo vymedzit ciele
a zamery vnutrostatnej politiky
rizikového riadenia sucha

Vypracovat vzdeldvacie programy
pre vietky vekové skupiny
a skupiny zainteresovanych stran

Politika sucha
a proces pripravenosti

Usilovat sa o Ucast

zainteresovanych stran,
3 definovat a riesit konflikty
medzi kli¢ovymi odvetviami

vyuZzivania vody

Propagovat plany politiky
a pripravenosti, budovat 8

povedomie verejnosti

a konsenzus

v 10 krokoch

© Identifikovat Udaje o z&sobéch,

Integrovat vedecké a politické
8 g 7 E@ dostupné finanéné zdroje
a rizikové skupiny

aspekty riadenia sucha

Identifikovat potreby vyskumu ~ - Pripravit/napisat klu¢ové zasady vnutro3tétnej
a vyplnit indtitucionadlne medzery ghldl ** 5 politiky riadenia sucha a planov pripravenosti
U P s S

v nadvaznosti na trojpilierovy pristup

Obréazok €. 4: Politika sucha a proces pripravenosti v 10-tich krokoch

Zakladom pre hodnotenie sucha a prijimanie adekvatnych opatreni je vyhodnotenie vyznamnych obdobi sucha,
ktoré sa vyskytli v minulosti. Ministerstvo napriek tomu, Ze malo k dispozicii mnoZstvo udajov, tieto nespracovalo
a nevyhodnotilo komplexne. Nebol stanoveny kompletny a jednotny systém indikatorov sucha a neboli ani
definované jednotlivé $tadia zavaznosti sucha a jednotné prahové hodnoty. Zber a vyhodnocovanie udajov je
dlezity i z hladiska budovania systému v€asného varovania, ktory bol v SR zavedeny len CiastoCne.

» Dosledkom takéhoto pristupu neboli identifikované oblasti, ktoré st ohrozené rizikom vyskytu sucha.

» Opatrenia prijaté na zvladanie sucha boli smerované pre celé Gzemie SR a nie do tych oblasti, ktoré su
suchom najviac ohrozené. Nemali stanovené zodpovednosti ani dalSie ukazovatele, na zéklade ktorych
by bolo mozné vyhodnotit ich prinos. Ministerstvo nevyhodnocovalo opatrenia ani z hfadiska ich dopadu
na sucho a nemalo prehlad o ich financovani.

Pre dosiahnutie synergického efektu opatreni, na realizacii ktorych participuju viaceré rezorty, je potrebné, aby
politiku manaZmentu sucha koordinoval organ so silnym mandatom od viady SR.

3.6.2. Politika lesného hospodarstva

Na Slovensku lesy pokryvaju 41 % Uzemia, viac ako polovicu obhospodaruje §tat. V suCasnosti sa na jeho Uzemi
nachadzaju historicky najvacsie zasoby dreva, ako dosledok aktuélne nizSieho dopytu po drevnej hmote, a teda aj
poklesu tazby. Podstatne sa zvysil dovoz, najmé ihliénatého dreva zo zahranicia, ¢o znizuje konkurencieschopnost
domacich spracovatefov. NKU v ostatnych rokoch preveroval nakladanie s lesnym majetkom celkovo
v 37 subjektoch lesného hospodérstva, vratane kontroly KA-020/2021 v $tatnom podniku Vojenské lesy a majetky
Slovenskej republiky.
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Subjekty, ktoré obhospodaruju les vo verejnom zaujme, maju rézne pravne formy a vykonavaju svoju ¢innost podla
rbznych zakonov. VSetky subjekty mali schvaleny program starostlivosti o les, no tieto kfu¢ové dokumenty boli
vypracované na zaklade roznych Specifickych technickych a ekonomickych pristupov. Takto nastaveny systém
umozfioval napr. vojenskym lesom vyhn(it sa sitaznému prostrediu a zadavat zakazky priamo. Stat by mal teda
jasne urcit, aké legislativa je pre tieto podniky zavézna a aka by mala byt ich optimalna pravna forma, a to tak, aby
pri tvorbe zisku zohfadfiovala aj verejny zaujem.

Porovnanie vysledkov kontrol ukazalo na priklady dobrej praxe, ktoré by mohli byt zavedené
vo vSetkych lesohospodarskych podnikoch:

» integrovany systém online evidencie vytazeného dreva, monitorovanie pohybu drevnej hmoty Ci prejazdu
nakladnych vozidiel, aky vyuzivaju vo vojenskych lesoch;

> elektronizacia evidencie skladovych zasob dreva ako zakladny nastroj transparentnosti pri evidencii a
predaji dreva.

Zaroven je potrebné zlepSit kontrolu spravnej kvalifikacie dreva, pretoze kvalitativne podhodnotenie drevnej hmoty
vedie k zniZeniu prijmov a vytvara priestor pre korupciu. Za nastroje transparentného a efektivneho predaja
povazuije kontrolny Urad aj verejné obchodné sutaze, elektronické aukcie dreva a drazby dreva.

Lesohospodarskym podnikom sa nedarilo dodrzat zasadu, aby sa €ast prijmov z predaja dreva vratila naspat
vo forme pestovania novych sadenic. Neziaduci trend znizovania nakladov na ochranu lesa pokraCoval.
Z celkovych trZieb z predaja dreva sa v podobe pestovnej Cinnosti vratilo naspéat do lesa len 14 % pri mestskych
aobecnych lesoch a 11 % pri $tatnych lesoch. Podla NKU by mali obhospodarovatelia zvysit podiel financii
na obnovu lesa. Pritom by mali postupovat podfa principov prirode blizkeho obhospodarovania, prirodzenej obnovy
lesa.

NKU odporti¢a poslancom, aby rezortné ministerstvo spracovalo komplexny navrh ochrany a obnovy lesa,
zaviedlo online evidenciu a monitorovanie vytazeného dreva pre vetky lesohospodarske subjekty.

Priemerné spenazenie surového dreva v rokoch 2019 a 2020 (eur/n’aﬂ:

53€

40 47€

43€

20 1 - Vojenské lesy a majetky

2 - Lesy SR*
3 - Mestské a obecné lesy

0
1 2 3

*Statne lesy podporuju prioritne domécich spracovatelov dreva.
Maju tiez vysoké néklady na Udrzbu lesnych ciest a dalSie ndklady
na ¢innosti vo verejnom zaujme.

Obrézok €. 5: Ceny surového dreva v jednotlivych podnikoch v rokoch 2019 - 2020

3.6.3. Slovensky pozemkovy fond

Na zéklade uznesenia NR SR ¢. 143 z 20. méja 2020 kontrolny urad realizoval kontrolnt akciu KA-037/2020,
zameranu na hospodarenie, spravu a nakladanie s majetkom v Slovenskom pozemkovom fonde (,SPF*) v rokoch
2014 - 2020. SPF spravuje pofnohospodarske nehnutelnosti a podiely spolo¢nej nehnutelnosti vo viastnictve Statu.
Naklada aj s pozemkami a s podielmi spolonej nehnutelnosti, ktorych viastnik nie je znamy. Vynimku tvoria
pozemky, ktoré su lesnymi pozemkami. V roku 2020 nakladal s pozemkami o celkovej vymere 680 502 hektarov,
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t. j. 037 % men3ej neZ v roku 2014, najma z dovodu predaja, uplatriovania si restitucnych narokov a delimitacie
na obce, mesta a vysSie Uzemné celky.

Ako subjekt verejnej spravy hospodari podfa viadou schvaleného rozpoétu prijmov a vydavkov. Napriek tomu, Ze
nie je sucastou Statneho rozpoctu, je povinny plnit zakon o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy. Rozhodujucu
Cast' jeho prijmov tvorili prijmy z prenajmu a predaja majetku. V rokoch 2014 az 2020 fond vzdy prekro€il
rozpoctované nedariové prijmy, ktoré oscilovali okolo 30 mil. eur. V tomto obdobi hospodaril SPF vzdy so ziskom,

Zistenia NKU dialej poukazali:

» na nerovnaky pristup SPF k rieSeniu doruCenych Ziadosti 0 najom pozemkov; vo viacerych pripadoch
na uprednostiovanie Ziadatelov, teda aj na moZné netransparentné konanie v procese ich
administrovania;

» na nevyuzivanie zakonnych opravneni a moznosti SPF voci pozemkovym spolofenstvam v plnom
rozsahu a nezabezpecenie u€inného mechanizmu vymahania narokov;

» na nedostatky v ngjomnych zmluvach, poukazujuce na skuto¢nost, Ze nie vzdy venoval dostatocnu
pozornost priprave a kontrole najomnych zmliv pred ich podpisom Statutarmi fondu;

» na pasivitu SPF vo vztahu k pozemkovym spolo€enstvam. Sved¢i o tom aj klesajuca Ucast zastupcov
fondu na zasadnutiach zhromazdeni pozemkovych spologenstiev, z 46% v roku 2014 na 2,85 % v roku
2020.

Vysledky kontroly vybranych zmldv poukazuiju v niektorych pripadoch na benevolentny pristup SPF pri stanoveni
ceny predavanych, resp. prevadzanych nehnutelnosti v sprave a nakladani fondu. Vysledkom toho boli vyrazne
nizSie ceny nez u porovnatelnych nehnutelnosti predavanych v danom ¢ase v porovnatelnej lokalite a pod troviiou
Statistického priemeru. Na preverovanej vzorke tento rozdiel predstavoval sumu 2,43 mil. eur, o v kone¢nom
dosledku znamenalo znizeny prijem do rozpo¢tu SPF.

Kontrolou boli zistené aj pripady predaja pozemkov v sprave SPF, ked Ziadatelia ucel zaloZenia trvalého
porastu po nadobudnuti vlastnictva k pozemkom uz nerealizovali. I$lo predovsetkym o predaj pozemkov v
uzemiach, v ktorych z ortofotomapy vyplyva, Zze v tesnej blizkosti prebieha intenzivna investiéna bytova
vystavba a je teda predpoklad, Ze tieto pozemky budl vyuZité ako stavebné.

Kontrolny urad identifikoval tieZ vyznamné riziko suvisiace s nastavenim vnutorného kontrolného prostredia. Rada
fondu v rokoch 2014 az 2020 ani raz nepreukazala vykonanie kontrol zameranych na hospodarenie s prostriedkami
fondu v zmysle zakona o SPF. Prislusny parlamentny vybor z&roven ani raz nevyuzil moznost oboznémit sa so
spravou o ¢innosti najvysSieho kontrolného organu SPF.

NKU upozorfiuje poslancov parlamentu na skutoénost, Ze pravna Uprava v oblasti pozemkového viastnictva,
vratane postavenia a innosti SPF, je neprehladna, roztrieStena a nesystematicka. Oblast pozemkového prava
potrebuje reformu, ktora bude vychadzat z komplexnej odbornej analyzy. NKU nabada na kontinuélne vykonavanie
pozemkovych Uprav. To, ¢o brzdi rozvoj vidieka, okrem nevykonavania pozemkovych uprav, je aj velka rozloha
pbdy nezistenych vlastnikov. SPF ma byt tou intituciu, ktora ako zakonny spravca zohrava kftéovu a aktivnu rolu
pri vyhladavani a identifikovani nezistenych vlastnikov a ich pravnych nastupcov.

SPF nie je pri scelovani vlastnictva a uZivani k pdde aktivnym hraom. NevyuZiva ani minimalne moznosti,
ktoré mu dava zakonodarca na kipu & zamiefanie pozemkov. Stat by mal byt prostrednictvom SPF aktivny
v skupovani malych spoluvlastnickych podielov v extravilane, resp. pozemkov s malymi vymerami, pripadne
i pozemkov vSeobecne, a to nielen poCas pozemkovych Uprav, ale taktiez v ramci zakonnej verejnej ochrany
pddy pre buduce generéacie.
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3.6.4. Vyuzivanie prostriedkov Environmentalneho fondu

Environmentalny fond, jeden z u&elovych fondov financuijucich projekty oblasti zivotného prostredia na principoch
trvalo udrzatelného rozvoja, patri do rezortu MZP SR. Napriek velkému mnozstvu zamietnutych Ziadosti obci
o finanénu podporu (napr. na budovanie Cistiarni odpadovych véd a kanalizacii, na rozvoj verejnych vodovodov, ¢i
vysadzanie zelene), uéet fondu dihodobo vykazuje znaéné prebytky. Najma z tychto dévodov sa €innost fondu
a jeho rozpodet za roky 2015 az 2020 stali hlavnym predmetom kontroly NKU (KA-016/2021). Zameral sa aj na
preverenie spdsobu, akym sa Environmentalny fond (,EF*) zapoji do prijatej Stratégie environmentélnej politiky
Slovenska do roku 2030.

Za slab stranku rozpo&tovania prijmov EF povazuje NKU odhad prijmov z predaja emisnych kvét. Kym v rokoch
2015 az 2017 a v roku 2020 boli nadhodnoteng, vo zvySnych dvoch rokoch, naopak, vysoko prekro€ili planovani
sumu. Ostatné prijmy Fondu tvoria poplatky za odber podzemnej vody, za zneCistovanie ovzdusia &i za vypustanie
odpadovych véd, ale aj poplatky za komunalny a drobny stavebny odpad. Na vydavkoch fondu vo vyske 450 mil.
eur sa najvacsou mierou podiefali dotacie poskytnuté Ziadatelom. Fond podporil necelych 18 % poziadaviek,
napriek tomu, Ze prijmy fondu za roky 2015 — 2020 dosiahli 1,2 miliardy eur.

Nevyerpand 1 miliarda €
financie 1060
(prebytok): 9174s,  fisic
0,5 miliardy € 7241,
549 1is.
. 347 fis.
2015, 200t

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Obrazok ¢&. 6: NevyCerpané prebytky Envirofondu

Kvéli zle nastavenym vydavkovym limitom sa vo fonde dlhodobo kumulovali zostatky, ktoré v prvej polovici roku
2021 presiahli az miliardu eur. Takyto prebytok hospodarenia vnima NKU ako ddsledok nedostatoéného vyuzivania
potencialu fondu. Existujuci systém prerozdelovania financii v ,Envirofonde* ozna€il za neefektivny. Zavazna je
pritom skutoénost, Ze tym dochadza k neplneniu cielov europskej smernice o obchodovani s emisnymi kvétami,
podla ktorej by sa mala minimalne polovica tychto prijmov pouZzit na ,zelené* narodné ciele. Za sledované roky

vy

zelené ciele bol v roku 2020 - iba necelych 8 %, najvyssi v roku 2016 - 23,1 %.

NKU vyslovil vyhrady aj k nedostatoénej transparentnosti procesov spojenych s poskytovanim financii Ziadatefom.
Ide najmd o proces externého hodnotenia ziadosti, ktory je rozhodujuci pre ich zaradenie do zoznamu
predkladaného na rokovanie rady EF a nasledne odpori¢aného ministrovi na schvalenie.

Nedostatky boli identifikované aj vo vnitornych kontrolnych systémoch MZP SR a Environmentalneho fondu.
Systém, akym boli v obdobi rokov 2015 az 2017 vyplacané financné prostriedky Ziadatelom, mozno povazovat
za nedostatone Ucinny, pricom prislusné kontrolné mechanizmy $tatu nevykonali dostatoné kroky k jeho
prevereniu a nastaveniu tak, aby preukazatelne viedol k pouZitiu prostriedkov v zmysle rozpoctovych pravidiel.
Krokom k vy$3ej miere transparentnosti by mala byt automatizécia a elektronizacia evidencného a dotaéného
systému.

NKU upozorfiuje, ze narodna Envirostratégia 2030 neobsahuje odhad vy$ky nakladov a finanéného
zabezpecenia cielov tejto politiky, €o indikuje vysokeé riziko, ze ciele Stratégie nebudu naplnené.
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3.6.5. Financovanie ochrany zivotného prostredia

Kumulacia finanénych prostriedkov z predaja emisnych kvot sa v suCasnosti pozitivne premieta do hospodarenia
verejnej spravy a kladne tak ovplyviuje saldo verejnej spravy. Popri kontrole Environmentalneho fondu sa NKU
zameral aj na analyzu systému financovania ochrany zivotného prostredia v SR za obdobie rokov 2007 — 2020,
teda dve po sebe iduce programové obdobia Eerpania Eurdpskych Strukturainych a investiénych fondov.

Identifikoval tieto najvyznamnejSie rizika:

» chybajuci implementaény plan realizacie jednotlivych ciefov Envirostratégie, ktory obsahuje alokaciu
finanénych zdrojov na zabezpedenie jednotlivych aktivit, meratefné ukazovatele a ich vyhodnotenie
a prioritizaciu jednotlivych projektov;

» gradujuci a kumulujlci sa nevyCerpany zostatok finanénych zdrojov na Gctoch Envirofondu, ktory indikuje
riziko neefektivneho a neucinného mechanizmu vytvoreného Statom vo vazbe na ochranu Zivotného
prostredia;

> otazna schopnost Gerpat alokované finanéné prostriedky (EU zdroje, Plan obnovy a odolnosti, tatny
rozpoCet), nizke tempo Cerpania a nedostatoéna pripravenost na efektivne, u€inné a transparentné
Cerpanie tychto prostriedkov v rokoch 2020 aZ 2027.

Na zlepsenie napifiania cielov Fondu by bolo vhodné stanovenie pevného podielu prijmov z aukcii emisnych kvét,
ktoré by mohli byt pouZité na projekty fondu.

Verejné vydavky na ochranu Zivotného
prostredia SR v rokoch 2007-2020

zahranicné

dotacie granty
zo Statnych 20,
fondov

11%
prijmy obcf, SEY
VU?;/me rozpocet
¢ 33%

zdroje EU
42%
Celkom:

7,8
mld. eur

Obrazok €. 7: Vlydavky na ochranu Zivotného prostredia

3.7. VZDELAVANIE, VYSKUM A INOVACIE

Kym vyskum, vyvoj a inovécie su zakladom k zabezpeCeniu konkurencieschopnosti a rozvoja krajiny, vzdelavanie
je jej zakladom. V kontexte podpory rozvoja fudského potencialu ma vzdelanie vyrazny vplyv na zlepSovanie kvality
Zivota. Ako verejna sluzba je zacielované tak na deti, Ziakov, Studentov, ako aj dospelll populéciu. Dobre nastaveny
systém vzdelavania méa schopnost znizovat chudobu v regiénoch a na celom uzemi Slovenska.

V' roku 2021 bol stéle citefny vplyv koronakrizy. Slovensko bolo jednou z krajin s najdlhSie Uplne ¢i CiastoCne
zatvorenymi $kolami v EU. Zaroven mnozstvo Ziakov nebolo zapojenych do distanéného vzdelavania, 18,5 % sa
neucilo prostrednictvom internetu. Situécia bola kriticka predovSetkym v Skolach s vysokym zastipenim Ziakov zo
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socilne znevyhodneného prostredia (,SZP*) a v $pecialnych zakladnych $kolach (,5ZS¢). NKU sa preto v kontrole
v uplynulom roku zameral na dostupnost predprimarneho vzdelavania, preveril jednu zo sukromnych $koél
a analyticky zhodnotil rieSenie rizik spojenych s COVID-19 - rozvojovy projekt Spolu mudrejsi. Zvlast sa venoval
pridelovaniu finan¢nych prostriedkov na projekty vyskumu a vyvoja, ktoré st na Slovensku naviazané priamo na
Statny rozpocCet a realizované viacerymi rezortami.

3.7.1. Dostupnost’ predprimarneho vzdelavania

Predskolské vzdelavanie a rozvoj predstavuju déleziti podmienku buddcich moznosti v Zivote. V porovnani
s ostatnymi detmi maju socialne znevyhodnené deti takmer o polovicu nizSiu G¢ast na predprimarnom vzdelavani.
Medzi ciele schvaleného Planu obnovy patri aj zvySenie podielu deti v predSkolskom veku, ktoré sa zicastriuju
na predprimarnom vzdelavani. Dostupnost predprimarneho vzdelavania Banskobystrického samospravneho kraja
preveril NKU kontrolnou akciou KA-021/2021 so zamerom pozriet sa na to, ako obce participujli na zabezpe&ovani
dostupnosti v snahe zvysit zaSkolenost deti. Kontrolované boli roky 2018 az 2021.

Kontrolou sa vo vybranych obciach a mestach potvrdil pozitivny vplyv zavedenia povinného predprimarneho
vzdeldvania pre 5-roné deti, ked v kontrolovanych obciach a mestach vzrastol pocet tychto deti v materskych
Skolach. Zaroven sa v nich zvysil poCet deti zo socialne znevyhodneného prostredia. Negativnym dopadom
zavedenia povinného vzdelavania, identifikovanym v kontrolovanych obciach a mestach, bolo znizenie dostupnosti
predprimarneho vzdelavania pre mladSie deti. Hlavnym dbvodom tohto stavu bola nedostatoénd kapacita
materskych $kol. NKU potvrdil zvislost budovania kapacit materskych kol v obciach a mestach na externych

zdrojoch financovania, najma na zdrojoch EU.
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Graf €. 5: Pocet deti v materskych Skolach v rokoch 2018 — 2021

Obdobne tomu bolo aj v pripade financovania podporného personalu a inkluzivnych timov materskych $kél, ktoré
neboli v Ziadnej materskej Skole kontrolovanych obci a miest financované zich vlastnych prijmov. Okrem
limitovanych kapacit kontrolovanych obecnych a mestskych materskych 3kol, existovala v ramci dostupnosti
predprimérneho vzdeldvania pre deti zo SZP aj finantna bariéra. Najma formélne a neformaine poplatky hradené
v materskych Skolach zakonnymi zastupcami, ale aj potreba zabezpedit pre dieta dalSie veci pri ndstupe do
materskej Skoly, &i uhradit cestovné pre jeho sprievod.

Hlavnym zdrojom financovania materskych $kél je podiel obci a miest na vynose z dane z prijmov fyzickych oséb.
Uskaliami tohto spdsobu financovania predprimameho vzdelavania je zavislost vysky podielu poukazovaného
obciam a mestam od vyvoja ekonomiky, Ci legislativnych zmien a nezavaznost jeho vyuZitia obcami a mestami
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na jeho financovanie. Kontrolou boli identifikované aj viaceré systémové nedostatky vyplyvajlice z nastavenia
legislativy. Napriklad aktualne nastaveny systém kontroly plnenia povinnosti zakonného zastupcu prihlasit' dieta
na predprimarne vzdeldvanie. V pripade obci bez materskej $koly a neuzatvorenej dohody o spadovosti, nemusi
byt schopny identifikovat deti neprihlasené na povinné predprimarne vzdelavanie.

3.7.2. Financovanie vzdelavania Stikromnej spojenej Skoly v Kezmarku

Sucastou siete Skdl a Skolskych zariadeni su aj sukromné Skoly. V roku 2020 bolo na Slovensku evidovanych
230 sukromnych 8kol, priGom zriadovatelom tychto $kél bolo z rozpo&tu ministerstva vnutra pridelenych 96 758 tis.
eur. Kontrola bola vykonana u zriadovatefa sukromnej Skoly, v neziskovej organizacii Biela voda, n.o.,
a v Sukromnej spojenej Skole v Kezmarku — za roky 2018 aZ 2020 a suvisiace obdobie. Oba kontrolované subjekty
neboli subjektmi verejnej spravy, preto nemuseli uplatfiovat’ napr. zakon o slobode informacii a zakon o finanéne;
kontrole.

Zaroky 2018 az 2020 bolo Skole prostrednictvom zriadovatela z rozpo€tu ministerstva vnutra pridelenych 4 057 tis.
eur. Skola k 15. 9. prislusného $kolského roka zabezpecovala vychovno-vzdelavaci proces v priemere pre
460 ziakov, ku koncu $kolského roka ich po&et klesol na 284 az 340 Ziakov. Ugelom kontroly KA-035/2021 bolo
preverit spravnost pouzitia verejnych prostriedkov na zabezpecenie vzdeldvania. Vysledky kontroly poukazali
na viaceré nedostatky tykajlce sa oboch subjektov:

» personalne a majetkové prepojenie medzi zriadovatefom a Skolou, ked Statutdrom zriadovatefla a Skoly
bola od roku 2018 ta ista osoba;

» zriadovatel nedisponoval Ziadnym dihodobym hmotnym majetkom:;

> majetok prenajimany Skole alebo zriadovatelovi bol vo vlastnictve riaditelky Skoly a jej blizkej osoby;

» sidlo zriadovatela a $koly bolo v rovnakej budove prenajatej riaditelkou Skoly a jej blizkou osobou.

Zriadovatel' si nepinil povinnosti, ked uvadzal rozdielne udaje v zakladacej listine a Statute zriadovatela,
v zriadovacej listine Skoly a v sieti 8kél a Skolskych zariadeni. V zriadovacej listine Skoly absentovalo vecné
a finanéné vymedzenie majetku. Kontrolné mechanizmy boli neuginné. NKU Zistil aj nedostatky vo financovani,
Skola napr. z prevadzkového normativu uhradzala najomné v podiele (46,8 %), ktory vyznamne prevySoval
celoslovensky priemer (20,51 %).

3.7.3. Rozvojovy projekt rezortu Skolstva

Oblast vzdelavania ovplyvnila v rokoch 2020 a 2021 najma pandémia ochorenia COVID-19, ktora sa v SR
premietia do dlhotrvajliceho zatvorenia kol a prerusenia prezenénej vyucby. NKU SR sa preto zameral na jedno
z opatreni na zmiernenie negativneho vplyvu pandémie, ato na vzdelavanie a vychovu Ziakov, ktoré spustilo
MSVVa$S SR v marci 2021 ako rozvojovy projekt Spolu mudre;j$i. Deklarovanym ciefom bola podpora ZS a SZS,
ktoré mali prostrednictvom kvalitného a dostupného dou€ovania v mesiacoch april az jun vytvarat podmienky
na zlepSovanie vedomosti a zruCnosti Ziakov ohrozenych Skolskym neuspechom, resp. s nedostatonym
distanénym vzdelavanim. Ministerstvo na tento Ucel vy€lenilo vo dvoch vinach spolu 1,48 mil. eur. Podporenych
453 8kol ( 20 % z celkového pottu ZS a SZS v SR) navétevovalo 12 625 Ziakov zo SZP (38 %). Zo $kdl s vysokym
podielom ziakov zo SZP bolo do projektu zapojenych 36 % a maximalny poCet douCovanych ziakov zo SZP odhadol
NKU na 9 850 Ziakov, o predstavuje len 30 % ich celkového pottu.

Dalim opatrenim na zmiernenie dopadov pandémie na vzdelavanie Ziakov bola finanéna podpora ZS
pri organizovani letnych $kdl. Ministerstvo vyclenilo na letné $koly v ZS v roku 2021 priblizne 3-nasobne vyssi
objem prostriedkov ako v roku 2020 (1,1 mil. eur v roku 2021). Letna Skola pre 20 % offline Ziakov by v3ak
v zévislosti od dizky jej trvania stala priblizne 7 az 12-nésobok a pre 100 % offline Ziakov 37 az 62-nasobok sumy
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roku 2020. Okrem toho prebiehalo dougovanie Ziakov ZS $tudentami vysokych kol ako spoloéna iniciativa
Statneho pedagogického Ustavu a vysokych $kol. Napriek jeho nepochybnej vhodnosti dokazal program od svojho
spustenia v oktébri 2020 do konca maja 2021 pokryt iba 1 132 Ziakov. Na zaklade tychto zisteni NKU nastolil
otazku, ¢i boli kroky ministerstva na zmiernenie negativneho vplyvu pandémie na vzdelavanie Ziakov, a to najma
tych, ktori boli protipandemickymi opatreniami v podobe zatvorenych 3kol obzvladt zasiahnuti, adekvatne
a dostatocné.

3.7.4. Pridefovanie finanénych prostriedkov na projekty vyskum a vyvoj

NKU dihodobo poukazuje na chybajucu $tatnu vednd politiku a potrebu zmapovania vyskumnej infrastruktary.
Na Slovensku sa nevykonava Ziadna aktivita zamerané na reformu financovania vedy a vyskumu. Nemenej délezity
— ako precizne pomenovanie zamerov a cielov vyskumu a vyvoja v SR - je aj efektivny systém financovania.
Slovensko, podla platnej legislativy na financovanie vyskumu a vyvoja z prostriedkov $tatneho rozpoctu, uplatiuje
indtitucionalne a sitazné financovanie. Obe formy financovania boli predmetom kontroly KA-005/2021, ktorou NKU
preveril proces vyberu projektov a riadenia pridefovania finan¢nych prostriedkov na projekty, vratane fungovania
vnatorného kontrolného systému v tejto oblasti v Agenture na podporu vyskumu a vyvoja a na MSVVS SR - VEGA
(»Agentura“). Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 az 2020.

Agentira pre podporu vyskumu a vyvoja

NKU pogas kontroly Zistil, 7e aktualne nastaveny systém hodnotenia projektov umozfiuje odborovej rade Agentiry
preradit’ projekt bez obmedzenia do inej skupiny ako tej, ktora je vysledkom hodnotenia posudzovatelov projektu.
Vytvara sa tak priestor pre subjektivne rozhodovanie odborovej rady o pridelovani finanénych prostriedkov
na projekty vedy a vyskumu. Systém teda nie je zarukou objektivnosti a transparentnosti pridelovania prostriedkov
na projekty vedy a vyskumu.

Zaroven upozorfiuje na interné podmienky a postupy, umozfiujice vyraznu mieru subjektivizmu. T4 spociva
v hodnoteni Ziadosti zasadne rozdielnym spdsobom od zakonom poZadovanych posudkov vypracovanych
domacimi alebo zahraniénymi odbornikmi. Vytrdca sa z&mer zakonodarcu vytvorit ¢o najobjektivnejsie podklady
pre hodnotenie Ziadosti odborovym organom aj na zéklade externych posudkov.

NKU poukazuje na potrebu minimalizacie prvkov subjektivnosti v ramci nastavenych internych kritérii na
posudzovanie ziadosti a na zniZzenie vplyvu externych posudkov na posudenie Ziadosti, ktoré v takomto pripade
znamena nenaplnenie zmyslu a G¢elu zakona.

Vedecka grantova agenttira MSVVa$ SR - VEGA

Vedenie ministerstva so zamerom presunut agendu VEGA pod Agenturu, k 1. marcu 2021 pristipilo k zniZeniu
poctu Statnych zamestnancov vykondvajucich agendu VEGA. Bez analyzy a potvrdenia potreby efektivnosti
a opodstatnenosti tejto zmeny, ¢im sa fungovanie VEGA dostalo do kritického stavu. Zmeny s potencialnym rizikom
boli identifikované aj v procese hodnotenia projektov. Do marca 2021 veduci projektu zodpovedal za zaradenie
navrhu projektu do prislusnej komisie podla 3pecializacie odboru, pripadne podlia prevazujlcej problematiky
v interdisciplinarnych projektoch. Od marca 2021 su navrhy projektov posudzované komisiami, &i patria do
prislusnej komisie, ktord si navrhol veduci projektu, a nasledne aj preradované.

Kontrola NKU upozorfiuje, 7e zmenou pravidiel VEGA mozno od marca 2021 oakavat staznosti a podnety
tykajuce sa preradovania projektov do inej komisie. Uvedené zmeny maju za nasledok, Ze pri niektorych projektoch
vznika taka nejednoznacnost v preradovani, ktord sposobuje stav, Ze ani nova navrhnuta komisia nesuhlasi
s preradenim, lebo sa domnieva, Ze projekt nepatri do jej pdsobnosti. NavySe s tym nemusi suhlasit ani veduci
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projektu, ¢o v8ak spdsobuje nasledné vyradenie Ziadosti v 1. kole hodnotenia. Takto nastaveny mechanizmus
poruSuje pravidla transparentnosti hodnotenia projektov tym, Ze vytvara priestor pre nespravodlivé vyradenie
Ziadosti uz v prvom kole. K vyradeniu Ziadosti by mohlo dojst aj cielene.

Preverenim vnutorného kontrolného mechanizmu pre oblast hodnotenia, resp. posudzovania projektov bola
preukdzana jeho nefunkénost, kedZe odbor kontroly ministerstva za kontrolované obdobie nevykonal Ziadne
finanéné kontroly na mieste.

Agentura a VEGA nedisponuju ziadnym elektronickym procesom na overovanie duplicity projektov. Informacny
systém pre vSetky agentdry podporujice vedu a vyskum, ktory umozni zjednotit a zrychlit posudzovanie
a hodnotenie projektov, by mal v buducnosti zabezpedit urad viady v stlade s cielmi definovanymi v Plane obnovy
a odolnosti SR.

NKU konstatuje, Ze systém pridefovania finanénych prostriedkov na vyskum a vyvoj v SR obsahuje prvky
neobjektivnosti a netransparentnosti, ktoré vytvaraju priestor pre uplatnenie subjektivizmu pri rozhodovani
a neucinné vynakladanie verejnych prostriedkov.

3.8. SPORT, KULTURA A VOLNY CAS

Systém financovania Sportu je rozvrstveny hierarchicky i geograficky. Kfu¢ova Ulohu v systéme podpory Sportu
zohrava MSVVS SR, ktoré zastresuje financovanie $portu a koordinuje vystavbu $portovej infrastruktary. Statny
finanény prispevok je napriek tomu mozné ziskat tieZ formou dotécii z inych kapitol Statneho rozpoétu nez od viady,
Ci jej predsedu alebo ministerstva financii. Jeden projekt méze ziskat finanént podporu paralelne z viacerych
§tatnych, resp. verejnych zdrojov. Silnym zdrojom na financovanie Sportovych aktivit a aktivneho vyuZitia volného
¢asu je prijem z hazardu, ktory odvadza spolo¢nost TIPOS. Su tieto zdroje vyuzivané na tento verejnoprospesny
Ugel a prevenciu zavislosti? NKU odpovedal po dokon&eni kontroly v roku 2021. Zjednotenie systému podpory
$portu je pri viacerych nezavislych zdrojoch zasadné, preto NKU SR postupne vykonal sériu kontrolnych akcii
v indtitaciach, ktoré su zapojené do financovania Sportu z verejnych zdrojov.

Financovanie kultiry je taktieZ naviazané na $tatny rozpocet, fondy EU, ale aj sikromné zdroje. Hospodarnost,
efektivnost’ a ucelnost’ vyuzitia obmedzenych zdrojov tohto rezortu preverili narodni kontrolori v Mizeu SNP.
V RTVS sa zamerali na zmluvné vztahy televiznej Casti tejto verejnopravnej institdcie.

3.8.1. Podpora Sportu
Finanéné prostriedky z rozpoctovych kapitol na rozvoj $portu

NKU vykonal kontrolu KA-008/2021 na MF SR a Urade vlady SR, zameran(i na preverenie transparentnosti
pridefovania finanénych prostriedkov na rozvoj Sportovej infradtruktury v obdobi roku 2018 az I. polroku 2020. Tato
kontrola bola su€astou série kontrolnych akcii v institiciach, ktoré st zapojené do financovania Sportu z verejnych
zdrojov. Z rozpo&tovych kapitol MF SR a Uradu vlady SR boli poskytnuté finanéné prostriedky formou dotacii
v zmysle vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, z dotatného programu, ako aj rozpoCtovej rezervy. Za
kontrolované obdobie bolo cez tieto nastroje poskytnutych zo Statneho rozpoctu na Sport vyse 109 mil. eur. Najviac
dotacii narozvoj Sportu, v objeme takmer 86 mil. eur, bolo poskytnutych na osobitné Ucely, na pinenie
mimoriadnych a naliehavych Gloh formou rozhodnutia viady SR; a to obci, VUC alebo inej pravnickej osobe.

V takomto pripade Zistil NKU prvky netransparentnosti uz na zagiatku procesu, kedZe sa nezverejfiuje Ziadna
informacia, ze sa mesta, obce, Sportové kluby a zvazy alebo ini prevadzkovatelia Sportovej infrastruktiry mézu
o tieto prostriedky uchadzat. V procese pridelovania nerozhoduju odborné kritéria. Kontrolou bolo zistené
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poruSenie zakona o rozpoctovych pravidlach pri dotaciach schvélenych na Sportové projekty z rozpoctovych rezerv
vlady aj predsedu vlady. Proces poskytovania dotacii na rozvoj $portu z rezervy predsedu vlady hodnoti NKU ako
netransparentny. O podporu z tohto zdroja financii nie je totiz mozné poZiadat oficidlne. Neexistuje pravna norma,
ktora by upravovala proces poskytovania dotacie. Rozhoduje tak samotny predseda vliady bez akychkolvek
pravidiel a Kritérii.

NKU na zaklade kontrolnych zisteni konstatuje, Zze systém financovania 3portu z verejnych zdrojov
na Slovensku je neprehladny a neriadi sa strategickymi cielmi, kedZe absentuje strategicka koncepcia rozvoja
Sportu.

Zaroven opatovne odporuil dobudovat informacny systém Sportu, ktory zabezpeci centralnu evidenciu v3etkych
verejnych zdrojov v podobe dotécii Ci inych finanénych prispevkov smerujucich do oblasti Sportu. K jeho
dobudovaniu sa uz zaviazalo MSVVS SR po kontrole NKU, ukon&enej v roku 2020, ktora bola zamerana
na vnitorny kontrolny systém vydavkov na $port. Priestor na zlepSenie transparentnosti vidi NKU aj v Gprave
legislativy. Viacvyznamova interpretacia pravidiel pre poskytovanie dotacii z rozpoCtovych rezerv sposobuje, Ze
v mnohych pripadoch su dotacie poskytované nie v sllade s ustanovenym spdsobom nakladania s verejnymi
prostriedkami.

Sucastou koncepcie $tatnej politiky by mal byt aj transparentny systém financovania $portu, pri€om opravnenie
rozhodovat o pridelovani financii by mal mat z pohladu efektivneho riadenia jeden rezort ¢i intitlcia.

Dal$ou kontrolou v oblasti &portu bola kontrolng akcia KA-036/2021, zamerana na preverenie dalieho ¢lanku v
schéme financovania Sportu prostrednictvom prispevku uznanému Sportu podfa zakona o Sporte. Tento
prispevok je finanény prispevok MSVVaS na $portov(i &innost, na ktorého poskytnutie ma narok narodny &portovy
zvéz pre uznany Sport. Vyska finanéného prispevku zavisi od dosiahnutych Sportovych Uspechoch ako v kategorii
dospelych, tak v kategorii mladeze a od poctu aktivnych Sportovcov vo veku do 23 rokov.

Pouzitie prispevku uznanému 3portu bolo preverované v Slovenskom zvéze ladového hokeja, Slovenskej
basketbalovej asociacii, Slovenskom atletickom zvaze a Slovenskom tenisovom zvéaze za obdobie rokov 2018 -
2020.

Sportové zvdzy su hlavnym nastrojom toku finanénych prostriedkov pre $port. V SR bolo podla Registra
pravnickych oséb v Sporte v roku 2021 registrovanych 73 narodnych Sportovych zvézov v uznanom Sporte. Narodné
Sportové zvazy boli povinné prispevok uznanému Sportu v stlade so zakonom o Sporte rozdelit nasledovne:

» najmenej 15 % na Sport mladeZe pomerne medzi Sportové kluby podfa poctu aktivnych Sportovcov do 23
rokov v individualnych Sportoch alebo poctu sutaziacich druzstiev do 23 rokov v kolektivnych Sportoch;

» najmenej 20 % na rozvoj talentovanych Sportovcov;

> najmenej 25 % na Sportovu reprezentaciu.

Kontrolou NKU SR bolo potvrdeng, Ze vo vietkych kontrolovanych narodnych $portovych zvazoch bol pocas rokov
2018 - 2020 prispevok uznanému Sportu rozdeleny v sulade so zakonom o porte.

Kontrolou bolo potvrdené riziko v oblasti vnutorného kontrolného systému. Bolo zistené, Ze niektori kontrolori
narodnych Sportovych zvazov si dihodobo neplnili tlohy a povinnosti, ktoré maju ustanovené v zékone o Sporte.
Tuto skutoCnost mozno povazovat za systémovy nedostatok, nakofko kontroléri obmedzovali svoju Cinnost len na
vypracovanie rocnej spravy o kontrolnej Cinnosti za jednotlivé roky a vobec nevypracovavali spravy o vysledkoch
vykonu konkrétnej kontrolnej Cinnosti. Désledkom toho sa zvazy dozvedali o nedostatkoch s omeSkanim,
v niektorych pripadoch az jedného roka
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Finanéné prostriedky na ucel Sportu mladdeze do 23 rokov boli pridefované v niektorych pripadoch
v nedostatoCnej vyske, o mozno ilustrovat na priklade Slovenskej basketbalovej asociacie. Suma finan¢nych
prostriedkov bola velmi nizka, az limitujica, a neposkytovala také moznosti, ktoré by jednotlivym basketbalovym
muzstvam umoznili rozvoj miadeze a talentov v SR. Je otazne, ¢i finanéné prostriedky v rozmedzi 600 — 700 eur
na jedno mladeZnicke druzstvo na jeden kalendamy rok vébec predstavuji podporny faktor, ktory by v
dostato€nej miere zabezpedil rozvoj a fungovanie druzstiev v ramci mladeznickych basketbalovych sutazi v SR.
Bez externej podpory, inej ako Statnej, by basketbalové kluby mali problémy udrzat mladeznicke druzstva
v regionalnych &i narodnych sutaziach.

Finanény prispevok na rozvoj talentovanych Sportovcov sa v pripade najlepSich klubovych a NTC talentovanych
tenisovych Sportovcov pohyboval od 2 000 do 5 000 eur ro¢ne. Priemerné vynaloZené sumy za kontrolované
obdobie na talentovanych $portovcov v Slovenskej basketbalovej asociacii nebolo mozné vyéislit, pretoze
asociacia v ramci svojich moznosti zabezpeCovala len trénerov a Sportovych expertov. I18lo teda len o
najnevyhnutnejSie zabezpecenie rozvoja talentov v réznych vycvikovych kempoch a na réznych typoch sustredeni
a stazi v SR a v zahrani&i. Ziadne iné aktivity, z ddvodu obmedzenych finanénych zdrojov prispevku uznanému
Sportu, neboli podporované a bez podpory a existencie sukromnych zdrojov jednotlivych klubov a réznych inych
organizacii podporujucich basketbal, by rozvoj talentov v SR nenapredoval a stagnoval by, ¢oho désledkom by bol
celkovy Upadok talentov.
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Cielavedomu podporu mladeznickeho Sportu, ako aj vychovu talentov je mozné vykonavat iba udrzatelnym a
systémovym spdsobom. Sucastou udrzatelného modelu musi byt finanény mechanizmus, v ktorom je tatne
financovanie nosnym finanénym zdrojom, aj ked sukromné zdroje zostavaju jeho neoddelitelnou suéastou.

Systém distribucie prijmov narodnej lotériovej spolo¢nosti — TIPOS

Hazard je celosvetovo vaznym celospoloéenskym javom, ktory negativne ovplyviiuje Cast spolo¢nosti. Ide vSak
0 segment, ktory rone generuje stamilionové obraty privatnych, ale aj Statnych spoloénosti. Pre jeho rizikovost
musia prevadzkovatelia strpiet vySSiu mieru regulacie, danového i odvodového zatazenia. Kontrola KA-003/2021
v narodnej lotériovej spolo¢nosti TIPOS, a. s., a na MF SR bola zamerana na preverenie pouZitia prijmov z odvodov
z hazardnych hier. Tie su vzmysle zékona o hazardnych hrach urené na vSeobecne prospesné sluzby,
kompenzujuce rizika z hrania hazardnych hier.
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Rocne plynie do Statneho rozpoctu cca 230 mil. eur z odvodov z hazardnych hier od vSetkych prevadzkovatelov
hazardnych hier, z toho necell patinu, t. j. cca 44 mil. eur tvoria odvody od spolo¢nosti TIPOS. Vysledky kontroly
ukazali, Ze pouZitie prijmov z hazardu nie je UCelovo viazané na zabezpelenie vykondvania vSeobecne
prospesnych sluzieb, t.j. poskytovanie zdravotnej starostlivosti, socialnej pomoci, podporu Sportu, kultdrnych
aktivit, ochranu Zivotného prostredia.

Z takmer 690 mil. eur vybranych z hazardu v rokoch 2018 az 2020 bolo preukazatelne pouzitych na vSeobecne
prospesné Ucely len 17,5 %, teda 120 mil. eur. Drviva vé&¢Sina, 115 mil. eur, bola na z&klade z&kona o Sporte
pouZita na priamu podporu $portu prostrednictvom MSVVS SR. Zvysnych 5 mil. eur rozdelilo MF SR formou dotacii
z kapitoly V8eobecné pokladniéna sprava.

Podla zisteni narodnych kontrolérov, systém ich pridel'ovania a zuétovania nebol objektivny a transparentny.
MF SR nemalo kritéria na posudzovanie a vyber ziadosti 0 dotéciu, neexistoval kolektivny poradny organ ministra
na ich hodnotenie. Na zistenia z kontroly pridelovania dotacii promptne zareagovalo ministerstvo financii
novelizaciou vynosu o poskytovani dotacii, zriadenim odbornej hodnotiacej komisie posudzujlicej Ziadosti
o dotacie, poskytovanim dotacii na zaklade pisomnych zmluv, zverejnenych v Centralnom registri zmlav
a pozadovanim relevantnych dokladov pri vyuctovani dotacii.

TIPOS, spolo¢nost vo vlastnictve $tatu, je lidrom na trhu hazardnych hier. Jej trzby kaZdoro¢ne rastli a v roku 2020
dosiahli rekordnu vysku, takmer 683 mil. eur. NajrychlejSi rast a najvySSie trzby zaznamenali internetové hry
a stavky, ktoré tvorili 62-percentny podiel na trzbach z hazardnych hier. V rokoch 2018 aZ 2020 spolo¢nost TIPOS
finanéne podporila z vlastnych zdrojov projekty z oblasti Sportu, kultlry, vzdelavania a z oblasti zdravotnictva
sumou 8,1 mil. eur, €o je 0,5 % z jej trzieb z hazardu za dané obdobie.

NKU poukazal na to, Ze ani $tatna spoloénost nemala konkrétne ajasné kritéria pre hodnotenie Ziadosti
o poskytnutie podpory. Ziadosti o uzatvaranie partnerstiev neboli posudzované nestrannou komisiou a TIPOS
nezverejiioval zoznam podporenych &i zamietnutych Ziadosti o poskytnutie finan¢nej podpory.

-—
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Obrazok €. 8: Prijmy Statneho rozpoctu z hazardu v rokoch 2018 — 2020

Ak chce $tat zabezpecit na liberalizovanom trhu ziskovost TIPOS-u a z&roven dodrzat svoj ciel obmedzovat
rozvoj hazardu, bude musiet, podrfa nazoru NKU, plo$ne upravit zakonnd regulaciu reklamy pre vietky
spoloCnosti prevadzkujice hazardné hry. Osobitne ide o reklamu v online priestore, kde méa Slovensko
zabezpecit sulad narodnej legislativy s odporic¢aniami Eurdpskej komisie. Pred negativnym vplyvom hazardu
je nevyhnutné chranit najmé mladych fudi.
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3.8.2. Zmluvné vztahy v RTVS

Verejnopravny Rozhlas atelevizia Slovenska (,RTVS), ktory ma povinnosti stanovené zakonom, podstipil
kontrolu NKU (KA-006/2021) v oblasti postupov uzatvarania a realizacie vybranych zmluvnych vztahov a ich
stladu so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. V tomto ramci boli preverené aj zdroje financovania RTVS
a procesy vyberu programov, ich nastavenie v internych smemiciach a realizacia v praxi. NKU zistil, ze RTVS
v kontrolovanom obdobi rokov 2018 aZ 2020:

» nedodrzala pri vybere programov interné predpisy, vnutorna kontrola ich dodrziavania bola nedostatoéna
a zabezpecenie sutazného prostredia nebolo preukazané; postupy nastavené v internych smerniciach
RTVS poskytuju priestor pre vykon subjektivnych rozhodnuti, ked riaditel’ sekcie programovych sluzieb,
ktory mé v kompetencii rozhodovanie o zaradeni programu do procesu vyroby bol zaroven aj predsedom
dvoch poradnych organov, ktoré programy do vyroby odporuéali;

» RTVS nepreukazala dodrZanie hospodarnosti, efektivnosti a U€innosti pri pouzivani verejnych
prostriedkov.

NKU oznadil za nevyhnutné, aby zaradovaniu programov do vyroby predchadzal jasne vymedzeny nezavisly
a transparentny proces ich posudzovania. Zmluvy o vyrobe audiovizualnych diel nepodliehaju zakonu o verejnom
obstaravani, preto musi RTVS zabezpedit' transparentnil siitaz nametov. V tomto kontexte aj ich nezavislé
posudenie zohladduijuce principy verejnopravnosti, ale aj hospodarnosti, efektivnosti a Gcinnosti. Na tomto
zaklade by mala RTVS revidovat a upravit interné normy.

Aktualny systém financovania RTVS kombinuje tri druhy prijmov. Povinnostou $tatu je zarudit verejnopravnej
institdcii dostatoéné kompenzacie vypadku prijmov spdsobenych zmenami legislativy a v plnej miere tak zabezpedit
jej rozvoj a plnenie Uloh. V rozpoéte RTVS pritom dochadzalo za posledné Styri roky k vypadkom prijmov za uhrady
sluzby verejnosti kazdoroCne priemerne na urovni 16 838 530 eur.
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Obrazok €. 9: Tri typy prijmov RTVS (v euréach) a ich vyvoj v rokoch 2018 — 2020

3.8.3. Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom v Mizeu SNP

Muzeum Slovenského narodného povstania v Banskej Bystrici (,Mizeum SNP*), kde NKU kontrolou KA-031/2021
preveril hospodarenie s verejnymi prostriedkami a majetkom Statu, zavazky a vnutorny kontrolny systém, bolo
v kontrolovanom obdobi v zriadovatelskej pdsobnosti MK SR. Muazeum spravuje zbierkové predmety a
dokumentarne a archivne materialy viazuce sa k dejinam slovenskej spolo¢nosti v rokoch 1938 — 1945 s dérazom
na dokumentéciu protifaSistického a narodnooslobodzovacieho boja a Slovenského narodného povstania. Od roku
2022 preslo do pdsobnosti rezortu obrany.

Kontrolou boli identifikované pripady nehospodarnosti a netransparentnosti. Ako vyznamné hodnoti NKU najmé

» nedodrzanie hospodarnosti vydavkov na zabezpe&enie hlavného podia v rdmci oslav 75. vyrocia SNP
> auhrady vydavkov za servisné sluzby v digitalizacnom centre.

Naklady muzea na pédium s ozvuéenim,
osvetlenim a technikou (eur):

2014 W 23760
2015 @ 17 760
2016 Wl 23820
2017 @ 20835
2018 I 22000
2019
2020 B 17860
2021 M 17 9%0

Obrazok €. 10: Naklady Muzea SNP na pédium na oslavy SNP v rokoch 2014 - 2021

Zistena hodnota nehospodarne vynalozenych finanénych prostriedkov presiahla milion eur. Tieto pripady boli
odstipené Uradu viadneho auditu na dalsie konanie. NKU poukézal na prili§ vysoké vydavky Mizea SNP
pri finanéne naro¢nych projektoch. Vzhfadom na neisté financovanie a obmedzené finanéné moznosti muzea je ich
realizacia v blizkej buducnosti skor nereélna. Len v roku 2021 vyhodnotila Skodova komisia muzea zmarené
investicie v hodnote vys3ej ako 280 tis. eur. Ich sucastou boli aj pripravné prace na projekte vytvorenia kulturneho
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a kreativneho centra v Banskej Bystrici za 276 tis. eur. Prace boli uskutocnené so suhlasom zriadovatela eSte
pred schvalenim Ziadosti Mizea SNP o poskytnutie nenavratného finanéného prispevku z prostriedkov fondov EU.

Zriadovatel v tom istom roku najprv investicie do pripravnych prac schvalil a potom cely projekt zastavil s tym, Ze
neschvalil Ziadost o poskytnutie nenavratného finanného prispevku. Takéto vynakladanie verejnych financnych
prostriedkov nemozno zo strany MK SR povaZovat za dobru prax pri riadeni projektov. Vnutorny kontrolny systém
Muzea SNP nefungoval dostatocne a aj napriek dobre nastavenym internym normam zlyhaval pri ich dodrziavani.

NKU navrhol parlamentnému vyboru pre kultiru a média, aby zaviazal MK SR predlozZit komplexnu spravu o
vykonanych auditoch neukoncenych investiénych akcii, auditoch zmluvnych vztahov tykajlcich sa zabezpecenia
servisu digitalizaénych technoldgii a zabezpeceni lepSej koordinacie finanéne naroénych projektov v organizéciach
v zriadovatel'skej pésobnosti

3.8.4. Pouzivanie verejnych prostriedkov a nakladanie s majetkom v zoologickych zahradach

Z00 zohravaju vyznamnu ulohu v strategickej oblasti rozvoja cestovného ruchu. Poslanim a tlohou modernych
zoologickych zahrad, ktoré roéne navstivi milion [udi, je pomahat pri vychove vo vztahu k zvieratdm a vzdelavani
0 prirode, ale aj poskytovat priestor pre oddych a relax v prijemnom prostredi. K odbornym poslaniam modernych
zoologickych zahrad patri, okrem vystavovania Zivych exponéatov, aj vedecka praca a chov ohrozenych druhov.
Kontrola bola vykonana v tyroch ZOO - Bojnice, Bratislava, KoSice a Spidska Nova Ves. Subjekty sa odliSuju
spbsobom ich financovania, kde Bojnice sU jedinou Statnou prispevkovou organizaciou ajej financovanie
zastreSuje MZP SR. Ostatné tri zahrady si prispevkové organizacie zriadené mestami, ktoré mali na starosti
zabezpecCenie ich Cinnosti zo svojich rozpoctov.

Jednym zo slabych miest, ktoré boli identifikované, bol pristup zriadovatelov k strategickému planovaniu ich
rozvoja. Nedocenenie strategického planovania rozvoja samospravnych ZOO viedlo k rastu investiéného dlhu
a k spomaleniu realizacie investiénych projektov. Vzhladom na déleZitost poslania ZOO, do popredia sa dostava
aj otazka nastavenia systému ich financovania. Zmenit by sa malo na viaczdrojové, a to na zaklade jasne
stanovenych kritérii a pravidiel zo strany Statu, ale aj zo strany vy$Sich Uzemnych celkov. Uvedena finan¢na
podpora by mala smerovat na niektoré vybrané tituly realizovanych odbornych €innosti, ako su chov ohrozenych
druhov svetovej fauny v slovenskych ZOO &i zapojenie zahrad do systému ochrany prirody SR.

Navstevnost ZOO 2019 - 2020

i Takmer ¥
iy 2 miliény B
. udi :
400 000 2t
300 000
200 000
100 000

0

Bojnice Bratislava Kosice Spis. N. Ves

Obrazok €. 11: Navstevnost v zoologickych zahradéch v rokoch 2019 - 2020

NKU odpori¢a vyboru pre podohospodarstvo a Zivotné prostredie — urgit MZP SR ako koordinatora
spracovania stratégie medzirezortnej implementacie rozvoja zoologickych zahrad. Cielom by malo byt
vypracovanie navrhu na legislativne rieSenie problematiky plnenia odbornych Uloh zoologickych zahrad
a podporu Cinnosti zabezpecujucich rozvoj zoologickych zahrad poskytnutim dotacii od Statu a vysSich
uzemnych celkov.
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NKU vo svojej Sprave o &innosti pravidelne upozorfiuje na nedostatoény kontrolny systém samotnych
kontrolovanych subjektov. Kontrolny systém dlhodobo posudzuje u viacerych typov organizacii. V roku 2021 sa
Urad v KA-022/2021 zameral na posudenie vnutorného kontrolného systému (,VKS*) v rezorte ministerstva prace.
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR realizuje Ulohy kapitoly v stlade so zavazkami vyplyvajacimi
z prévnych noriem pre oblast socialnej politiky a politiky zamestnanosti. To sa odzrkadlilo v najvydSom objeme
planovanych vydavkov prave pre kapitolu MPSVR SR, a to vo vyske 3,28 mld. eur na rok 2021. Kontrola NKU sa
zamerala na preverenie ustanoveni prisludnych usmerneni MF SR na vykonavanie finanénej kontroly a auditu ako
zakladného rdmca VKS.

Pristup dradu bol podporeny testovanim vybranej vzorky deviatich Ziadosti o platbu v ramci dvoch projektov
technickej pomoci realizovanych z Operaéného programu Ludské zdroje, a to najma z dévodu, Ze MPSVR SR
v nich vystupuije na strane prijimatela aj poskytovatela. To umoznilo kontrolérom komplexnejSie zhodnotit kontrolné
mechanizmy ministerstva, kedZe ilo o finanéné zdroje SR aj EU.

» NajzavaznejSie zistenia a odportcania boli adresované odboru vnutorného auditu. V ramci kazdej
organizacie sa jeho postavenie, funkcie a ¢innost povazuju za kii¢ové. Ma napomahat k zlepSovaniu
efektivnosti riadenia rizik, riadiacich a kontrolnych procesov, ako aj k dosiahnutiu jeho cielov. Strategické
zameranie a planovanie vnutornych auditov kontrola zhodnotila ako nedostatocné.

» Absentoval strategicky pristup k riadeniu rizik — jeho vytvoreniu, zachovavaniu, rozvijaniu, resp.
uplatriovaniu. NKU upozorfiuje, e je ddleité, aby bol predmetom zhodnotenia zo strany vnitorného
auditu. Dalsim zistenym nedostatkom bola absencia rizikovo orientovaného pristupu odboru kontroly
pri planovani svojej Cinnosti.

Kontroldri tiez zistili nejednoznacénost vo vyrokoch k vykonanej zakladnej finanénej kontrole, t. j. €i je alebo nie je
mozné pokracovat a vykonat finanénu operaciu, nespravny vykon zéakladnej finanénej kontroly a nedostatotné
preverenie potencialneho konfliktu zaujmov. Na zaklade toho kontrola zhodnotila zavedeny VKS v podmienkach
MPSVR SR ako neucinny, najmé z dévodov absencie kli¢ového komponentu — jednotného systému riadenia rizik,
a zistenych nedostatkov vo vrcholovom, tretom stupni uistenia — odboru vnatorného auditu.

3.10. INFORMATIZACIA

Informacny systém verejnej spravy je z&kladom efektivnych, modernych a dostupnych verejnych sluZieb Statu
a samospravy pre jednotlivcov i pravne subjekty na Slovensku, potenciaine v EU. Znizovanie byrokracie mali
priniest realizované rozvojové projekty i aktivity na Grovni Gzemnej samospravy. NKU sa zameral v tejto prioritnej
oblasti na aktualnu oblast zabezpeCovania kybernetickej bezpecnosti vo verejnej sprave a vybraného modulu
portalu slovensko.sk, konkrétne modulu dradnej komunikacie MUK-P.

3.10.1. Narodny systém riadenia incidentov kybernetickej bezpe¢nosti vo verejnej sprave

Kyberneticka bezpecnost je dnes vnimana ako jeden z kluCovych prvkov bezpe€nosti Statu, ochrany verejnych,
ale aj privatnych institicii i samotnych obCanov. Pri informaénych projektoch financovanych z eurdpskych
a narodnych zdrojov sa stalo pravidiom utajovanie celého procesu obstaravania i jeho riadenia. Predseda NKU
po trojstrannom rokovani s ministerkou investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie (povodne Urad
podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu ,UPVII*) a riaditelom Narodného bezpeénostného tradu (,NBU*)
rozhodol o vykonani mimoriadnej kontrolnej akcie KA-036/2020 projektu z oblasti kybernetickej bezpe€nosti (,KB").
Jeho cielom bolo vytvorenie siete odborne a technicky vybavenych jednotiek pre rieSenie bezpecnostnych
incidentov (,CSIRT®) na celonarodnej urovni.
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NKU preveril priebeh verejného obstaravania, transparentnost vyberu dodavatela, ako aj finanéné riadenie
projektu zo strany UPVII. Ten bol v roku 2017 uréeny ako prijimatel Narodného projektu KB. Partnermi projektu sa
stali NBU, N&rodna agentura pre sietové a elektronické sluzby (NASES) a Slovenska informaéna sluzba. Narodny
projekt bol realizovany na zéklade dvoch obstaravani.

Partneri projektu mali na konci aprila 2018 spracovanu podstatnt Cast potrebnej dokumentacie projektu. Tieto
informacie neboli verejné. Napriek tomu sa UPVII, ako Ziadatel, rozhodol $tudiu uskuto&nitelnosti vypracovat
v spolupréci s externym dodavatelom, spoloénostou Emst & Young, s. r. 0. Dodavatel $tudie uskutoénitelnosti len
vo vSeobecnosti popisal stav, ktory vyplynul z rozhodnutia inych subjektov, zrejme z dévodu, ze nemal pristup
k potrebnej projektovej a technickej dokumentacii, ktoré bola spracivana v rezime utajenia vyhradené a doverné.

Absencia komplexného pohladu v Stidii uskutocnitelnosti na budovanie celondrodného systému riadenia
incidentov kybernetickej bezpecnosti, bez poznania aspon zakladnych predpokladov dalSich faz jeho budovania,
znemoznila ohodnotit adekvatnost nastavenia funkcionalit, sluZieb a obstarania hardware (,HW*) a software
(,SW*) jeho prvej fazy, ako aj definovat/zdévodnit adekvatnost buducich funkcionalit, sluzieb a pripadného
obstaravania dalSieho HW a SW pri dalSom rozSirovani celonarodného systému.

Kontrola preverila spésob uréenia celkovej predpokladanej hodnoty zakazky (,PHZ) za dobudovanie Narodného
projektu KB. UPVII ju uréil nielen ako jednu polozku za predmet zakazky, ale do pdvodnej hodnoty nebola
zapocitana kompletna technicka podpora na celé obdobie trvania projektu. Preto sa pévodna PHZ, stanovena
na 12,9 mil. eur bez DPH, navysila o tretinu, na kone¢nych 16,7 mil. eur bez DPH.

Kontrola tiez preukazala, ze predmetom posUdenia riadiaceho organu Operaéného programu Integrovana
infradtruktdra (,OPII) neboli podklady k vypodtu PHZ, z ktorych Urad podpredsedu vlady pre investicie
a informatizaciu (,UPVII*) redlne vychadzal pri stanoveni celkovej PHZ. V podkladoch neboli uvedené klugové
obstaradvané komponenty ani doloZené podklady z prieskumu cien produktov na internete a cennikov viacerych
vyrobcov jednotlivych tovarov, ako UPVII riadiaci organ OPII informoval. Riadiaci organ nemohol overovat
hospodarnost vydavkov zékazky, avSak voci predlozenej dokumentécii ani nenamietal a neziadal obstaravatefla,
aby ju doplnil.

NKU preveroval, do akej miery bol dodrzany princip hospodarnosti, efektivnosti a u&elnosti vynalozenych
prostriedkov pri obstaravani konkrétnych komponentov. Kontrolou bolo zistené, Ze v niekofkych desiatkach
pripadov ceny za fakturované ,Rozbalenie, montaz, osadenie HW do rackov a kablovanie, likvidaciu obalov,
ozivenie zariadeni, aktualizaciu, test funkCnosti, inStalaéni dokumentaciu a projektovy manazment®, boli
predrazené alebo v niektorych pripadoch neopodstatnené.

Urad odporucil Vyboru NR SR pre obranu a bezpeénost, aby poziadal viadu SR, pripravit zmenu legislativy tak,
aby bola jednoznaéne zadefinovana povinnost pre Statne i verejné institucie zverejnit v Centralnom registri zmlav
ramcové dohody, ktoré boli vysledkom zadavania zékaziek realizovanych v utajenom rezime, t. j. mimo pravidiel a
postupov definovanych zakonom o verejnom obstaravani.

Svoje zistenia vyuzil NKU na namodelovanie dobrej praxe v suvislosti so zverejiiovanim ramcovych zmlav k
projektom realizovanym v utajenom reZime. Tie musia obsahovat informacie o finanénom pineni, povinnostiach
a prévach zmluvnych stran ¢i ¢asovom plneni zakazky.

3.10.2. Vybrany modul v ramci Ustredného portalu verejnej spravy (MUK-P)

NASES zabezpeduje prevadzku a rozvoj sluzieb portalu www.slovensko.sk, ktory je Ustrednym portalom verejnej
spravy (,UPVS®). Pre pouzivatelov predstavuje jednotny pristupovy bod k elektronickym sluzbam $tatu. UPVS je
pritom sUCastou centralnej informaénej infradtruktury, prostrednictvom ktorej si organy verejnej moci povinné
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vykonavat elektronick(l Uradni komunikaciu a povinné pouzivat spoloéné moduly. NKU na zaklade podnetu
preveril kontrolou KA-029/2021 jeden z jeho modulov — MUK-P v rokoch 2017 — 2020. Oznadil ho za ukazkovy
priklad pochybeni v rdmci informatizacie, a to vratane tzv. vendor lock-in problému.

Spoloény Modul Gradnej komunikacie je sugastou UPVS, ktorého obstaranie aj pinenie bolo ovplyvnené
podmienkami zmliv uzatvorenych v roku 2010 a 2017 medzi NASES a skupinou dodavatelov. Na z&klade
novelizacie zakona o e-Governmente bol vroku 2017 tento modul nahradeny novym ,Modulom procesne;
integracie a integracie udajov* (,MUK-P*). Z dévodu zefektivnenia vykonu spravy a budovania tohto modulu bol
definovany len jeden spravca, a to Urad podpredsedu viady pre investicie a informatizaciu.

NKU SR pri vykone kontroly identifikoval viacero zavaznych nedostatkov:

> obstaranie modulu MUK-P ako stcasti systému UPVS méa znaky nehospodameho, neefektivneho
aneucinného vynalozenia rozpoCtovych zdrojov, pretoze na ftrhu vdanom Case existovali
Standardizované softvérové rieSenia, ktoré by z pohladu poZiadaviek zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy boli hospodarnejSie, efektivnejSie a ucinnejSie;

» vzdanie sa majetkovych prév k dielu je poruSenim Zakona €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu.
NASES sa podpisanim vysSie uvedenych zmliv vedome a aktivne vzdal vlastnickych, resp. majetkovych
prav, ¢im nadobudol licenciu na pouzivanie diela iba v obmedzenom rozsahu;

» nedodrzanie harmonogramu dodania modulu;

> dielo nebolo odovzdané napriek tomu, Ze dizka realizcie diela bola deklarovana ako jeden z dévodov
zvolenia postupov obstarania pre zakazkovo vyvijané dielo vybranym dodavatelom. Za odovzdané Casti
prvych troch etép diela bolo po prevzati NASES uhradenych 2,7 mil. eur z celkovej sumy 3,2 mil. eur.

Preverenim kontrolnej dokumentacie identifikoval NKU riziko, Ze nie je zabezpegena kontrola plnenia napravnych
opatreni vyplyvajlcich z bezpeénostného auditu. NBU Zistil vyrazny nestlad so Standardmi bezpegnosti, ktory
v spojitosti s prevadzkovanim zakladnej, resp. kvalifikovanej doveryhodnej sluzby Statu NASES-om vytvéra
zavazné riziko pri ochrane dat v sprave SR.

Modul uradnej komunikacie
- pristupova ¢ast (MUK-P)
je nefunkény; meska 3 roky
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Obrazok ¢. 12 Casova os realizacie modulu MUK-P

Identifikované zistenia boli predsedom NKU odstiipené organom &innym v trestnom konani.
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3.11. STATNE PODNIKY V POSOBNOSTI REZORTOV

3.11.1. Vybrané obchodné spoloénosti v posobnosti MH SR

NKU vykonal na prelome rokov 2020/2021 kontrolu KA-035/2020 vo vybranych obchodnych spolognostiach
v pbsobnosti MH SR, konkrétne MH Invest, s. r. 0., MH Invest I, s. r. 0. a InvEast SK, s. r. 0., so sidlom v Bratislave.
Ddlezitym poznatkom z kontroly je fakt, Ze MH SR nemalo vypracovanu koncepciu a stratégiu procesov
financovania, metodiku postupov, opravneni a zodpovednosti, ktorymi by preukazalo opodstatnenie zakladania
obchodnych spolo¢nosti pri kazdom vyznamnom investiénom projekte. A tieZ ich hospodarne a efektivne finanéné
riadenie pri realizacii projektov a uréenie dalSej pdsobnosti po ukonéeni G¢elu zalozenia.

Zakladanie obchodnych spoloénosti k samostatnym projektom povazuje NKU za nesystémové, ak nie je vysledkom
koncepCnej Cinnosti zakladatela. Ta ma jasne definovat poslanie spoloénosti, ciele a podmienky ich fungovania.
Zaroven je potrebné, aby zakladatel plnil dosledne svoje riadiace a kontrolné funkcie, ktoré su pre efektivne
vkladanie verejnych finanénych zdrojov do tychto spolo¢nosti nevyhnutné. V pripade kontrolovanych spolo¢nosti
MH SR, obe tieto podmienky Uspednych spolo¢nosti nenaplnilo v potrebnej miere. Vysledkom su finanéné straty
spoloénosti, ktoré v kone¢nom désledku idu na ucet $tatneho rozpoCtu. Kontrolny Urad zd6razriuje, Ze pri pineni
Uloh vo verejnom zaujme treba uplatnit také schémy, metody a postupy, ktoré vymedzia vykon €innosti Ucelovej
spoloénosti na nevyhnutny ¢as a nevyhnutnu mieru.

Na ugely efektivnejsieho riadenia verejnych financii NKU odporugil Vyboru NR SR pre hospodarske zaleZitosti, aby
MH SR predloZilo komplexnu analyzu plnenia zavézkov Statu vo vztahu k investicidm, ktoré sa realizovali
prostrednictvom MH Invest a MH Invest II. Zaroven by malo predlozit stratégiu podpory vyznamnych investi¢nych
projektov zo $tatneho, verejného rozpoctu. Po ukonéeni kontroly bolo toto odporucenie Eiastoéne zrealizované.

= . i &

zrudena zrusena
bez likvidacie \ bez likvidacie
zlucend do
MH Development MH INVEST MH INVEST Il InvEast SK
s.r.o. S.r.o. s.r.0. 8.r.0.
I v 2021 (po kontrole NKU) zltidend do

Obrazok &. 13: Statne podniky zriadené MH SR na podporu investorov

3.11.2. Narodna dialni¢na spolo¢nost’

Narodna diafniéna spoloCnost, akciova spoloénost (,NDS*), v stopercentnom vlastnictve Statu zabezpeluje
rekonstrukcie, vystavbu, Udrzbu, ¢i spoplatfiovanie dialnic na Slovensku. Na svoju €innost vynaklada stovky
miliénov eur roéne zo $tatneho rozpodtu, viastnych zdrojov, ako aj zo zdrojov EU. NKU sa kontrolou KA-018/2021
zameral na systémové nastavenie procesu verejného obstaravania. To patri ku kluCovym nastrojom na
zabezpegenie hospodarnosti a efektivnosti vyuZitia finanénych prostriedkov dialniénej spolognosti. NKU
skontroloval zakazky v hodnote viac ako 420 mil. eur, realizované v obdobi rokov 2019 az januar 2021. Préve zlé
nastavenie procesov a postupov vyUstuje do chyb a nedodrziavania terminov.
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Obrazok ¢. 14: Etapy procesu verejného obstaravania NDS

Urad hodnotil systémové nastavenie procesu verejného obstaravania ako celku. Preveril pritom bezné aktivity
spoloCnosti, napr. poradenské, bezpe¢nostné a upratovacie sluzby, realizaciu verejného obstaravania externymi
firmami ¢i prenajom, montaz a demontaz protisnehovych zabran. NDS si v rokoch 2019 a 2020 objednala od
externych firiem sluzby v oblasti verejného obstarévania za niekolko desiatok tisic eur napriek tomu, ze na to mala
vlastny odbor so 16 zamestnancami. Manazment NDS nemal ani sthlas predstavenstva na vyuzivanie externych
firiem v tejto oblasti a svoj postup nedokézal kontrolérom zddvodnit. Pri procese verejného obstaravania diafniéna
spoloCnost neskimala pripadny konflikt zaujmov a nezaviedla mechanizmy, ktorymi by dokazala identifikovat
a preukazat podozrenia o kartelovej dohode alebo obmedzeni hospodarskej sutaze.

NKU na zaklade vysledkov kontroly potvrdil, Ze proces verejného obstaravania v NDS nebol v rokoch 2019 a 2020
nastaveny transparentne a nebranil moznym podvodom &i korupcii. NDS vo vybranych oblastiach neuplatriovala
princip hodnoty za peniaze. Realizovala zakazky s nizkou hodnotou, ich rozdelenim sa tak vyhla prisnejSiemu
postupu verejného obstaravania. Lehoty na predloZenie cenovych ponuk v pripade niektorych zakaziek NDS
stanovila neprimerane kratke, ked mali uchadzaci na vypracovanie ponuky len niekolko hodin.

Vnatorny kontrolny systém v NDS bol nefunkény. Dialni¢na spolocnost nepostupovala ani podla zakona
¢. 357/2015 o finanénej kontrole a audite v platnom zneni. NedodrZiavala ani vlastné smernice tykajuce sa oblasti
obstaravania. Vysledky svojich verejnych obstaravani s inymi subjektmi (napr. zahrani¢nymi) neporovnavala.

Kontrola tieZ poukazala na mnozstvo nedostatkov v procese verejného obstaravania pri vystavbe Useku dialnice
D3 Svréinovec — Skalité. NDS zacala projekt realizovat bez toho, aby mala zabezpecené financné krytie. Lehota
vystavby sa neustale predlzovala. K zmluve o dielo z roku 2013 uzatvorila spolo¢nost 14 dodatkov, ktoré so sebou
priniesli az 119 zmien. Vladny audit identifikoval poruenie pravidiel pri pouziti eurdpskych prostriedkov a nasledne
doslo k vygisleniu neopravnenych vydavkov vo vySke viac ako 43 mil. eur. Nezrovnalosti sa ukazuju ako
vyznamné riziko, s ktorym Slovensko bojuje dlhodobo a ktoré ma nepriaznivy vplyv na Statny rozpocet.

NKU zistenia odstipil policajnému zboru, Uradu pre verejné obstaravanie iUradu vladneho auditu.
Kontrolovanej spolo¢nosti NDS predloZil 28 odporucani. Viyboru NR SR pre hospodéarske zaleZitosti urad
navrhol, aby MDV SR ako jediny akcionar zabezpe€il nastavenie procesu verejného obstaravania v NDS, a. s.,
v stlade s platnou legislativou a uplatiovanim principov hospodarneho, efektivneho a u€inného pouzitia
verejnych zdrojov.

3.12. NEHNUTELNOSTI STATU

3.12.1. Nehnutelnosti v sprave Spravy sluzieb diplomatickému zboru, a. s.

Sprava sluzieb diplomatickému zboru (,SSDZ") zagala zabezpeCovat sluzby najmé pre potreby diplomatickych
misii a medzinarodnych organizacii pdsobiacich na izemi SR ako tatna prispevkova organizacia v zriadovatelske;
posobnosti, v tom ¢ase, Ministerstva zahraniénych veci SR. Na zaklade auditu z jula 2000 sa SSDZ k 1. 10. 2001
transformovala na akciovi spolo¢nost so 100-percentnou majetkovou Ucastou Statu. NKU preveril kontrolnou
akciou KA-009/2021, ¢i transforméacia na akciovl spolo¢nost priniesla Zelany efekt. Akciova spolo¢nost SSDZ nie
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je spravcom majetku Statu, ktory bol prostrednictvom ministerstva viozeny do jej zakladného imania, ale vlastnikom
celého obchodného majetku. Ten uz nepatri $tatu. SSDZ s nim podnika samostatne a vo vlastnom mene.

Kontrola NKU potvrdila odklon od prvotného $pecifického predmetu &innosti, na ktory bola SSDZ zriadena. Podla
neho mal majetok slizit predovSetkym diplomatickému zboru, diplomatickym misidm a medzinarodnym
organizaciam pdsobiacim na Uzemi SR. Vroku 2020 bolo len 12 % zo 156 bytov prenajatych diplomatom,
a zo 45 nebytovych priestorov im sluZilo len 20 %. Ostatné byty a objekty prenajima SSDZ najma fyzickym, resp.
pravnickym osobam, alebo inym Ustrednym organom Statnej spravy.

Pri transformacii SSDZ v roku 2001 sa pozadovalo, aby vynos pre $tat (dividenda) bol ustaleny za G¢tovny rok
na hodnote cca 20 mil. Sk (663 878 eur). Predpokladany hospodarsky vysledok, teda dosahovany Cisty zisk
spolo¢nosti mal byt na Urovni cca 1,2 mil. eur. Inak by vznikla otdzka, ¢i takato transformacia spoloénosti SSDZ
na akciovl spolo¢nost je vobec potrebna a rentabilna. Takto stanovené dividendy odviedla transformovana SSDZ
akcionarovi len v rokoch 2005 — 2008. Nie vS8ak na zaklade dosiahnutia lepSich hospodarskych vysledkov, ale
vdaka predaju viacerych nehnutelnosti. Od roku 2009 sa podstatne znizili a v obdobi 2009 — 2020 klesli na Urover
v priemere 207 309 eur rocne.

V priebehu rokov 2002 — 2020 SSDZ ako akciova spolocnost priamo odpredala nehnutelny majetok tvoriaci
zakladné imanie vo vy3ke 15 567 191 bez DPH, ¢o predstavuje 31 % z hodnoty zakladného imania spolo¢nosti.
Zaroven obstarala malu &ast nebytovych priestorov za 11 mil. eur. Ich splacanie je v§ak nastavené nestandardne
anie je zrejmé, ako bude schopna zaplatit' trojmiliénovu splatku v r. 2025. Napriek vysokej Urovni obsadenosti
majetku (85,7 % az 100 %), dividendy SSDZ dosahovali v kontrolovanom obdobi 2018 — 2020 priemerne rone
228 143 eur. V dlhodobom horizonte zrejme nie je v stave generovat hospodarsky vysledok (Cisty zisk) aspon
na Urovni 500 tis. eur. Ten by predstavoval 1 % vloZeného kapitalu a aktiv a zabezpeCoval by ro¢ny odvod dividend
Statu stabilne aspori na urovni 350 tis. eur (0,7 % vlozeného kapitélu a aktiv), bez odpredaja nehnutelnosti.

NKU odporugil zahraniénému vyboru zaviazat MZVaEZ spracovanim stratégie dlhodobého rozvoja SSDZ.

3.12.2. Vyuzivanie a manazment verejnych budov a najmy kancelarskych priestorov

V roku 2021 sa NKU zameral aj na analyzu sugasného stavu v oblasti vyuzivania, obnovy a manazmentu verejnych
budov a na najmy kancelarskych priestorov. Zmapoval Plany obnovy relevantnych budov, ktoré sa vzhladom
na vypustenie obnovy &i presunutie obnovy do dalsieho obdobia nenapifiajii. Absentuje tak systematicka obnova
verejnych budov. Z dévodu nedostatocnej obnovy budov tak musia subjekty verejnej spravy hladat iné rieSenia
na zabezpedenie svojich priestorovych potrieb, a to najéastejSie formou komeréného najmu.

V druhej Casti sa analyza zaobera ndjomnymi vztahmi subjektov verejnej spravy. Kontrolny Urad identifikoval
najomné vztahy, v ktorych ndjomné nezodpovedalo najomnému na trhu ¢i v rovnakej nehnutefnosti, resp.
v komplexe nehnutelnosti. Vo vybranych najomnych zmluvach sa najomcovia dohodli na nevyhodnych
podmienkach v indexacii najomného, drobnych opravéach ¢i Urokoch z omeSkania, ktoré zvySovali najomcom
z dlhodobého hladiska ich celkové naklady.

Subjekty verejnej spravy nedodrziavali technické normy, ktoré ur€uji podlahovu plochu na zamestnanca, a tak
znizovali efektivnost vynalozenych zdrojov. Pri zriadovani subjektov verejnej spravy nie su dolozky vplyvov
a analyzy vplyvov na rozpocet vyplnené vzdy spravne a Upine, ¢im nie je zabezpe&ené informované rozhodovanie
vlady a dal$ich subjektov v schvalovacom procese.

Analyza potvrdila, ze centralna evidencia nehnutefného majetku Stétu je sice implementovana, avsak jej potencial
nie je vyuzity naplno. Dévodom je absencia ukazovatelov efektivnosti a rozsahu evidencie nehnutefného majetku.
Dal$im doleZitym zistenim analyzy je, Ze obstaravanie najomnych priestorov sa vo verejnej sprave neriadi

48



jednotnymi pravidlami, ked miera transparentnosti a sutaZe z&visi od rozhodnutia Statutdrneho organu.
Predkladanie zamerov a samotnych navrhov zmliv k najmom do medzirezortného pripomienkového konania
a nasledne na vladu zavisi len od vlastnej iniciativy Statutarneho organu verejnej institucie.

3.13. MIESTNA A REGIONALNA SAMOSPRAVA

NKU je od roku 2006 v zmysle zakona opravneny vykonavat kontrolu vietkych innosti samospravy, ktoré si
spojené s vyuzivanim jej financnych prostriedkov a majetku pri plneni originalnych a prenesenych kompetencii.
Zmyslom takychto kontrol nie je len preverit dodrZiavanie platnej legislativy. To by mal v prvom rade zabezpecovat
vnutorny kontrolny systém samospravy.

Z pohfadu NKU je podstatng, & finantné, materialne a fudské zdroje, ktorymi samosprava disponuje, st
skutone zamerané na rozvoj jej Uzemia a potreby jej ob€anov a Ze ciele tohto rozvoja su dosahované
efektivne, hospodarne, uéelne a ucinne.

Struktura kontrolnych akcii NKU v subjektoch samospravy je preto velmi pestra, zamerana nielen na ich rozpoctové
a finanéné riadenie, ale aj na cely proces, ktory podmieniuje vykonnost pouzitych zdrojov. Cielom kontrol je preverit
obsah a formy procesov, ktorymi sa stanovuju ciele rozpo¢tov samosprav i procesov ktoré maju dosahovanie tychto
ciefov zabezpedit nielen vecne, ale aj hospodarne, efektivne a ucelne. VSetky uvedené procesy je nutné
posudzovat v kontexte aktualnych originalnych a prenesenych kompetencii, ktoré sa v Ease vyvijaju a menia.

Znacna Cast kontrol zameranych na hospodarenie samosprav vychadza z podnetov od ob&anov, ktori poukazujl
na problematické vyuzivanie zdrojov, netransparentné procesy obstaravania, nedodrziavanie zakonov, ale g
komplikované predpisy, ktoré su v praxi tazko vykonatelné a predstavuju prekazky pre plnenie povinnosti
samospravy i samotnych obCanov. Velka ¢ast podnetov sa tykala malych obci, ktoré sa asto z objektivnych &i
subjektivnych dovodov boria s problémami pri zabezpe€ovani uloh samospravy.

Naposledy realizovana kontrola ukazala, ze malé a menSie samospravy maji znaéné problémy pri zabezpecCovani
zakona o rozpoctovych pravidlach, ¢o sa prejavuje v ich celom rozpo¢tovom procese. Aj désledna aplikécia zakona
€. 138/1991 Zb. 0 majetku obci v platnom zneni je problémom pre samospravy a asto jeho predaj prebieha bez
toho, aby predaju nehnutelného majetku v podobe pédy ¢i budov predchadzala dékladnéd analyza moznych
buducich potrieb obce. Tieto, ale aj dalSie problémy sa spravidla nasledne prejavuju aj v Uctovnictve, ktoré
aplikaciou nespravnych postupov vedie k netpinym ¢i nekorektnym udajom v zavere¢nych uctoch obci a nésledne
i zavereCnom Uéte Statu. Nezriedka su tieto nedostatky spdsobené nedostatoéne kvalifikovanym personalom na
zabezpec€ovanie Casto zlozitych legislativnych a inych zavaznych postupov.

RieSenim by bolo vytvaranie regionalnych rozpoétovo-tuétovnych centier s profesionalnymi sluzbami
pre skupinu mensich obci, ¢o sa uz v niektorych pripadoch deje.

Okrem podnetov zameranych na hospodarenie men$ich a malych obci vykonal NKU v roku 2021 kontrolu miest
Hriova a Vysoké Tatry. Kontrola mesta Hriflova poukézala na viaceré nedostatky v hospodareni, najma
s hnutelnym a nehnutefnym majetkom, ktoré vSak mali iba menSi vplyv na rozpoCet mesta, jeho pouzivanie
a zasadné pochybenia neboli zistené.

V pripade Vysokych Tatier kontrola potvrdila opodstatnenost podnetu, ktory upozorfioval najmé na nehospodarny
postup mesta pri zabezpeCovani spravy a Udrzby verejného osvetlenia, ktoré bolo vrokoch 2004 — 2019
realizované formou tzv. prenesenej spravy verejného osvetlenia. Ide o koncesny zmluvny vztah vychadzajuci
z prenesenia prevadzky, spravy a udrzby verejného osvetlenia na zmluvného partnera.
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Analyzou nastavenia zmluvnych podmienok NKU Zistil, ze

» mesto nevykonavalo dostatoéné opatrenia na zabezpelenie hospodarnosti uhradenych verejnych
prostriedkov za Udrzbu verejného osvetlenia, elektrick( energiu, investicie do verejného osvetlenia;

» nedoslo k pozadovanému zhodnoteniu verejného osvetlenia formou modernizacie a obnovy z dévodu, ze
realizované prace mohli niest znaky oprav a udrzby;

» na druhej strane doSlo k zvySeniu finanénych narokov na rozpoCet mesta z dovodu, Ze koncesionar
vykonaval vystavbu novych svetelnych bodov, ako aj zmluvné povinnosti (odstrafiovanie poruch a opravy)
subdodavatel'sky prostrednictvom mestskej spoloCnosti VPS Vysoké Tatry, s. r. 0.;

» mesto nedostatocne uplatiiovalo a vyuzivalo kontrolné opravnenia, ktoré by vysSie uvedené problémy
CiastoCne alebo Uplne eliminovali.

Zovseobecnenim kontrolnych zisteni z vy$Sie uvedenych kontrol, ale aj kontrol samospravnych organov
v poslednych troch rokoch NKU predlozil viaceré navrhy na legislativne zmeny ministerstvu financii. Predovaetkym
ide o navrh doriesit zmysluplnost dosledkov zisteni poruenia finan¢nej discipliny v samosprave.

NKU navrhol MF SR zaoberat sa problematikou prevadzat majetok samospravy z dévodov hodného
osobitného zretela, ktory sa stal dominantnym spdsobom prevodu obecnych nehnutelnosti, pri¢om tento zretel
zvyc€ajne nie je dostatoCne preukazany a obce spravidla ani nezdévodriuju predaj takéhoto majetku pod cenu.

V sUvislosti so zisteniami v obci Turd, ktora je v nltenej sprave a kde starostka obce nehajila zaujmy obce, ale
svoje a svojho manZela — byvalého starostu — je zrejmé, ze v takychto pripadoch nemé nutena sprava dosah
na vznik zavazkov vyplyvajucich zo sudnych rozhodnuti na zéklade uzavretého zmieru. Nuteny spravca neméa
ucelené informacie o sudnych rozhodnutiach, z ktorych pre obec vyplyva nahrada spdsobenej Skody. Na tieto rizika
nutenej spravy narodni kontroléri upozornili MF SR a poZiadali o rieSenie.

Kontrola tiez odhalila systémovy problém procesu preberania funkcie starostu, ktory nie je na Slovensku
legislativne upraveny. NKU preto odoslal MV SR navrh na legislativnu iniciativu, ktora by zakotvila povinnost
a spdsob odovzdania kompletnej dokumentécie o hospodareni a majetku obce odchadzajlcim starostom. Tento
problém moze byt aktualny aj v tomto roku volieb do organov samospravy. Mnohym problémom, na ktoré NKU na
zaklade kontroly poukazal, sa d& predchadzat uéinnym kontrolnym systémom v samosprave.

Prax ukazala, ze vnutorny kontrolny systém je ¢asto formalny a praca viac ako 1 500 hlavnych kontrolérov
zatial neprinaSa ocakavané efekty.

Obce avy3Sie uzemné celky plnia viaceré, spolo€ensky velmi vyznamné kompetencie, ku ktorym patria
kompetencie v oblasti vzdeldvania a verejného zdravia. Kym zabezpeCovanie predSkolského a zékladného
vzdelavania patri k origindlnym kompetencidm obci, na samosprévne kraje preniesol Stat kompetencie v oblasti
stredného Skolstva a zdravotnictva. A prave na priklade preneseného vykonu Casti zdravotnickej politiky
na samospravne kraje, NKU poukazal na dévody nedostatoéného az nulového zabezpeéenia tejto kompetencie
zodpovednymi organmi Statu i samospréavy.

NKU upozomil, Ze v stvislosti s ktoroukolvek prenesenou kompetenciou ma $tat i samosprava Ulohy dané
zakonom. NaSe kontroly ukazuju, Ze mnohé ulohy su v zakonoch vymedzené nedostatoCne, niektoré ani
legislativa neupravuje. Za ovela zavaznejSie povazuje, ze ani to, o v zakonoch a inych zavaznych predpisoch
uvedené je, sa velmi Casto nedodrziava a vyvoléva napatie a spoloCenské problémy.

V uplynulom roku prebehla 7iva diskusia medzi zastupcami VUC, MZ SR & parlamentu vo veci financovania
povinnosti samospravy v oblasti zdravotnictva, pretoZe Statny rozpocet na tento vykon nevyClefioval Ziadne zdroje.
Zdravotnicka politika, ako preneseny vykon Statnej spravy na regionalnu samospravu, je dana zakonnymi
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povinnostami jej hlavnych aktérov, ktorymi je viada, MZ SR, MF SR a VUC. Podla nich by problémy financovania
mala riesit vlada a ministerstva zdravotnictva a financii v Uzkej spolupraci so samospravnymi krajmi a tak pripad,
Ze v Statnom rozpocte nie su rozpoctované zdroje na tito prenesend kompetenciu, by nemal nastat.

2006 - 2021

Aktivity NKU
v samosprave Vedeli ste 9

259 v SR je 2 927 obci | z toho 141 miest

kentrol

2 653

subjektov

21713 iz Dudince

opatreni 2C Naj hec Najmensi sto

4 430

edparitant v 1134 samospravach zije menej ako 500 ludi

Obrazok &. 15: Aktivity NKU v miestnej samosprave v rokoch 2006 — 2021

4. DALSIE AKTIVITY NAPLNAJUCE POSLANIE NKU

4.1. KVALITA INTERNYCH PROCESOV AKO SUGAST RIADENIA NKU

Jednym z hlavnych posolstiev NKU, smerujucich ku kontrolovanym subjektom, je to, aby povazovali nielen internd,
ale aj externu kontrolu za vyznamny nastroj riadenia. Vysledkom externej kontroly nemusi byt v kaZzdom pripade
zistenie o poruseni zakona Ci iné nedostatky, ale kontrola méZze napomdct zlepsit' celkovu kvalitu vnitorného
prostredia a tym dosiahnut' stav, kedy sa zabezpe€ované Cinnosti daju robit lepSie a lepSimi sposobmi, teda aj
kvalitnejSie.

Aj vedenie NKU si je vedomé toho, Ze napriek nezavislosti Gradu danej Gstavnym zakonom, ani v NKU nemdzu
absentovat formy externej kontroly kvality vnutornych procesov. Systém zabezpecenia kvality je komplexny proces,
ktory m& niekolko pilierov. Prvym je kvalita nastavenia vnuatornych procesov, ktoré vychadzaju
z medzinarodnych Standardov. Aby sa Urad uistil, Ze vnitorné procesy zodpovedaju poZzadovanej kvalite, poZiadal
skupinu senior auditorov najvysSich kontrolnych dradov Finska, Polska a Madarska, ktorych viedol Najvyssi
kontrolny Urad USA, aby ich profesiondlne posudili. Nezavislé externé hodnotenie je zarukou vyvazeného
posudenia prace a svojim charakterom zaru€uje nezavislost hodnotenia a definovanie reaineho stavu hodnotene;
institacie. Hodnotenie sa zameralo na oblast planovania kontrolnej &innosti, zabezpecenia kvality a komunikéacie;
prebiehalo v rokoch 2020 — 2021.

Sprava z hodnotenia potvrdzuje, e NKU prijal planovacie procesy, ktoré zahffiaju najlepsie postupy, medzinarodnu
prax a odrazaju medzindrodné Standardy. Potvrdila tiez, Ze urad nepretrZite aktualizoval a zdokonaloval svoje
Struktary zabezpe€ovania kvality a ze vyvija Usilie o dalSi rozvoj zamestnancov, aby dosiahol strategické ciele.
Spréva ocenuje tiez oblast komunikacie a jej modernu komunikaénu platformu. Hodnotitelia za vyzvu Gradu
povazuiju zvysit rovef monitorovania kvality svojej ¢innosti a zadefinovanie systému merania vykonnosti.

Druhé externé hodnotenia kvality Ginnosti NKU vykonalo Kompetenéné centrum Narodného bezpeénostného tradu
SR formou auditu kybernetickej bezpecnosti v stlade so zakonom o kybernetickej bezpecnosti.
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Zavery auditu kon$tatovali 50-percentny sulad, 36-percentny CiastoCny sulad a 12-percentny nesulad so zakonom.
Najvy$si, Uplny (100-percentny) sulad bol v oblastiach organizacie informacnej bezpeénosti, obsahu a Struktury
bezpec€nostnej dokumentacie, riadeni dodavatelskych sluzieb, akvizicie, vyvoja a udrzby informacnych systémov.
Zo 16 hodnotenych oblasti boli rezervy identifikované najm& v oblasti klasifikacii a kategorizacii sieti
a informacnych systémov.

Vedenie Uradu reagovalo na zavery auditu prijatim trojroéného Akéného planu kybernetickej bezpeénosti, v ktorom
su definované klucové aktivity a Cinnosti tak na zvySenie urovne kybernetickej bezpecnosti, ako aj na zavedenie
procesov dobrej spravy (governance) informaénej a kybernetickej bezpe¢nosti Uradu.

Druhym pilierom je vzdelavanie, ktoré je nastrojom zvySovania odbornej Urovne zamestnancov a ich
pripravenosti aplikovat zavedené postupy. Profesionalna droveni zamestnancov, ktora musi obstat
v medzindrodnom porovnani a byt aplikovatelna v slovenskom kontexte, sa da docielit' len systematickym
vzdelavanim.

Odborné vzdelavanie na rok 2021 bolo zamerané najma na prehlbovanie vedomosti z oblasti legislativy a metodiky
kontrolngj Cinnosti pre jednotlivé typy kontrol, zdielanie skisenosti z prikladov dobrej praxe a dalSie odborné
Skolenia pre jednotlivé organizacné dtvary. PoCas roka 2021 bolo celkovo zrealizovanych 161 vzdelavacich aktivit.
Externymi instituciami a lektormi bolo zrealizovanych 130 vzdelavacich aktivit, a to pod vedenim regionalnych
vzdelavacich centier, $tatnych institlcii na zaklade memoranda o spolupraci s NKU a stkromnych vzdelavacich
institucii. ZvySok zabezpecovali lektori z radov zamestnancov.

Plan vzdelavania $tatnych zamestnancov NKU SR na rok 2021 bol kvéli pretrvavajicej pandemickej situacii
vykonavany v stazenych podmienkach. Digitalizacia pracovného prostredia ako odpoved na obmedzenie
osobného kontaktu sa osvedgila aj v oblasti vzdelavania. Ambicia NKU z prechadzajlicich rokov, byt digitaine
pripravenou organizaciou, sa ukazala ako spravna. V realizovanych vzdelavacich aktivitdch previadla distanéna
forma, ktoré bola vyzvou pre zabezpeCenie kvality poskytovaného vzdelavania. Podporu pri zavadzani on-line
nastrojov zabezpecoval odbor IT, ktory pravidelne Skolil zamestnancov Uradu, aby dokazali pinohodnotne vyuzivat
elektronické nastroje a aby si zvykli na komunikaciu v on-line priestore. Preklopenie Casti vzdelavania na distanénu
formu malo svoju pozitivnu stranku. Tymto krokom sa spristupnilo vzdelavanie pre zamestnancov v karanténe
alebo pracujucich z domu (na ,home office), o malo vplyv na vy$Siu efektivitu nakladov na vzdelavanie.

NKU spustil vroku 2021 modulové vzdelavanie kontrolérov, ktoré nadvizovalo na tematické odborné
vzdelavanie realizované v ramci projektu financovaného z prostriedkov EU. Novy pristup bol postaveny na
skusenostiach z viacsemestralneho cyklického vzdelavania kontrol6rov, ktoré bolo ukonéené v roku 2020. Uvedeny
projekt bol uskuto€neny s podporou slovenskej, ale aj zahraniénej akademickej obce a bol zamerany na pokrocilé
techniky réznych druhov kontrol a na analytické metddy. Tymto krokom Urad spustil vlastny vzdelavaci program
postaveny na vySkolenych a skusenych zamestnancoch — internom lektorskom zbore.

V I. polroku 2021 sa uskutocnili aj posledné aktivity narodného projektu ,Budovanie a rozvoj odbornych kapacit
za Ggelom zvySovania kvality kontrolnej ¢innosti NKU SR*. Realizované boli posledné dve misie koucingu
kontrolnych akcii $védskymi expertmi a $kolenie pre analyticky Utvar NKU ,Master of Metrics*, ktoré bolo zamerané
na ekonometriu a programovanie analytickych softvérov.

Urad svoju profesionalitu udrzuje aj u&astou kontrolérov a analytikov v medzinarodnych $koliacich iniciativach
a pozyvanim zahraniénych lektorov do vzdelavacich aktivit. V roku 2021 bolo zaradenych 20 zamestnancov NKU
do medzinarodného $koliaceho projektu Ingtitticie IDI. V ramci hostovania zahraniénych expertov zo Svédska bol
uskutoCneny ,Letny seminar o kontrole vykonnosti‘. Témy seminara boli zamerané najma na planovanie kontroly
vykonnosti, komunikéciu s kontrolovanymi subjektmi, nabor a vzdelavanie vykonnostnych kontrolorov.
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Tretim pilierom je pravidelné uistovanie sa o dodrziavani kvality. VV roku 2021 vznikol v rdmci organizacnej
Struktury NKU odbor hodnotenia kvality, ktory popri ¢innosti Gtvaru vnitorného auditu poskytuje vrcholovému
manazmentu kritické informécie o fungovani systému zabezpe€ovania kvality a kvality jeho kontrol.

Kvalita internych procesov je v suCasnom obdobi ovplyviiovand aj stupfiom ich digitalizacie. Digitalizacia
rozhoduijlicej miery internych procesov je jednym z dlhodobych ciefov NKU a obdobie pandémie iba potvrdilo ich
zmysluplnost. Pre hlavnu €innost dradu je mimoriadne délezita digitalizacia agend, ktorl zabezpeduje kontrolorsky
informaCny systém. V roku 2021 prebehla dalSia etapa tohto procesu a vysledkom je, Ze 56 % procesov malo
digitalnu podobu. Dosiahnutie vy$Sieho podielu digitalizacie je zZiaduce, ale zaroven jej dalSie tempo je zavislé
od finanénych prostriedkoch, ktoré bude méct urad do tychto aktivit investovat.

NajvyraznejSou zmenou smerom v digitalizacii procesov presla ekonomickd agenda Uradu, kde od jula az
do septembra 2021 boli postupne transformované vietky definované procesy z pisomnej formy na elektronicku.
Dal$i pokrok v digitalnej agende dosiahol trad v decembri 2021, kedy Uspe$ne zmigroval hlavny agendovy systém
Kontrolérskeho informaéného systému NKU a webové sidlo Gradu do viadneho cloudu MV SR. V tom &ase islo
o0 zmigrovanie jedného z najvacsich informacnych systémov prevadzkovanych v prostredi tohto cloudu. Projekt
migracie trval 14 mesiacov a projektové aktivity vo vySke 560 tis. eur boli spolufinancované Eurdpskou Uniou
v ramci OperaCného programu Integrovana infrastruktira. Projekt bol realizovany v stlade s narodnou stratégiou
- racionalizovat prevadzku informacnych systémov pomocou vladneho cloudu.

V roku 2022 sa urad sustredi na digitaliz&ciu ostatnych agend — podpora ekonomickej agendy, agendy osobného
Uradu &i medzinarodnych aktivit. Jedine tak bude Urad nadalej pripraveny Celit novym vyzvam a plnit' si svoje tlohy
aj v ase mimoriadnej situécie.

4.2. MEDZINARODNA SPOLUPRACA

Druhy rok pandémie preniesol vaésinu medzinarodnych aktivit radu do online priestoru. Ten vo velkej miere
umozioval dalSi rozvoj spoluprace, najmé zdielanie najnovsich poznatkov a dobrej praxe aj s partnermi
na celosvetovej Urovni, najma medzinarodnej organizacie kontrolnych institicii INTOSAI. Predstavitelia Gradu sa
zucastnili na 60 videokonferenciach a online mitingoch. K najvyznamnejsim patrila u¢ast na online XI. kongrese
EUROSAI. EUROSAI je jednou z regionalnych zoskupeni Medzinarodnej organizécie najvysSich kontrolnych
institacii (INTOSAI), ktord zoskupuje najvyssie kontrolné intitucie 195 &lenov a je povazovana za poradny organ
Organizacie spojenych néarodov.

Jednou z vyznamnych oblasti, kde sa NKU aktivne zapaja, je zasadanie medzinarodnej pracovnej skupiny pre
kontrolu Zivotného prostredia ,WGEA EUROSAI". V roku 2021 viedol NKU na pdde tohto zoskupenia pracovn(
skupinu s nazvom ,ManaZment skladkovania odpadov®, vyuZil pri tom svoju ingerenciu v problematike, ziskanu
predovsetkym na zaklade kontrol zameranych na odpadového hospodarstvo. Tieto kontroly boli vykonané v rokoch
2020 a 2021 a zacielili sa na oblast' skladok odpadu a na efektivnost nakladania s plastovym odpadom.

Predmetom jedného z mala osobnych medzinarodnych stretnuti predsedov najvysSich kontrolnych institicii bola
spolupraca susediacich krajin. V juli 2021 v pofskom Rzeséwe podpisali predseda Karol Mitrik spoloéne
s najvysSimi predstavitelmi kontrolnych dradov Ukrajiny a Polska spoloCnu spravu z medzinarodnej kontroly
,Cezhrani¢ny pohyb nebezpecného odpadu v zmysle ustanoveni Bazilejského dohovoru*.

Vdaka schopnosti online fungovat vo virtualnom priestore bola v&¢Sina uloh v oblasti medzinarodnej spoluprace
v sledovanom obdobi spinena. Viyznamnou digitalnou aktivitou slovenského kontrolného uradu v roku 2021 bol
celosvetovy seminér ,Priprava na Peer Review". Zuc¢astnenych bolo 39 krajin a viac ako stovka ucastnikov.
Ugastnici seminara sa zhodli v nazore, ze hlavnym prinosom samotného Peer Review sU, okrem spoznania
pripadnych nedostatkov u hodnotenych najvysSich kontrolnych institicii, najm@ vymena poznatkov z oblasti
fungovania hodnotenej organizacie a ich zuZitkovanie pri aplikovani operaénej praxe svojich ingtitacii. NKU sa
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inSpiroval vystupmi zo seminara pre dalSie usmerfiovanie podvyboru INTOSAI pre Peer Review, ktoré mieni
v buducnosti vyuZit pre zorganizovanie medzinarodného tréningu zameraného na vybrané aspekty Peer Review.

Zastupca slovenského kontrolného uradu pdsobi na pdde IDI ako mentor pre vybrané najvyssie kontrolné intitlcie
pre oblast kontroly vykonnosti. V&etky medzinarodné aktivity si délezitym nastrojom dalSieho rozvoja NKU
a zvySovania kvality jeho prace.

4.3. KOMUNIKACIA URADU

Objektivna, zrozumite/na a dostupna komunikacia s odbornou aj laickou verejnostou je kli¢ovym prvkom plnenia
poslania NKU. Urad preto vyuZiva Siroké spektrum komunikagnych kanélov a foriem, ktorymi informuje o svojich
aktivitach, vystupoch z kontrolnej innosti.

Pandémia, ktora v mnohych oblastiach stazovala ¢innosti Uradu, umoznila v oblasti komunikécie intenzivnejSie
vyuzivat dostupné digitalne platformy a stavat na niekolkoronych skisenostiach, poénic webstrankou, cez
socialne siete az po vlastny Youtube kanal. Komunikacia na dialku len zvyraznila trend modernej a profesionalnej
online prezentacie, ktory Urad nastartoval pred Styrmi rokmi a pokraCuje v skvalitfiovani vystupov aj nadalej. Aj
hodnotiaci tim Peer Review pri skimani spatnej vazby a po priamych diskusiach s viacerymi zainteresovanymi
stranami, konstatoval pokrok v ,zlepSeni a zrozumitelnosti vystupov dradu®.

Web stranka tradu nku.gov.sk poskytuje pint Skalu informacii, dokumentov, zisteni a sprav pre laicku i odborni
verejnost. V roku 2021 pokraCovali aktivity na zosUladeni webového sidla v sulade so $tandardmi pristupnosti.
Uprava dizajnu a nadvézné zvySenie uzivatelskej privetivosti webového sidla tradu sa druhy rok po sebe,
t.j. v roku 2021, odrazila na dalSom raste po¢tov unikatnych névstevnikov, zobrazeni stranky a objemu stiahnutych
dat zo Slovenska i zahranicia (graf €. 7).

6000 000 160 000

196 622 140 000

5000 000 125053

120 000
www.nku.gov.sk

4000 000
413573 100 000
320000
3000 000 74-200 80 000
/ 3108 458
57 249 2756 756

2000 000 18130 o

43597 | 128870

1656 525 40000
1000000 ‘::I_ 1575838
59720
946 724 20000
2017 2018 2019 2020 2021
Potetklikov === Unikatni navstevnici Néavstenici  —e—Poletvideni stranky =~ —e—Sitahnuty obsah (MB)

Graf &. 7: Vyvoj navstevnosti webového sidia NKU SR v rokoch 2017 — 2021

Spolu s kompletnymi spravami z kontrolnej a analytickej Cinnosti prindSa aj struéné zhmutia slovom i obrazom
- vinfografikach a videach. Umoziuje tak nielen dalSiu odbornd pracu so zverejnenymi zisteniami alebo
odportcaniami dobrej praxe pre zainteresovanych (napr. plan kontrol, metodika kontroly verejného obstaravania
alebo spréva o vyuZivani institutu osobitného zretefa pri nakladani s majetkom obci). V porovnani s pévodnou
podobou webu, vzrastli vietky Statistické ukazovatele takmer dvojnasobne. V roku 2021 navstivilo web NKU denne
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380 navstevnikov, pricom rekordom dennej navstevnosti bolo Cislo 720 po zverejneni spravy z kontroly
v Environmentalnom fonde.

Zrozumitelna vizualna komunikacia je jednym zo zakladnych prvkov komunikacie uradu na vybranych socialnych
sietach — Facebook, Instagram, LinkedIn, Twitter a Youtube. Medziro€ne tu vzrastol poget sledujucich priemerne
0 viac ako 20 percent a posty Uradu boli zobrazené viac ako 363-tisickrat. V sulade s popularitou tychto sieti na
Slovensku, aj NKU zaznamenal najvyraznej$i narast sledujucich na Instagrame (+ 54 %). V uplynulom roku tu
predstavil pravidelné Kvizy s datami a informéciami zistenymi v réznorodych kontrolnych akcidch. Spolu s
rubrikou ,Cislo tyzdfia“, ktorou upozorfioval na pripravované témy alebo pripominal déleité data, zaujali ludi na
vSetkych sietach. Na YouTube bodoval treti roénik Letného $tudia NKU, ktoré prinaalo pohlad do zakulisia

najvyssej kontrolnej indtitucie v krajine.

O vysledkoch €innosti dradu priniesli média viac ako 3 000 informacii zachytenych dennym monitoringom.
Na tyZzdennej baze dostévali novinari po celom Slovensku tlaové sprévy doplnené zvukovymi nahravkami,
infografikou a webovym odkazom na piné znenie konkrétnej spravy z kontroly. Tieto informacie, zverejiované
najmé v tladovych agentdrach a online médiach, v najvacSej miere rozpracovavala verejnopravna RTVS.

VSetky vy$Sie uvedené Cisla o intenzite komunikacie Uradu s verejnostou nie su samoucelné, pretoze jej cielom je
prostrednictvom informécii o aktivitach uradu poskytovat pravdivy, preukézatelny a objektivny pohlad na verejné
financie a ich vyuZivanie réznymi subjektmi. Tymto spésobom sa nielen zvySuje pocet ob&anov krajiny, ktori
poznavaju znacku NKU, ako i poslanie a zmysel kontroly. Prehlbuje sa aj dévera v jednu z najvyznamnejsich
organizacii Statu a v koneénom ddsledku i v samotny $téat.

Jednym z dokazov rastiicej dovery ob&anov v NKU je rastiici potet ob&anov, ktori sa na trad obracaji. Casto ako
k poslednej inStancii, ktora im pomdze rieSit ich problémy, alebo zdielaju svoje podozrenie na korupciu, neéinnost
Uradov v rdznych konaniach, nezakonnost a podobne.
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Graf ¢. 8: Prehlad podnetov ob&anov a ingtitticii, prijatych NKU SR v roku 2021

V uplynulom roku urad zaznamenal viac ako 65-percentny medziroény nérast poétu podnetov a podani
od obCanov, vratane Ziadosti o si¢innost Statnych indtitucii. Rast dovery v rad potvrdzuje aj fakt, Ze len necela
desatina znich bola anonymna. Zaroven klesol poCet podani, ktoré kompetenéne nespadali do zékonnej
pdsobnosti Uradu. Obsahovo sa potvrdili najCastejSie problémy, na ktoré upozoriuju vysledky kontrol naprie¢
Slovenskom. Takmer Stvrtina z celkovo prijatych 762 podnetov spochybriovala hospodarnost nakladania
s majetkom alebo finanénymi prostriedkami v konkrétnych samospravach. Ich obyvatelia upozorfiovali aj
na nezverejiovanie zmluv na webovych sidlach obci a nedodrziavanie zakona o slobodnom pristupe
k informaciam. Mnohé staZnosti smerovali na ne€innost obecnych tradov, stavebnych tradov a pracovnikov inych
Uradov verejnej spravy. Zarovefi, opakovane boli evidované podnety starostov a primatorov, ktori Ziadali rieSenie
cinnosti hlavnych kontrolorov v ich obciach a mestach. V roku 2021 bolo na zaklade podnetov realizovanych
12 kontrol.
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V uplynulom roku NKU dalej rozvijal analytick(i aplikaciu MuMAP, ktor(i vytvorili zamestnanci tradu na Hackathone
v roku 2020. Aplikacia vo forme interaktivnych map je dostupna na stranke http://mumap.nkusr.sk. Hackathon tim
NKU SR vytvoril v roku 2021 stalu pracovn(i skupinu pre rozvoj MuMAP a nasledne pondkol novy obsah, dizajn
i rychlost nacitavania. Popri dopineni dat za rok 2020 njdu zaujemcovia na mape aj informéacie o opatreniach,
ktoré prijali konkrétne obce na odstranenie zistenych nedostatkov. Najvyraznejou zmenou je doplnenie novej
interaktivnej mapy. Aktualne MuMAP ponuka 4 moduly — zakladné charakteristiky o samosprave, su k dispozicii aj
kontrolné zistenia NKU v danej samosprave, podrobnosti 0 zaujme a realnom vyuzivani eurofondov a najnovsie aj
0 hospodareni mesta ¢i obce.

Kazdy, kto chce skontrolovat svoju samospravu, ma v rukéch nastroj, ktory na jednom mieste, 24 hodin denne
asedem dni v tyzdni pontka informacie NKU o obciach a mestach. Vdaka MuMAP najdu aj poslanci, obecni
kontroléri, Studenti, novinari, no najmé obcania informécie a fungovani ich samospravy a mozu tak aktivnym
pristupom k verejnému Zivotu zlepsit' spravu veci verejnych vo svojej obci &i meste.

#2926 ©17 867 [£29

projekt MuMAP mapuje zisteni z kontrol NKU SR kategorii idajov
véetky samospravne v samospravach od roku pre kazdu samospravnu
jednotky v SR 2012 Jednotku

Uzivatel' méze aktualne pracovat
so Styrmi interaktivhymi mapami:

po kliknuti na obec sa zobrazi
zakladna charakteristika obce
a linky na suvisiace stranky, .
vratane vykonanych kontrol NKU

po wfiltrovani podla mesta &i
Kontrolnée - obce, roku, typu kontroly alebo

H i sumy zistenia umoZzfuje zobrazit
zistenia NKU konkrétne kontrolné zistenia NKU

Eerpanie eurofondov za obdobie
rokov 2014 - 2020, zazmluvnené
prostriedky na jedného obyvatela,
dih obce na jedného obyvatela

= H priemerné roéné prijmy a vydavky;
Hospoda renie e R
obci h na obyvatela; oblasti, do
ktorych mesta a obce investovali

Obrazok €. 16: Zakladné udaje o verejnej aplikacii MUMAP
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PRILOHA
Prehfad kontrolnych akcii zaradenych do Spravy o vysledkoch kontrolnej éinnosti NKU SR za rok 2021

005/2020

Rekonstrukcie, opravy a Udrzba mostnych objektov na cestach Il. A lll. triedy
012/2020

Opodstatnenost vystavby skladov mineralneho oleja

035/2020

Vlybrané obchodné spolo¢nosti v pésobnosti MH SR (MH Invest, s.r.0.)

036/2020

Néarodny systém riadenia incidentov kybernetickej bezpecnosti vo verejnej sprave
037/2020

Hospodarenie, sprava a nakladanie s majetkom v Slovenskom pozemkovom fonde
038/2020

Kontrola nakladania s majetkom mesta Sered a jeho obchodnych spoloénosti
001/2021

Hospodarenie s finannymi prostriedkami a nakladanie s majetkom Vojenského spravodajstva
002/2021

Uspe$nost vymahania dafiovych nedoplatkov

003/2021

Systém distribucie prijmov z TIPOS, nérodnej lotériovej spoloénosti, a. s.

004/2021

Stav implementacie programu na zjednotenie vyberu dani, cla a poistnych odvodov — UNITAS
005/2021

Pridelovanie finan¢nych prostriedkov na projekty vyskum a vyvoj

006/2021

Zmluvné vztahy v RTVS

007/2021

ZvySovanie bezpec€nosti na Zelezniénych priecestiach

008/2021
Finanéné prostriedky poskytnuté z vybranych rozpoctovych kapitol na rozvoj Sportu

009/2021
Nehnutelnosti v sprave Spravy sluzieb diplomatickému zboru, a. s.

010/2021
Vychodoslovenska vodarenska spolo¢nost, a. s.

011/2021
Efektivnost a Géinnost stredného Skolstva v oblasti zdravotnictva
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012/2021
Podtatranska vodarenska spoloénost, a. s.

013/2021
Stanovisko k navrhu Statneho zavere¢ného Uétu za rok 2020

014/2021
Stanovisko k navrhu $tatneho rozpoétu na rok 2022

015/2021
Pripravenost SR na rieSenie sucha

016/2021
Viyuzivanie prostriedkov Environmentalneho fondu

018/2021
Nastavenie procesu verejného obstaravania v Narodnej dialnicnej spolo¢nosti, a. s.

019/2021
Rekonstrukcie, opravy a UdrZzba mostov na cestéch I. triedy

020/2021
Politika lesného hospodéarstva a nakladanie s majetkom v Statnom podniku Vojenské lesy a majetky SR

021/2021
Dostupnost predprimarneho vzdelavania pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia na Grovni obci

022/2021
Vnutorny kontrolny systém vybranych vydavkov ESIF v rezorte Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR

023/2021 .
Nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom Obce a ZS Kecerovce

024/2021
Nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom obce Rankovce

025/2021
Systém rezidentského Studia a faktory ovplyviiujlce jeho realizaciu

026/2021
Nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom mesta Hrifiova

027/2021
Nakladanie s majetkom a finan&nymi prostriedkami obce Horna Streda

028/2021
Plnenie opatreni z kontroly majetkovych u€asti samospravy v obchodnych spoloénostiach

029/2021 ’
Viybrany spolo¢ny modul v ramci Ustredného portalu verejnej spravy

03072021
Hospodarenie vybranych vodarenskych spolocnosti
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031/2021
Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom v Mizeu SNP

034/2021
Hospodarenie s verejnymi prostriedkami v meste Vysoké Tatry

035/2021
Financovanie vzdelavania Sukromnej spojenej Skoly v Kezmarku

036/2021
Sportové zvazy

037/2021
Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom v obci Tura

038/2021
Nakladanie s verejnymi prostriedkami a majetkom obce Andovce

039/2021
PouZivanie verejnych prostriedkov a nakladanie s majetkom v zoologickych zahradach
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