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Porovnavacia analyza: Zelené verejné obstaravanie v $kolskom stravovani vo vybranych statoch Eurépy

Postavenie Odboru Parlamentny institat definuje § 144 zakona NR
SR ¢.350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Ndarodnej rady Slovenskej
republiky, podla ktorého Parlamentny institat plni informacné,
vzdelavacie a dokumentacné ulohy suvisiace s ¢innostou NR SR
ajej poslancov. Sucastou odboru je aj Oddelenie Parlamentna
kniznica a Oddelenie Parlamentny archiv.

V ramci informacnej ¢innosti Odbor Parlamentny institat vydava

spravidla tieto informacno-analytické materialy:

Porovnavacia
analyza Informacia

Informacny

bulletin

V oblasti vzdeldvania Odbor Parlamentny instittt zastreSuje itvodné
in$truktdZne semindre najma pre novozvolenych poslancov, tcast
Kanceldrie NR SR na parlamentnej rozvojovej spolupraci urcenej pre
zahraniéné parlamenty, staZovy program pre Studentov vysokych

8kol, ako aj dalsiu vzdelavaciu, prednaskovu a publikac¢nua ¢innost.

Rozvojova
Seminare, spolupraca so
skolenia, zahraniénymi
konferencie parlamentmi

Materidl slizi vylucne pre poslancov
Nirodnej rady Slovenskej republiky
a zamestnancov  Kanceldrie  NR SR
a nemoze v plnej miere nahrddzat’ pravne

Staz pre Publikacna
studentov c¢innost

alebo iné odborné poradenstvo v danej
oblasti. Udaje, pouzité v materidli, su

aktudlne k ditumu jeho zverejnenia.
Zverejiiovanie materidlu je mozné iba so
suhlasom Odboru Parlamentny institiit
a autorov.
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Uvod

Zelené obstaravanie
v skolskom stravovani

Skolské stravovanie MoZnosti GPP Uhrada
- kompetencie v £kolskom stravného
a manualy stravovanf

V analyze sa zameriavame na tri zakladné tematické okruhy:
- kompetencie v oblasti Skolského stravovania (Mg, 7S, Sg) a metodické usmernenia pre
Skolské jedalne na vyber dodavatelov, ndkup potravin, zvoz potravin atd’.
- vyuzivanie moZnosti zeleného verejného obstardvania (Green Public Procurement —
GPP) v skolskych jedaliiach a principy, ktoré ho charakterizuju

- spdsoby financovania Skolského stravovania — pri beznom / zelenom obstardvani.

Analyzovana téma ma dve zakladné roviny. Prvou je zdoraznenie environmentalnych
dosahov verejného obstardvania vo vsetkych ¢lankoch retazca (vyrobcovia, spracovatelia,
dodavatelia, poskytovatelia, likvidatori odpadu). Na druhej strane je to upozornenie na
narastajuci trend skvalitiiovania stravovania deti a mladeZe, ktory ma vplyv na zdravie celej

populacie.

Zelené verejné obstaravanie predstavuje spdsob, ktorym (verejni) obstaravatelia
integruju environmentalne poziadavky do procesu obstaravania, zohladnujuc ekologicky
dopad obstaravanych tovarov, sluzieb ¢i stavebnych prac. Uplatiiovanie GPP podporuje
udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov, dosahovanie zmien v spravani, ktoré smeruje
k udrzatelnej vyrobe a spotrebe, k znizovaniu znecistfovania zivotného prostredia, a tiez

podnecuje inovacie.
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Vyhody GPP mo6zeme vidiet predovsetkym v:
e plneni osobitnych cielov a tuloh v oblasti Zivotného prostredia (napr. energeticka
ucinnost, zachovanie prirodnych zdrojov, zniZzovanie emisii CO2)
e zlepSovani socidlnych a zdravotnych podmienok Zivota
e uspore ndkladov, presadzovani inovacii
e podpore vyvoja konkurencieschopnych environmentalnych tovarov a sluZieb

a v rozsireni trhu o takéto produkty.

Skoly zohravajt popri rodine ddleZitt tilohu vo vzdelavani v oblasti zdravej vyZivy,
formovania zdravych stravovacich navykov a zivotného Stylu. Rasttci problém detskej
obezity, ktord je hlavnym rizikovym faktorom pre choroby modernej spolo¢nosti, nuti Staty
klast vacsi doraz na kvalitu stravovania deti a mladeze, a teda najma na kvalitu a dostupnost

(aj cenovu) skolského stravovania.

Odbor Parlamentny institat Kancelarie NR SR sa v zdujme ziskania potrebnych adajov
obratil na internt databazu vymeny informacii Eurépskeho centra pre parlamentny vyskum
a dokumentéciu (ECPRD)}, a to s poziadavkou ¢. 4733 Green (eco) public procurement in school
canteens (Zelené verejné obstardvanie v Skolskych jedalriach). Obratili sme sa spolu na 10
$tatov, z nich ndm osem poskytlo odpovede: Ceska republika, Finsko, Madarsko, Pol'sko,
Raksko, Slovinsko, Svédsko a Spojené kralovstvo, ktoré mapovalo situaciu v Anglicku.
Belgicko si vyhradilo pravo neodpovedat a Franctizsko? svoju odpoved do stanoveného ¢asu

neposlalo.

Dalej sme vychadzali zdostupnych webovych stranok priblizujucich zakony,
dokumenty, manualy, odportacania, zdsady tykajuce sa Skolského stravovania a GPP v riom
na trovni EU ajej ¢lenskych $tatov. Situdciu na Slovensku sme zistovali prostrednictvom
sekcie predprimarneho a zdkladného vzdeldvania Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR, ktory ndm poskytol v spolupraci s metodickymi pracovnikmi okresnych tradov

relevantné informacie.

1 European Centre for Parliamentary Research and Documentation. Dostupné online v internej databaze po
prihlaseni: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about.

2 Vo Franctizsku sa obed povazuje za najdéleZitejsie jedlo diia. Studenti ho mézu dostat v $kole alebo ist obedovat
domov, na ¢o maju dostatoény ¢asovy priestor. Roku 1971 franctizska vlada ustanovila vyzivové smernice pre
franctizske skolské stravovanie. V nich sa o. i. uvadzalo, ze kazdé jedlo ma obsahovat surovu zeleninu a ovocie,
bielkoviny vo forme mlieka alebo inych mliecnych vyrobkov; varena zeleninu dvakrat tyzdenne. V pokynoch
ministerstva Skolstva z roku 2001 sa uvadza, Ze Skolské obedy musia byt zdravé a vyvazené, s malym obsahom
tuku a vysokym obsahom vitaminov a mineralov. Podava sa patchodové jedlo — predjedlo, salat, hlavné jedlo,
syrovy tanier a dezert, dopiiia ho chlieb a voda. Studenti za obedy v jedalni platia, cena jedla, ktort si delia na
polovicu so skolou, sa odlisuje podl'a regionu.


https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about
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Situacia v Slovenskej republike

V oblasti $kolského stravovania (SkS) st kompetencie rozdelené najma medzi obce,
regiondlny trad Skolskej spravy a samospravny kraj (podla ich zriadovatelskej posobnosti),
pricom samotna Skolu a Skolské zariadenia riadi riaditel. Je to dané zdkonom ¢. 596/2003 Z. z.

o Stdtnej spriave v skolstve a Skolskej samosprive a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov (najma paragrafy 5, 6, 9, 9a, 9aa, 10, 11). Regionalny trad skolskej spravy
poskytuje odbornti poradenskt ¢innost obciam, samospravnym krajom, zriadovatelom
cirkevnych kol a skolskych zariadeni, zriadovatelom stukromnych §kol a Skolskych zariadeni
a riaditefom kol a gkolskych zariadeni, ktorych je zriadovatelom, a to aj v oblasti SkS. Vetky
tri zlozky kontroluji dodrZiavanie véeobecne zaviznych préavnych predpisov v oblasti SkS

v 8kolskych zariadeniach, ktorych st zriadovatelom.
Metodické usmernenia a pokyny vydava zriadovatel na zaklade:

* usmerneni Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
+ prislusnych regionalnych uradov verejného zdravotnictva
+ vlastného rozhodnutia ako zriadovatela v rdmci svojich kompetencii, napr. schvalenym

vSeobecne zavaznym nariadenim.

Vyber potravin a surovin v zariadeniach Skolského stravovania je realizovany v zmysle
zikona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov prostrednictvom zriadovatelov $kdl, riaditelov $kdl a Skolskych zariadeni
na zaklade vypracovanych internych smernic. V prevaznej vacsine si skoly, ktoré maji pravnu

subjektivitu, realizuju v zmysle zdkona zdsobovanie a vyber dodavatelov samostatne.

Zelené verejné obstaravanie je jeden z dobrovolnych politickych nastrojov v oblasti
zivotného prostredia, to znamena, Ze nie je vynttené zakonom, ani motivované ziadnou formou
stimulov, jeho neuplatiiovanie nie je postihnutelné. V praxi sa vyuZziva aj v Skolskom
stravovacom systéme, zapracovavaju sa environmentdlne poziadavky (napr. narabanie
s biologickym odpadom). Podrobné informacie s v priruckach (v slovencine):
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 sk.pdf
https://www.minedu.sk/data/att/8544.pdf

GPP je zakomponované aj v Prirucke k procesom verejného obstardvania pre

sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim orgdanom pre operacny program Ludské zdroje na programové
obdobie 2014-2020 (kapitola 6).


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596/20220101
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_sk.pdf
https://www.minedu.sk/data/att/8544.pdf
https://www.minedu.sk/data/att/14174.pdf

Kontaktna osoba pre GPP:

Meno: Slavka Jurkovicova Mgr.

Funkcia: Specialistka na zelené verejné obstaravanie

Zaradenie : Odbor environmentalneho manazérstva

E-mail: slavka.jurkovicova@sazp.sk

Adresa: Martinska 49, Bratislava 2, 821 05

Pracovisko: Sekcia environmentalistiky, Slovenska agenttira Zivotného prostredia

ZELENA LINKA: 0800 144 440

Stat prispieval na stravu prostrednictvom dotécie na podporu vychovy k stravovacim
navykom dietata, a to na zaklade vtedajSieho § 4 zdkona ¢. 544/2010 Z. z. o dotdcidch v pdsobnosti
Ministerstva price, socidglnych vecit a rodiny Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.®> Dotacia

sa poskytovala vsume 1,20 EUR za kazdy den, v ktorom sa dieta zucastnilo vychovno-
vzdelavacieho procesu. Tato dotdcia sltzila na nakup potravin (finan¢ny limit). V ramci
origindlnych kompetencii st Skolské jedalne dotované prispevkom na rezijné naklady v zmysle
nariadenia vlddy SR ¢. 668/2004 Z. z. O rovnaku situdciu ide aj pri GPP, nie je dotované nijakou
sumou navysSe. Od Skolského roka 2021/2022 sa podla dalsich noviel ¢ 417/2020 Z. z. a

¢. 257/2021 Z. z. ponechdvaju obedy zadarmo len detom na zdklade socidlnych kritérii, u

ostatnych deti tito podporu nahrddza zvyseny darfiovy bonus.

318lo o tzv. obedy zadarmo, u ktorych rodiéia platili iba reZijné poplatky, pre Ziakov poslednych roénikov M$
a véetkych roénikov Z8. Zaviedla ich poéntc gkolskym rokom 2019/2020 novela & 375/2018 Z. z. spominaného
zakona o dotaciach.


https://www.sazp.sk/zivotne-prostredie/environmentalne-manazerstvo/zelene-verejne-obstaravanie-gpp/
mailto:slavka.jurkovicova@sazp.sk
https://www.sazp.sk/sazp/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/544/20190901.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/544/20220101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/668/20210101
https://www.jedalne.sk/doc/obedy-zadarmo-ked-to-zacalo-fungovat-je-koniec-262/doc-article.htm
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1.  Kompetencie pri Skolskom stravovani a metodické usmernenia

Za rozhodovanie tykajuce sa Skolského stravovania a nakupovanych

potravin (na zaklade centralne stanovenych legislativnych pravidiel)

zodpovedaju:

e samotné Skoly — st na konci rozhodovacieho retazca vo vsetkych
skimanych Statoch

e zriadovatel / prevadzkovatel (v tom: Stat, miestna samosprava,
cirkvi, sukromné subjekty) — podiela sa na rozhodovani vo vSetkych
skumanych Statoch

e miestna samosprava ako verejna sprava podla principu subsidiarity.

Skolské stravovanie regulujti zvacsa skolské zakony alebo samostatné zakony (vyhlasky)
o Skolskom stravovani. Vo vidcdSine Statov sa problematika nakupu tovarov a sluzieb
v hromadnom (t. j. i v Skolskom) stravovani riadi primarne zdkonom o verejnom obstaravani,
pripadne rozpracovanom na podrobnejsie vyhlasky ¢i ndkupné Standardy. Zakon sa vo vacSine
skiimanych Statov usiluje v sticasnosti zohladnovat aj kritérid GPP. Regulacné rdmce kvality
stravovania sa v niektorych Statoch netykaju sikromnych prevadzkovatelov §kol. Viacero zasad

ma len formu odportcani a je dobrovolnym nastrojov zlepSovania kvality a udrZatelnosti.
Anglicko

Skoly majti bud interné stravovacie sluzby, alebo stravu objednavaji od stikromnych
spolocnosti. Kazdodenné rozhodnutia a uzatvdranie zmliv s doddvatelmi md na starosti

riaditel Skoly. Niekedy poskytuje stravovanie miestna samosprava.

Regulacny ramec kvality Skolského stravovania plati pre Statne a Statom financované

Skoly, nie pre sukromné.* Prislusné pravne predpisy st obsiahnuté v Poziadavkach na skolské

nariadenia o potravinach z roku 2014. Webova stranka Skolsky plan vyzivy pontika stthrn

toho, ¢o by sa malo pri stravovani poskytnut (napr. jedna alebo viac porcii ovocia kazdy den;
nemdsoveé bielkoviny pre vegetaridnov a podobne). Prakticka prirucka obsahuje rady tykajace

sa verejného obstardvania.

Skoldm ako sucasti SirSieho verejného sektora sa odportca, aby sa riadili pri vybere

dodavatelov stravovania materidlom Vladne Standardy ndkupu potravin a stravovacich sluzieb

(Government Buying Standards, GBS), ale nie st1 povinné sa nim riadit. GBS maju stanovit jasné

technické Specifikdcie na pomoc pri ndkupe stravovacich sluzieb. Na podporu verejného

4 Pre sukromné materské skoly neexistuju vyzivové poziadavky, hoci organizacia Ofsted, ktora ich kontroluje
v mene vlady, moZe pri inSpekcidch preskimat pristup poskytovatelov.



https://www.legislation.gov.uk/uksi/2014/1603/contents/made
https://www.legislation.gov.uk/uksi/2014/1603/contents/made
http://www.schoolfoodplan.com/wp-content/uploads/2014/09/School_Food_Standards_140911-V2c-tea-towel.pdf
http://www.schoolfoodplan.com/wp-content/uploads/2014/09/School-Food-Standards-Guidance-FINAL-140911-V2C.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/sustainable-procurement-the-gbs-for-food-and-catering-services
https://www.gov.uk/government/organisations/ofsted

Porovnavacia analyza: Zelené verejné obstaravanie v skolskom stravovani vo vybranych statoch Eurépy

obstaravania bol vyvinuty subor nastrojov, ktory pomdaha kupujucim a dodavatelom

porozumiet a uplatiiovat GBS — tzv. Food buying standards: toolkit. Vlada nedavno uskutocnila

verejnu konzultdciu o revizii GBS; eSte vSak nestanovila konecné plany sledujuce jej vysledky.

Ministerstvo Skolstva (DfE) taktieZ zverejiiuje vSeobecné pokyny na nakupy pre stravovacie

zariadenia.
Ceska republika
Rozhodnutia tykajtice sa stravovania v Skolskych jedalfiach sa prijimaja na réznych

urovniach:

Ministerstvo $kolstva, mladeZe a telovychovy CR ovplyviiuje danti oblast vyhléskou ¢ 107/2005

Zb. o skolskom stravovani v zneni neskorsich predpisov, ktord stanovuje:
a) denny financny limit (minimdlny a maximalny) ndkupu potravin, z ktorych sa
pripravuju jedla podla veku ziakov a
b) priemernt spotrebu urcitych druhov potravin (ryby, strukoviny atd’) alebo Zivin (tuk,
vitaminy atd.) v gramoch na osobu, ktoré by sa mali dodrziavat mesacne (tzv.

spotrebny kos).

Dotacie na pokrytie ndkladov spojenych so skolskym stravovanim je mozné poskytnut,

iba ak zloZenie jedél spifia stanovené poziadavky. Ministerstvo zdravotnictva CR navyse

ovplyviiuje rozhodnutia tykajice sa stravovania svojim Nutricnym odportcanim

k spotrebnému kosu.

Druht troven rozhodovania predstavuju zriadovatelské subjekty. Ide najma o obce,
zdruZenia obci alebo regidonov, menej ¢asto o sukromné subjekty ¢i cirkvi. Zriadovatelia mézu
ovplyviiovat problematiku napriklad stanovenim (schvalenim) rozpoétu $kolskej jedélne (SJ)
alebo vydanim internych pokynov (ako st Pokyny pre verejné obstardvanie v malom rozsahu,
Pokyny pre finanéné hospoddrenie podriadenych prispevkovych organizicii atd.). Zriadovatel moze
tiez vydanim vnuatornych pravidiel ovplyvnit kvalitativne poziadavky pocas tendra, vratane

uprednostriovania potravin v organickej kvalite.

Tretou troviiou rozhodovania je vedenie $kol a / alebo vedenie a zamestnanci SJ.
Skolské jedalne mdzu byt zriadené ako pravnické osoby s vyluénou pravnou subjektivitou
zodpovedné iba jej zriadovatelom, nie $koldm. Vacsina SJ je viak neoddelitelnou stcastou
Skoly bez vlastnej pravnej subjektivity. Pokial ide o vyber dodavatelov potravin, moéze ho
ovplyvnovat vacsina riaditelov §kol, najma vSak samotné skolské jedalne.

v

Na proces ndkupu potravin ma vplyv zdkon ¢. 134/2016 Zb. o verejnom obstardvani

v zneni neskorsich predpisov. VacSina obstardvani sa realizuje v reZime verejnej zakazky malého

5 CHLUMSKA, Lubomira. Biopotraviny ve $kolnich stravovacich zafizenich. Analijza. Ministerstvo zem&dé&lstvi.
Country Life s.r.0. Dostupné online: http://eagri.cz/public/web/file/39454/brozura Bioskoly 11 2009 CD.pdf,
najma s. 9 a 19 [cit. 22.2.2022].



https://www.gov.uk/government/consultations/updating-the-government-buying-standards-for-food-and-catering-services-gbsf
https://www.gov.uk/guidance/buying-for-schools/catering-services
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-107
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-107
https://www.msmt.cz/uploads/skolni_stravovani/Nutricni_doporuceni_MZ_ke_spotrebnimu_kosi.pdf
https://www.msmt.cz/uploads/skolni_stravovani/Nutricni_doporuceni_MZ_ke_spotrebnimu_kosi.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134
http://eagri.cz/public/web/file/39454/brozura_Bioskoly_11_2009_CD.pdf
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rozsahu, ked st dané iba zakladné zasady obstardvania. Obstaravanie S] ma Casto formu
priameho nakupu vo velkoobchodnych alebo maloobchodnych predajniach.® Zriadovatelia
§kol sa vsak mozu pokusit o spolocné obstaranie tovaru pre podriadené subjekty, potom mozu

platit prisnejsie pravidla.”
Finsko
Obce a dalsi poskytovatelia vzdeldvania maju velkii mieru nezavislosti pri

organizovani $kolského stravovania a postupy sa v jednotlivych regiénoch odlisuji. Na SkS

sa vztahuju pravne predpisy (najma paragraf 48d zakona o zdkladnom vzdeldvani), narodné

a miestne skolské osnovy a odportcania tykajice sa skolského stravovania a vyzivy. Stadia

Skolské stravovanie pre véetkych publikovana Finskou narodnou agenttirou pre vzdelavanie

podrobne mapuje stravovanie na skolach. UZitocna je tieZ starSia publikacia School Meals in

Finland: Investment for learning.

Novodobé mil'niky v skolskom stravovani vo Finsku

1983 | Bezplatné 8kolské stravovanie sa rozirilo na vyssie stredné gkoly. Stat prispieva na

financovanie jedal rovnakym sp&sobom, ako u zakladnych §kol.

1999 | Prijaté tplné znenie Skolského zakona stanovilo, Ze vSetci Ziaci a Studenti zakladnych
a strednych $kol majii mat zabezpecené vyvazené a vhodne organizované a kontrolované
jedlo kazdy skolsky der.

2004 | Stravovanie v $kolach sa stalo sucastou narodného zakladného vzdelavacieho programu

(core curriculum) a stcastou sluZieb starostlivosti o Ziakov. Zd6raznila sa spolupraca

medzi skolou a domdacnostami.

2010 | Ministerstvo socialnych veci a zdravia vydalo Vyzivové kritéria pre obstaravacie sluzby.

2014 | Skolské stravovanie sa podrobne opisalo v novom nérodnom zékladnom vzdeldvacom

programe. Doraz sa kladie na jeho zdravotny, vzdelavaci, socialny a kulttrny vyznam.

Opisal sa tiez spdsob monitorovania a hodnotenia stravovania.

Madarsko

Ako sa uvadza v § 21/A ods. 3. zakona XXXI z roku 1997 o ochrane deti a sprive

S A

porucnictva (dalej len ,zdkon o ochrane dietata”) za zabezpecenie Skolského stravovania

zodpovedaju

1) obce pri Statom prevadzkovanych skolach posobiacich na ich tizemiach a

2) prevadzkovatelia v pripade $kol prevadzkovanych cirkvou a inych nestatnych skol.

¢ Co rodice nevedi o skolnim stravovdni. Dostupné na: https://www jidelny.cz/show.aspx?id=1962 [cit. 22.2.2022].

7 Pozri tiez: Informacni portal hromadného stravovani. Dostupné online: https://www jidelny.cz/ (napr. ¢lanok na
https://www jidelny.cz/show.aspx?id=1224) [cit. 22.2.2022].
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Néakup pre skolské stravovanie sa povaZuje za verejné obstaravanie pre hromadné

stravovanie (pozri priloha 39/A zakona XLVI z roku 2008 o potravinovom retazci a dohlade)

a riadi sa ustanoveniami zakona CXLIII z roku 2015 o verejnom obstardvani, s prihliadnutim

na nariadenie vlady 676/2020 (XII. 28.) o osobitnych pravidlich postupov verejného obstardvania
pre hromadné stravovanie (dalej ,nariadenie vlady”). Nariadenie vlady nadobudlo t¢innost
1. marca 2021, povinnost dodrziavat ho vznika pri verejnom obstaravani zacatom po 1. septembri
2021.

Nariadenie vlady Specifikuje tri hlavné oblasti pri verejnom obstaravani pre hromadné
stravovanie:
+  kritérid opravnenosti, uplatnitelné na postup verejného obstaravania;
* hodnotiace kritéria ponuk;

* podmienky zmluvy, ktord sa ma uzavriet s dodavatelom.

Polsko

V zmysle Skolského zdkona zo 14. decembra 2016 podmienky fungovania Skolskej
jedalne urcuje riaditel skoly po dohode s riadiacim organom Skoly, ktorym moze byt minister,

organ miestnej samospravy, dalSie pravnické a fyzické osoby (v pripade neverejnych skol).

Potraviny predavané v kole (za stravu v $kolskej jeddlni sa plati) musia spiiat kritéria
stanovené v zakone z 25. augusta 2006 o bezpecnosti a vyZive potravin. Blizsie poziadavky su

uvedené vo vyhlaske ministra zdravotnictva z 26. jala 2016 o skupindch potravin urcenych na

predaj detom v zariadeniach vzdeldvacieho systému (obchody, automaty) a poZiadavkdch, ktoré musia
splitat potraviny pouzivané ako sicast spolotného stravovania pre deti a dospievajiicich v tjchto

zariadeniach.

Raktsko

Pravomoci zriadovat a prevadzkovat verejné materské Skoly a verejné zdkladné
a stredné skoly maju regidony a obce (mestské zdruzenia); pre akademické stredné skoly (10 —
18) a vyssie odborné vzdelavanie (14 — 19) je to federacia. Subjekt zodpovedny za Skolu alebo
skolku je zodpovedny aj za rozhodnutia tykajice sa stravovania. Ak je tento subjekt zaroven
verejnym obstaravatelom, musi pri nakupe dodrziavat pravidla podla federdlneho zdikona
o verejnom obstardvani z roku 2018 (BVergG 2018). Ak je jedalent prevadzkovana na zaklade
koncesie, musi subjekt (ktory je verejnym obstaravatelom) vyzadovat od koncesiondra
dodrziavanie ekologickych standardov.
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Mesto Viedenl je v postaveni prevadzkovatela verejnych skol zo zdkona povinné
zabezpecit obedové stravovanie Ziakov v tychto skolach, prevadzkovanych ako celodenné.
Priprava a podavanie obedovych jeddl a obcerstvenia sa zveruje sukromnym spolo¢nostiam.
Mnoho S3kolskych zariadeni v Rakusku stravovanie neposkytuje (poskytuje sa obedna

prestavka na domaci obed).
Slovinsko

V Slovinsku reguluje dant oblast zdkon o Skolskom stravovani v spojeni so zdkonom
o0 vykone priv k verejnym prostriedkom. Zakon o Skolskom stravovani sa vztahuje na zakladné
a stredné skoly a na zakladné Skoly pre deti so Specidlnymi potrebami, ako aj na materské
Skoly, internaty a podobne. V drioch Skolskej dochadzky st Skoly povinné zabezpedit najmenej
jedno (ranné) jedlo pre Ziakov, ktori oni poziadaji; ako dalSiu sluzbu mézu Skoly poskytovat
ranajky, obed a popoludniajsie obcerstvenie. Rada Skoly prijima Skolsky poriadok, v ktorom

stanovuje podrobné pravidld procesu stravovania.

Skoly mozu organizovat $kolské stravovanie dvoma sposobmi:

1. Vykonavaju obstaravanie potravin, pripravu a distribuciu jedal vo vlastnej rézii;
v takom pripade riaditel ustanovi Skolskti aként skupinu pre vyZzivu, ktora dava
stanoviska a navrhy tykajtce sa stravovania. Navrh skolského stravovacieho poriadku
pripravuje riaditel a preroktiva ho rada rodicov, rada ucitelov a Ziaci. Pravidla prijima
rada Skoly (¢l. 6 zdkona o Skolskom stravovani).

2. Presunu obstaranie, pripravu a distribticiu stravy na int vzdeldvaciu instittciu,
vynimocne na tretiu osobu (iné verejné institucie, sukromné spolocnosti atd.), v takom

pripade musi riaditel pred zacatim konania ziskat stihlas rady Skoly.®

Okrem kritéria ceny (ekonomicky najvyhodnejsia ponuka) zikon o verejnom obstardvani
umozniuje, aby sa pri obstardvani uprednostiiovali potraviny, na ktoré sa vztahuju schémy
kvality (napr. sezénna integrovana vyroba potravin alebo sezénna vyroba biopotravin),

a potraviny vyrobené v stlade s ndrodnymi predpismi o kvalite potravin.

Zakon o verejnom obstardvani (najma ¢l. 73) umoziiuje, aby sa zakazka mohla zadavat
vo forme samostatnych casti, ¢im ddva moznost vyrobcom a mensim uchadza¢om zucastnit

sa na celom procese. Obstaravatel moze vyuzit online aplikaciu Katalég potravindrskych

vyrobkov. Aplikaciu pripravila Komora polnohospodarskych a potravinarskych spolo¢nosti
v spolupraci s Polnohospodarskou a lesnickou komorou Slovinska a Slovinskym
druzstevnym zdruZenim. Ide o velmi uzito¢ny ndstroj pri analyze trhu a ziskavani adajov o

potravindch. Umozniuje o. i. monitorovat dodrziavanie cielov tykajacich sa podielu

8 Skolské stravovanie. Dostupné online: https://www.gov.si/teme/solska-prehrana/
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ekologickych potravin a podielu potravin v ramci inych systémov® stanovenych v ¢l. 6, ods. 2,
bod 1 a 2 vyhlasky o ekologickom verejnom obstaravani.

Ministerstvo Skolstva, vedy a Sportu v spolupraci s Ministerstvom zdravotnictva a
Narodnym uistavom verejného zdravia pripravilo niekolko smernic a odporacani tykajacich

sa stravovania vo vzdelavacich institiicidch, st to:

- Pokyny tvkajtice sa stravovania vo vzdeldvacich institiicidch

- Praktické pokyny k planom zdravej vyZivy vo vzdeldvacich instittucidch

- Prirucka o kritéridch kvality potravin vo vzdeldvacich inStitacidch.

Svédsko

Skolsky zékon Education Act (2010:800) uvadza, ze ziakom v rdmci povinnej $kolskej
dochadzky sa musi ponuknut vyZzivné a bezplatné skolské stravovanie. Vyssie stredné Skoly

nemusia poskytovat stravu bezplatne, ale vac¢sina z nich to robi.

Za rozhodovanie je zodpovedna samosprava (290 obci) alebo rada nezavislej skoly.
Mnoho obci ma jednotné menu, ktoré sa pouziva na vSetkych Skoldch, v niektorych obciach

moZe o menu rozhodovat skola samostatne. Podobne je to aj u predskolskych zariadeni.

Stravovanie sa riadi pokynmi Ndrodnej agentury pre vzdeldvanie (Swedish National

Agency for Education, Food in preschool and compulsory school), na zéklade zverejiiovanych

odportidani Svédskej potravinovej agentury (Swedish Food Agency, Public meals

(livsmedelsverket.se); Maltider i forskolan). Zakladnym rozsiahlym manualom je National

guidelines for meals at school, vydany potravinovou agenttirou. Podla agentury jedla

podavané v predskolskych zariadeniach, Skoldch, nemocniciach ¢i oSetrovatelskych
domovoch vSak musia byt nielen bezpec¢né a vyzivné, ale tiezZ chutné, pripravené z kvalitnych
surovin a poddvané v prijemnom prostredi, integrované do kazdodennych c¢innosti. Jedlo by

malo tieZ spiiiaf ekologické kritéria.

° Sezdénne jedlo ma vyzivovd hodnotu prispdsobentt rocnému obdobiu a vyraba sa tiez najprirodzenej$im
sposobom. Z hladiska zdravia sa odporuca jest miestne vypestovanu sezénnu zeleninu a ovocie, pretoze su
prirodzene zrelé a majt vyssiu hustotu zivin. To znamena, Ze obsahuju vyssiu hladinu metabolitov v porovnani so
zeleninou a ovocim, ktoré sa skladuju dlho. Skladovanie alebo dlhé cesty od vyrobcu k spotrebitelovi navyse
ovplyvnuja obsah vitaminu C, a tieZ obsah vitaminov A, B a E, vyZivové a organoleptické vlastnosti. Mimosezdénne
jedla sa d'alej spracovavajui na predaj, aby zostali dlhSie cerstvé.
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2.  Zelené verejneé obstaravanie — principy a jeho vyuzivanie

Anglicko

Vladne standardy nakupu (GBS) boli zavedené v roku 2011 ako stcast

ekologickych vladdnych zavazkov apre Skolské jedalne su

dobrovoIné. V roku 2014 Ministerstvo Zivotného prostredia, potravin
a vidieckych zaleZitosti Spojeného kralovstva (Defra) stanovilo rdmec
pre trvalo udrZateIné verejné obstaravanie potravin s ndzvom Plan

verejného obstardvania.l® Existuju tieZ dobrovolné schémy, ku

ktorym sa Skoly mozu prihlasit, ako napriklad Food for Life Schools

Award ¢ Food for Life Served Here Award. Cateringova znacka Food

for Life je nezavislym potvrdenim toho, Ze poskytovatel potravin spifia $kolské standardy
stravovania a podava jedlo pripravené z Cerstvych, udrzateInych a lokalnych surovin Tieto
poziadavky maju o. i. zvySovat povedomie o miestnej produkcii a budovat pevnejsie vazby s

miestnymi dodavateI'mi. Dba sa aj na zasady férového obchodu Fairtrade.

Neexistuju oficidlne Statistické tdaje o podiele 8kol, ktoré sa riadia GBS, ale
mimovlddna organizdcia Potraviny pre Zivot zverejiiuje vyrocnu spravu o kvalite Skolského
stravovania na zdklade tudajov z prieskumov. Zameriava sa vSak viac na druhy
poskytovanych potravin a trendy v strave deti, neZ na spdsoby obstardvania. Ostatnd sprava
je za rok 2019.

Ceska republika

Vlada svojim uznesenim z 24. jula 2017 ¢. 531 podporila uplatfiovanie zodpovedného

verejného obstardvania zo strany Statnej spravy a samospravnych celkov. Pokial ide o GPP,

Ministerstvo prace a socidlnych veci CR prevadzkuje stranku o zodpovednom verejnom

obstardvani. Informuje o podmienkach, ako mdzu obstaravatelia legdlne zohladnit nielen
cenu, ale aj dalSie hodnotové kritérid (podpora miestneho hospodarstva, malé a stredné
podniky, socidlne podniky, udrzatelnost alebo eticka vyroba tovaru). Poskytuje navrhy
moznych praktik, ako prispiet k zvySeniu kvality a udrzatelnosti podavanych jedal

a informadcie o tom, ako podporovat ekologické rieSenia pri tendroch.

10V plane, ktory schvalil predseda vlady, je uvedena konkrétna vizia, ciele a vysledky trvalo udrzateIného
obstaravania potravin, k ¢omu patri zapajanie a podpora dodavatelov pri zabezpecovani udrzatelnych potravin
v hromadnom stravovani. Stcastou tejto politiky je okrem prihliadania na ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku,
odvijajucu sa od ukazovatelov vykonu a vyuZzivania zdrojov (energia, voda a odpad), aj ddlezitost vplyvu na
zivotné prostredie, rozmanitost a sezénnost, dobré zivotné podmienky zvierat ¢i spravodlivy a eticky obchod.
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Okrem toho webova stranka odkazuje na dokumenty Europskej inie, ako sti napriklad

kritéria GPP, vratane kritérii GPP pre potraviny, stravovacie sluzby a automaty na napoje

alebo dokument Trvalo udrzatelné verejiné obstaravanie skolskvch stravovacich sluzieb:

osvedceny postup. Odkazuje tiez na dokument Metodika zodpovedného verejného

obstardvania, ktory v jednej zo svojich kapitol (s. 117 a nasl.) informuje o moZnej podpore GPP,

Specifikuje pravne vyhovujuce sposoby uprednostiiovania udrZatelnych rieSeni.

Ministerstvo Skolstva na svojej webovej stranke odkazuje na informdcie ministerstva

podohospodarstva tykajuce sa podpory dodavatelov regiondlnych potravin do skolskych

jedalni. Okrem toho strénka poskytuje odkaz na dokument Komisie EU — Produktovy list pre

GPP. Obsahuje metodiku, ako uprednostriovat v sulade s pravnymi predpismi udrzatelne
vyrobeny tovar vo verejnom obstaravani stravovacich sluZieb. VSetky tieto usmernenia sa
pokusaju zaviest ekologické alebo vSeobecne zodpovedné verejné obstaravanie ako
dobrovolné politické nastroje. GPP nie je, podobne ako na Slovensku, vynutené zakonom a ani
motivované formou stimulov. GPP musi aj pri posilneni ekologickych kritérii vychadzat

prioritne z pravidiel zdkona o verejnom obstaravani.

V sticasnosti nie st k dispozicii Statistické idaje o tom, kol'ko skolskych jedalni vyuziva
GPP. Existuja niektoré pilotné pripady, prax vSak nie je rozsirena. MoZno spomenut

pripadovu stidiu mesta Jicin, kde sa samosprava pokusa v tendroch podporovat udrzatelnost

a miestnu produkciu.

V suvislosti s niekdajsim projektom Zavddzanie biopotravin do $kol a predskolskych zariadeni
sa v roku 2009 uskutocnil prieskum, podla ktorého z reprezentativnej vzorky jedna patina
Skolskych a predskolskych jedalni pouzila na pripravu jedal biopotraviny. Ich mnozstvo vSak
bolo podla analyzy!" velmi nizke — 58 % kol ich pouzilo v celkovom mnoZzstve menej nez 5 %.
Iba u 15 % 8kol, ktoré pouzivali biopotraviny, ich podiel prekrocil 10 %. Biopotraviny sa vo
vSeobecnosti pouzivali viac v predskolskych zariadeniach nez v skolach (s. 21). Podl'a odhadov
z roku 2009 priblizne 150 - 300 materskych, zdkladnych a strednych $kol pouzivalo
biopotraviny vo vyznamnom mnozstve, ¢o predstavovalo asi 1,5 -3 % z celkového poctu 10 500
tychto 8kol v Ceskej republike (s. 9). Doteraz sa uskuto¢nilo niekolko projektov s cielom

podporit poskytovanie organickych alebo miestnych potravin v Skolskych jedalriach (od s. 13).

Finsko

Legislativa nehovori o osobitnom GPP, ale uplatiiuje sa zdkon o verejnom obstaravani

a koncesnych zmluvéch, ktory kladie doraz na environmentalne aspekty (§ 2 ods. 2).1 Dalsie

11 CHLUMSKA, Lubomira. Biopotraviny... C. d. Dostupné online:
http://eagri.cz/public/web/file/39454/brozura Bioskoly 11 2009 CD.pdf [cit. 22.2.2022].

12 Obstaravanie sa ma uskutocnovat s optimalnou hospodarnostou, kvalitou a systematickostou, s vyuzitim
existujucich konkurenénych podmienok a zohladfiujic environmentalne a socidlne aspekty.
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ustanovenia tykajuce sa environmentalnych hodnot pri verejnom obstaravani st uvedené v §§
72,79, 90, 93, 95 a 98 zakona. Napriklad v stratégii obstaravatela by malo byt opisané pouZitie
sezénnych ¢i miestnych produktov.

Aj v programe vlady 2019 sa hovori o potrebe lepSieho zohladnenia environmentalnej
udrzatelnosti vo verejnom obstardvani. Cielom je tiez zvySit mnoZstvo vegetaridnskych
potravin vo verejnych obstaravaniach a sluzbach verejného stravovania. Obce maju pri
nakupe madsa, vajec ¢i mlieka uprednostiiovat finsku miestnu a organicku vyrobu potravin.
Finska narodnd agenttra pre vzdeldvanie podporuje ndpady tykajtce sa stravovania v Skole.

Poskytuje tieZ informécie o prebiehajucich projektoch na rozvoj udrzatelného stravovania.
Madarsko

Hoci sa v pravnych predpisoch nehovori o ekologickom ¢i udrzatelnom verejnom
obstaravani, mnohé z voliteInych kritérii na vyhodnotenie sutazi v rdmci hromadného
stravovania odraZzaju zadsady GPP. Okrem toho sa v nariadeni vlady uvadza, Ze od 1. januara
2022 najmenej 60 % z celkovej hodnoty obstardvanych vyrobkov musia tvorit lokalne
potravinové vyrobky a / alebo pochadzat z kratkeho dodavatelského retazca verejného

stravovania'®, od 1. janudra 2023 to ma byt najmenej 80 %.

Z hladiska zeleného verejného obstaravania su relevantné hodnotiace kritéria ponuk.

Okrem ceny sa na hodnotenie pouziji najmenej tri z nasledujacich kritérii:

+ kombinovany pomer miestnych potravinovych vyrobkov a vyrobkov obstaranych
v kratkom dodavatel'skom retazci verejného stravovania;

* najkrat$si mozny cas prepravy medzi miestom pripravy a miestom podania;

*  najvyssi mozny podiel vyrobkov z kontrolovaného ekologického polnohospodarstva;

*  najvyssi mozny podiel potravin oznacenych pozadovanou etiketou;

«  zdavazok zaviest systémy spadtnej vazby od spotrebitelov;

+  zelenina a ovocie poskytované navyse voci vyhlaske o vyzivovom zdravi'4;

*  celozrnné potraviny na baze obilnin poskytované navyse voci vyhlaske o vyZivovom zdravi;

*  poskytovanie diétnych jedal.
Pol'sko

Webova stranka polského Uradu pre verejné obstaravanie obsahuje publikacie

aprirucky ozelenom verejnom obstardvani, zahfnajuce priklady socidlnych

13 T. zn. ked do potravinového dodavatelského retazca nie je zapojeny viac ako jeden sprostredkovatel medzi
prvovyrobcom alebo vyrobcom potravin a prevadzkovatefom kuchyne.

14 Decree of the Minister of Human Capacities No. 37/2014 (IV.30.) on Nutritional Health (predpisy tykajtce sa
hromadného stravovania).
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a environmentalnych kritérii hodnotenia ponuk ¢i zasady udrzatelnosti. Nie s Specifikované
osobitné principy pre hromadné stravovanie. Pouzivanie GPP v riom sa niekde deje na

dobrovolnej baze, nie je to vynutené legislativou. Nie st dostupné bliZsie tidaje ani Statistiky.
Rakusko

Pravny ramec pre GPP zo strany verejnych subjektov, ako st federdcia, devat
spolkovych krajin (regiénov), obce, mestské zdruZenia a dalSie organizacie, ktoré plnia
verejné ulohy, dava federdilny zdkon o verejnom obstardvani (BVergG 2018). Obsahuje zakladné
principy GPP, ato v § 20 ods. 5. Identifikuje fazy, v ktorych ma realizacia GPP najlepsiu
perspektivu, pricom GPP musi v prvom rade vychadzat zo spravneho vymedzenia predmetu
zakazky pri zohladneni ekologickych aspektov. Verejni obstardvatelia sa m6zu do znacnej
miery slobodne rozhodnuit, ako implementuja ekologické aspekty do postupov obstaravania,
najvyraznejSou moznostou je ich zahrnutie do sutaznych podkladov (poziadavka na
biopotraviny, konkrétny typ balenia jedla/potraviny a podobne). Zakon sa vSak nevztahuje na
sukromné subjekty, ktoré prevadzkuju jedalne. Na tieto jedalne sa vztahuju iba zakladné
legislativne ustanovenia (hygienické normy, normy pre potraviny a podobne); neexistuje

legislativa, ktora by od nich vyZadovala, aby obstaravali ekologické potraviny.

Na federdlnej trovni st nové pokyny pre obstardvatelov rozpracované tieZ v novom
Nidrodnom akénom pldne pre udrZatelné obstardvanie (NAP), vztahujicom sa aj na stravovanie.

Ocakava sa, ze NAP prijme Rada ministrov v najblizsich tyzdnioch a bude zverejneny.
Situacia vo Viedni

Federdcia viedenskych rodicovskych zdruzeni na verejnych skolach spolo¢ne s Mestskym
uradom zodpovednym za Skoly vypracovali kataldg kritérii, ktoré zarucuju obzvlast vysoku
kvalitu obedovych jedal v prospech zdravia Ziakov. Stravovacie zariadenia st povinné zabezpedit
vyvazenu stravu s najmenej 50 % podielom biopotravin a pontikat nutri¢ne hodnotné jedla. Medzi
dalsie kritéria pre uzatvaranie zmliv s dodavatelmi patri dodrziavanie pokynov stanovenych
Rakuskou spoloénostou pre vyZivu, zoznam kritérii platnych v rémci programu OKO-Kauf Wien,
vyroba bez GMO, pévod zloziek potravin ¢i dobré Zivotné podmienky zvierat.

Slovinsko

Ministerstvo skolstva uplatiiuje od roku 2017/2018 Skolsku stravovaciu schému, ktorej
cielom je zvysit konzumadciu ovocia a zeleniny, mlieka a mliecnych vyrobkov u deti s dérazom
na miestne vyrobené potraviny a zlepSenie stravovacich ndvykov deti. Vyhldska
o implementacii schémy vychadzajuca z ¢l. 23 nariadenia EU ¢ 1308/213 uréuje opravnené
vyrobky, sposob dodéavania a distribicie potravin, postup schvalovania uchadzacov,
opravnené naklady, sprievodné vzdelavacie programy, hodnotenie vysledkov atd.
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Skola moze rok vopred poziadat o finanénti pomoc Agentiiru pre polnohospodarske

trhy a rozvoj vidieka. Agentura vyda rozhodnutie. Maximalna celkova hodnota pomoci pre

Skoly sa urcuje na zaklade:

* poctu zapisanych Ziakov (ro¢niky 1 az 9),
* maximalnej vySky pomoci na Ziaka (zhruba 6 EUR za distribticiu ovocia a zeleniny a 4

EUR za distribtciu mlieka a mlie¢nych vyrobkov).

V Slovinsku su skoly a skolky sucastou projektu, ktory propaguje tradi¢né slovinské

ranajky. Vzdy treti novembrovy piatok sa oslavuje Slovinsky den jedla s cielom informovat

deti aSiroka verejnost o doleZitosti ranajok, vyzname a vyhodach miestnych potravin,
vyzname polnohospodarstva a vcelarstva a ich vplyve na Zivotné prostredie, ¢i o ddleZitosti
spravnej likvidacie odpadu. Principy GPP priniesli do $kol, skolok, nemocnic a inych

verejnych institucii viac potravin Spickovej kvality (20 %; 15 % podiel biopotravin).
Svédsko

Sukromni aktéri aj verejni obstaravatelia maju slobodu amodzu prevziat plna
zodpovednost za Zivotné prostredie pri formulovani toho, aké vlastnosti ma mat hladana
potravina. Narodnd agentura pre verejné obstaravanie poskytuje rozsiahlu podporu ndkupov
zohladniujucich kritéria udrzatelnosti pri moZnosti overit a sledovat ich (National Agency for

Public Procurement, Procurement of food and meal service). Kritérid sa vypractvaja v sulade

s predpismi EU, zdkonom o verejnom obstardvani a siéasnymi postupmi. Zvazuje sa vplyv
nakupov na klimu, Zivotné prostredie, dobré Zivotné podmienky zvierat a biodiverzitu, ako aj
na socidlne a pracovno-pravne podmienky pre vyrobcov potravin ana hospodarsku
udrzatelnost (kritérid Specifikuju ustanovenia Svédskej legislativy i dobrovolné priemyselné
dohody).

Od juna 2017 existuje vo Svédsku Potravinovd stratégia s ciefom zvysit produkciu
$védskych potravin, a tym zvysit mieru sebestacnosti. Dalsim ciefom je’s, aby 30 % Svédskej
polnohospodarskej pddy tvorila certifikovana ekologicka pdda a aby do roku 2030 az 60 %
spotreby vo verejnom stravovani pozostavalo z certifikovanych bioproduktov; tento ciel uz
Styri samospravy dosiahli. Podla prieskumu z roku 2018 (Swedish Food Agency, Facts about
public meals) sa v roku 2017 pomer biopotravin nakupovanych samospravami pohyboval
v rozmedzi 5 az 80 % z ich celkovej ndkupnej hodnoty (v priemere 36 %).

15 Pozri The government launches a new action plan for the food strategy z januara 2021.
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3.  Financovanie Skolského stravovania a podpora GPP

Anglicko

Vadsina deti v Anglicku za jedlo v obednajsich hodindch plati. Na
zéakladnej Skole stoji strava priblizne 2,30 az 2,40 GBP (2,65 az 2,76 EUR)

na diefa a den. Vlada financuje skolské stravovanie iba u deti z rodin,

ktoré poberaju davky socidlneho zabezpecenia a maju velmi nizky

prijem. Zaroven vsetky malé deti vo veku od 4 — 7 rokov maji narok na

Skolské obedy zadarmo a vlada ich financuje tieZ (v priemere £2.34 /
& €2.69 v roku 2020/2021).

Vladne financovanie bezplatného Skolského stravovania je zahrnuté vo vadsich
blokovych grantoch od ustrednej vlddy pre miestne organy. Zakonné ustanovenia
o bezplatnom Skolskom stravovani obsahuje cast IX kapitoly 2 Skolského zdkona z roku
1996 v zneni neskorsSich predpisov. Vyska Statneho prispevku na bezplatné skolské

stravovanie nie je viazand na pouzitie konkrétneho nakupu alebo ndkupného rdmca.
Ceska republika
Cena obeda sa sklada z troch casti:

1) néaklady na pouzité jedlo

2) platy zamestnancov a

3) rezijné naklady.

Pravidla rozdelenia tychto ndkladov stanovuje vyhlaska ¢. 84/2005 Zb. o ndkladoch na

stravovanie a ich tthrade v prispevkovyjch organizicidch zriadenych tizemnymi samosprdvnymi celkami.

Rodicia deti spravidla platia iba cenu jedla pouzitého na pripravu. Mzdy
zamestnancov vratane vSetkych odvodov na socidlne alebo zdravotné poistenie vyplaca Stat
vSetkym Skolskym subjektom, ktoré st zapisané v registri $kol. Mzdové naklady platia teda
samotné Skoly, ktoré na to dostavaju peniaze prostrednictvom regionalnych rozpoctov.
ReZijné naklady si 8kolské subjekty hradia sami zo svojich rozpoctov. Skoly st vadSinou tzv.
prispevkovymi organizdciami, prevadzkovanymi a financovanymi zriadovateImi. Neexistuje
osobitny predpis o Stathom prispevku na pokrytie ndkladov na Skolské stravovanie, pri

ktorom sa vyuziva GPP. Uplatniuju sa rovnaké pravidld ako v pripade bezného obstardvania.
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Finsko

Predprimarne, zakladné a stredoskolské vzdeldvanie vratane stravovania je bezplatné.
Stat a obce zdielaju ndklady na vzdeldvanie. Skolsky stravovaci systém sa vztahuje aj na deti
v materskych Skolach, kde st jedla zahrnuté v poplatku za dennu starostlivost hradenu
rodi¢mi. Na vysokej Skole Studenti dostanti dotaciu na jedlo, pontka sa im teda cenovo

dostupné vyvazené jedlo.
Madarsko

Stat prispieva na $kolské stravovanie podla potreby. Podmienky bezplatného
poskytovania a zlavnené poplatky uréuje zakon o ochrane dietata (§ 21 / B). Skolské jedlo je
zadarmo pre:

e ziakov zakladnych 8kol (1. - 8. ro¢nik), ktori dostavaju pravidelny socialny prispevok;

¢ deti, ktoré sa dostant do starostlivosti alebo naslednej starostlivosti.

Jedla st k dispozicii so zlavou 50 % pre:
+ Studentov strednych Skdl (nad 8. roc¢nik), ktori dostdvaju pravidelny prispevok na
socialnu starostlivost;
+ deti, ktoré su trvalo choré alebo tazko zdravotne postihnuté alebo majii v rodine trvalo
choré alebo tazko zdravotne postihnuté dieta;

* deti z rodin, ktoré maju tri alebo viac deti.
Statny prispevok na kolské stravovanie neprihliada na GPP.

Polsko

Spolufinancovanie stravovania deti sa uskutoéfiuje v rdmci vlddneho programu
Stravovanie v skole a doma na roky 2019 — 2023 (Monitor 2018, polozka 1007). Program sa sklada
z troch modulov, z ktorych prvy sa tyka vyZzivy pre deti, druhym je pomoc urcend starsim
[udom atretim vybavenie a zlepSovanie urovne Skolskych jedalni. Na implementaciu
modulov 1 a 2 bolo zo Statneho rozpoctu na roky 2019 — 2023 pridelenych 2 550 000 tis. PLN.

Neexistuje extra financovanie pri GPP.

Rodina, ktorej cisty prijem nepresahuje 150 % prijmového kritéria stanoveného
v zdkone z 12. marca 2004 o socidlnej pomoci (792 PLN na osobu v rodine), moze poziadat

o stravu pre deti a dospievajtcich v Skole alebo skolke.
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Raktsko

Ziaci verejnych $kol, ktoré fungujt ako celodenné, mdzu v zavislosti od prijmu rodiny

vyuzivat bezplatné obedové jedlo alebo stravu za zniZenti, dotovanu cenu.
Slovinsko

Skolské stravovanie patri do kompetencie Ministerstva $kolstva, vedy a $portu, zatial
¢o dotacie na Skolské stravovanie spadaji do posobnosti Ministerstva prace, rodiny,
socialnych veci a rovnych prileZitosti. Rodicia s niZ§imi prijmami maji narok na dotaciu na
ranné jedlo a obed pre deti, Ziakov a Studentov. Vyska platby za skolské stravovanie sa mdze
znizit, ak Skola na tento ucel ziska dalSie financ¢né prostriedky (od darcov, sponzorov, atd.).
Cerstvé ovocie a zelenina, mlieko mlieéne vyrobky a mlieko bez laktézy spolufinancuje $tat

zhruba na 22 % z celkovej hodnoty.
Svédsko

Stat neplati cielené $tdtne dotdcie na predskolské a gkolské vzdeldvanie a ani na
prislusné stravovanie. St platené zrozpoctov obci. V institucidch povinnej Skolskej
dochéadzky su pre Ziakov bezplatné. V predskolskom zariadeni zdkonni zdstupcovia platia
poplatok s maximalnou sumou - tzv. maxtaxou — ohranicujucou vysku poplatku (vratane

stravy) odvodenu od prijmu doméacnosti. Neexistuje extra financovanie pri GPP.
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Zaver

V analyze sme priniesli pohl'ad na kompetencie a pravidla v Skolskom stravovani, ako
aj na usilie zavadzat do verejného obstardvania v hromadnom stravovani ekologické kritéria,
a tym prispievat k zlepSovaniu kvality jeddl i k udrzatelnosti vyroby potravin. Informdcie
reprezentuju devat vybranych Statoch Eurdpy: Anglicko (ako cast Spojeného kralovstva
s vlastnymi predpismi), Ceskt republiku, Finsko, Madarsko, Pol'sko, Rakusko, Slovensko,

Slovinsko a Svédsko.

Pri danej téme sa Staty riadia legislativou prijimanou na centralnej, ndrodnej trovni.
Ide najma o zédkon o verejnom obstardvani, Skolsky zakon a zdkon o Skolskom stravovani. Na
Ustrednej trovni st to ministerstvd Skolstva, ktoré ovplyviiuju rozhodnutia tykajice sa
Skolského stravovania vyhlaskami, pripadne dota¢nymi schémami ¢i inymi regulacnymi
ramcami. Problematika prispevkov na stravovanie sa zvdcésa viaZze k agende ministerstiev
socidlnych veci (napr. Slovensko, Slovinsko). VyZivové kritéria stanovuju tieZ ministerstva

zdravotnictva.

Vychadzajuc zo zékladnej legislativy sa na riadiacom procese v oblasti poskytovania
Skolského stravovania podielajui samospravne organy, zriadovatelia (organy regionalnej
samospravy, cirkvi, nestatne/sukromné spolocnosti) a v kazdodennom rozhodovani tam, kde
su Skolské jedalne sticastou skol, riaditelia (vedenie) §kol a Skolskych zariadeni. Niekde cast
8kol odovzdava poskytovanie Skolskej stravy aj do ruk tretim subjektom - verejnym,
nestatnym, sikromnym (Slovinsko, Rakusko), samospravnym (Anglicko, Svédsko), pripadne
moze byt cast Skolskych jedalni nezavislymi pravnymi subjektmi s vlastnym vedenim (napr.
CR).

Samostatny zdkon o zelenom verejnom obstardvani nemd ziadny zo skimanych
Statov, jeho principy sa vSak vSetky usiluju podporit v ustanoveniach zdkona o verejnom
obstardvani. Kazdy zo skumanych Statov md kritérid GPP obsiahlejsie ¢i menej obsiahlo
zapracované do ustrednej legislativy. Ide najméa o principy ochrany Zivotného prostredia a
klimy, environmentdalnej udrzatelnosti, biodiverzity, dobrych Zivotnych podmienok zvierat,
dorazu na socidlne a pracovno-pravne podmienky vyrobcov ¢iférovy obchod. Predpisy
davaju obstaravatelom do rdk nastroj na zvySovanie kvality poskytovanych potravin —
poziadavky na bio-kvalitu, sezénnost (Cerstvost), lokalnost (obmedzenie ¢asu skladovania

a prepravy, podpora domacich vyrobcov a posilfiovania vdzieb s nimi v danom regione).
Vo vsetkych statoch ide o dobrovolné nastroje. Ich zakomponovanie do nakupného

procesu zakony nevynucuju a ani vyraznejSie nestimuluji. Spolo¢enska atmosféra je vSak

¢oraz viac naklonend ekologickym rieSeniam a hodnotam vyssej kvality aj za pripadne vyssiu
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cenu. Vznika i mnoho dobrovolnych schém, nestatnych platforiem ¢i hospodarskych dohod,
ktoré preferuju ekologické a kvalitativne kritérid. Hoci sa v niektorych Statoch nevztahuju
pravidld verejného obstardvania na sukromnych prevadzkovatelov Skolskych zariadeni
(Anglicko, Rakusko), poskytovanie kvalitnej stravy detom je dozaista konkuren¢nou

vyhodou, ktortt maju na zreteli sukromné spolocnosti aj rodicia.

Na zéklade tdajov analyzovanych v naSom materiali mézeme vyzdvihnut staty, ktoré
obzvlast dbaju na vyzivova hodnotu jedla, na ekologické principy pri jeho obstaravani
a zéroveti ho poskytuji Ziakom a $tudentom zadarmo. Finsko a Svédsko (popri nich tieZ
Estonsko ¢i India) st jednymi z mala krajin sveta, ktoré poskytuju bezplatné Skolské
stravovanie vSetkym Ziakom v povinnej Skolskej dochddzke bez ohladu na ich schopnost
platit, navyse dbaju onajvyssiu kvalitu stravy (podiel zeleniny, biopotraviny, apod.).
O principy GPP sa vo zvySenej miere dbd, ato aj v praxi, tieZ v Anglicku ¢i Slovinsku.
Anglicko navySe poskytuje zadarmo stravu defom vo veku 4 — 7 rokov, prispieva tieZ na
stravu socidlne odkazanym. Slovinsko taktieZ dotuje stravu na zaklade socidlnych kritérii,

pripadne ziskava prispevky na zniZenie ceny jedla od sponzorov.

Vo viacerych Statoch je bezplatné alebo dotované jedlo k dispozicii detom, ktoré
spitiaju kritéria zalozené na prijmoch rodiny (v nasej analyze napr. Madarsko, Rakusko,
Polsko, Slovensko), o problematike tzv. obedov zadarmo v Slovenskej republike sme hovorili
v uvode. Vadsina $tatov dotuje cenu jedla, rodi¢ia uhradzaju len ¢ast nédkladov (napr. CR,
Polsko). Slovensko a viaceré $taty v nasom regione (CR, Madarsko, Pol'sko) nemajti natolko
rozpracované a zauzivané kritéria kvality vo verejnom obstardvani pri skolskom stravovani

a eSte st len vo faze, ked sa tieto principy usiluju implementovat do praxe.

Ani jeden zo skiimanych Statov explicitne neposkytuje zvySené dotdcie na zelené

verejné obstaravanie.

InSpirativne su viaceré priklady zo zahranicia, ako vyuzit Skolské stravovanie aj
na spolocensku, eticki a environmentdlnu vychovu deti a tiez, akym spdsobom viest ich
stravovacie navyky, ktoré nasledne deti prendsaju do svojich rodin. Participacia deti, ktoré
pomahaja v skolskych jedalnach, na procese pripravy a podavania jedla zvysuje ich zaujem
o dant tému. V niektorych Statoch sa vyrovnavaju s problematikou potravinového odpadu
aj tym, Ze neskonzumované jedla z jedalni sa v neskorSich hodinach ponuknu zdarma
socidlne odkdzanym Iudom. Viaceré staty ponukaju bufetovti formu stravovania, kde si deti
sami naberaju (rozhoduji sa o mnozstve aj druhu potravin). Vo Finsku je pri stravovani
zasadou, Ze polovica taniera ma byt pokryta surovou a varenou zeleninou. Vo viacerych
Statoch sa k obedu podava pohar mlieka, na pitie sa poskytuje len voda a nijaké sladené
napoje. Tie su zakdzané aj v bufetoch a automatoch. Db4 sa na deti s réznymi dietetickymi
obmedzeniami. V poslednych rokoch nastdva tiez trend k zniZovaniu spotreby masa,

ktorého vyroba pri prehnanej spotrebe zatazuje zivotné prostredie a moze sposobit Skody
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na zdravi. Poddvaju sa viackrat tyzdenne kvalitné nemésové bielkoviny, poskytuje sa strava

pre vegetaridnov.
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