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1. Uvod

Posudenie vplyvov na zivotné prostredie (tzv. proces EIA - z anglického
Environmental Impact Assessment) je proces hodnotenia pravdepodobnych
environmentalnych vplyvov navrhovaného projektu alebo rozvoja s prihliadnutim na
vzajomne suvisiace socidlno-ekonomické, kultirne vplyvy a vplyvy na ludské zdravie -

prospesné aj nepriaznivé.

UNEP (United Nations Environment Programme) definuje posudzovanie vplyvov na
zivotné prostredie (EIA) ako nastroj pouzivany na identifikdciu environmentalnych,
socialnych a ekonomickych vplyvov projektu pred rozhodovanim. Jeho cielom je predvidat
vplyvy na zZivotné prostredie v pociato¢nom stadiu planovania a navrhovania projektov, ndjst
sposoby a prostriedky na zniZenie nepriaznivych vplyvov, navrhnat projekty tak, aby
zodpovedali miestnemu prostrediu, a prezentovat predpovede a moznosti subjektom s
rozhodovacou pravomocou. Pouzitim EIA je mozné dosiahnut environmentdlne aj
ekonomické vyhody, ako napriklad zniZenie ndkladov a ¢asu na implementaciu projektu,
zamedzenie dodato¢nych ndkladov na napravu/odstrariovanie §kod a negativnych dopadov.



2. Suhrnna tabul'ka: Dotknuta verejnost v procese posudzovania vplyvov na zivotné prostredie

Stat Vztah EIA k povolovacim | Definicia dotknutej verejnosti Prava dotknutej verejnosti Ochrana pred
konaniam moznymi
obstrukciami
samostatné sucast fyzicka | pravnicka osoba postavenie postavenie podat Specificka | rovnaka
konanie | povolovacieho | osoba (NGO) ucastnika ucastnika odvolanie ako
konania s environmentalnym | v konani | v povolovacom proti v inych
zameranim EIA konani rozhodnutiu spravnych
konaniach
Belgicko - - ano ano ano - ano nie ano
Ceska ano v niektorych ano ano ano ano ano nie ano
republika osobitnych
pripadoch
Déansko ano nie ano ano ano - ano nie ano
Francuzsko nie ano ano ano* ano ano ano nie ano
Madarsko ano nie ano ano ano - - nie ano




Stat Vztah EIA k povolovacim | Definicia dotknutej verejnosti Prava dotknutej verejnosti Ochrana pred
konaniam moznymi
obstrukciami
samostatné sucast fyzicka| pravnicka osoba postavenie postavenie podat Specificka | rovnaka
konanie | povolovacieho | osoba (NGO) ucastnika ucastnika odvolanie ako
konania s environmentalnym | v konani | v povolovacom proti v inych
zameranim EIA konani rozhodnutiu spravnych
konaniach
Nemecko nie ano ano ano ano ano ano ano -
Pol'sko nie ano ano ano ano ano ano - -
Rakusko nie ano (okrem ano ano ano ano ano ano ano
osobitnych (mediacia)
pripadov)

* Zdkonnik Zivotného prostredia neobsahuje definiciu dotknutej verejnosti, ale tento pojem zahiiia miestne obyvatel'stvo, zdruZenia a obyvatelov, ktori mozu byt projektom
ovplyvneni.

Zdroj: vlastné spracovanie autorky na zaklade citovanych zdrojov
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3. Pravna uprava Europskej tnie

Zakladna pravnu tpravu procesu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie EIA

predstavuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o

posudzovani vplyvov urcitych verejnvch a sukromnych projektov na zivotné prostredie.

Definicia pojmu ,,dotknuta verejnost” sa nachddza v ¢lanku 1 (2):

d) ,verejnost” znamend jednu alebo viacero fyzickych 0séb alebo privnickych osob a v sulade s

vnuitrostatnym pravnym poriadkom alebo praxou ich zdruZenia, organizicie alebo skupiny;

e) ,dotknutd verejnost” znamend verejnost, ktord je dotknutd alebo pravdepodobne dotknutd, alebo mad
zdujem na postupoch environmentilneho rozhodovania uvedeného v Clinku 2 ods. 2; na iicely tejto
definicie sa predpokladd, Ze mimovlddne organizdcie, podporujiice ochranu Zivotného prostredia a
splitajiice poZiadavky vniltrostitneho prava, majii zdujem...

Clanok 2 hovori, ze:

2. Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie mozno zaclenit do jestvujiicich procesov povolovania
projektov v Clenskych stitoch alebo, ak to nie je mozné, do inych procesov alebo postupov, ktoré sa

ustanovia na dosiahnutie cielov tejto smernice.

Clanok 6 sa venuje pravam verejnosti na informacie o rozhodovacich procesoch tak,
aby mala moznost sa v pripade zaujmu na nich zuacastnif. Taktiez verejnost musi byt

informovand o rozhodnuti o udeleni, resp. zamietnuti povolenia (¢lanok 9).
Pristup verejnosti k opravnym prostriedkom upravuje élanok 11:

1. Clenské tdty zaistia, aby v silade s prislusnym vniitrostatnym pravnym systémom, dotknutd

verejnost’:
a) ktord mad dostatocny zdujem, alebo

b) ak pretrvdva porusovanie prava v pripadoch, kde to pravne predpisy clenského Statu upravujiice
spravne konanie pozadujii ako predbeznii podmienku,

mala pristup k opravnym prostriedkom pred sudom alebo inym nezdvislym a nestrannym orgdanom
ustanovenym na zdklade zdikona s cielom napadnit vecnii a procesnii zikonnost akéhokolvek
rozhodnutia, skutku alebo necinnosti, ktoré sii predmetom ustanoventi tejto smernice o icasti verejnosti.

O tom, ¢o predstavuje dostatocny zdujem a porusovanie prava, rozhodnu ¢lenské staty
v sulade s cielom poskytnut dotknutej verejnosti Siroky pristup k spravodlivosti. Na tento ticel
sa zaujem akejkol'vek mimovladnej organizécie, ktord spitia poziadavky uvedené v &lanku 1

pri definicii pojmu ,, dotknuta verejnost”, povazuje za dostatocény.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
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4. Situacia v Slovenskej republike

(podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v zneni

neskorsich predpisov)

Ucelom EIA je podla § 2 zakona ¢&. 24/2006 Z. z. najma:

e vcasne a ucinne zabezpecit vysoku troven ochrany zivotného prostredia so zretefom
na podporu trvalo udrzateIného rozvoja,

e zistit, opisat a vyhodnotit priame a nepriame vplyvy navrhovanej ¢innosti na Zivotné
prostredie,

e objasnit a porovnat vyhody a nevyhody navrhovanej ¢innosti vratane ich variantov a
to aj v porovnani s nulovym variantom,

e urcit opatrenia, ktoré zabrania znedistovaniu Zivotného prostredia, zmiernia
znecistovanie Zivotného prostredia alebo =zabrania poskodzovaniu Zivotného
prostredia,

e ziskat odborny podklad na vydanie rozhodnutia o povoleni ¢innosti podla osobitnych

predpisov.

Pravna uprava EIA vychadza z prislusnej legislativy Eurdpskej tinie, najma smernice

Eurdépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov

urcitvch verejnvch a sikromnych projektov na zivotné prostredie.

Dolezitou sucastou tejto pravnej upravy je Uprava prav verejnosti a zvlast tzv.
dotknutej verejnosti zticastnit sa na tomto procese a moznost ovplyviiovat rozhodnutia. Prava
verejnosti a dotknutej verejnosti v suvislosti s posudzovanim vplyvov na Zivotné prostredie
vyplyvaju jednak z medzinarodnopravnej tpravy (Dohovor o pristupe k informaciam, acasti
verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach zivotného
prostredia, ktory pre Slovensku republiku nadobudol platnost 5. marca 2006 - tzv. Aarhusky
dohovor') a dalej aj z prava Eurdpskej tinie.

Pojem , dotknuta verejnost” je definovany v § 3 pism. s) zdkona 8. 24/2006 Z. z.:
s) dotknutd verejnost’ je verejnost, ktord je dotknutd alebo pravdepodobne dotknutd konanim tykajiicim
sa Zivotného prostredia, alebo md zdujem na takomto konani; plati, Ze mimovlddna organizicia
podporujiica ochranu Zivotného prostredia a spliajiica poZiadavky ustanovené v tomto zdkone md
zdujem na takom konani,
t) mimovlddna organizdcia podporujiica ochranu Zivotného prostredia je obcianske zdruZenie,
neinvesticny fond, neziskovd organizicia poskytujiica verejnoprospesné sluzby okrem tej, ktori zalozil

! Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 43/2006 Z. z. o prijati Dohovoru o pristupe k
informaciam, Gcasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zdlezitostiach Zivotného
prostredia


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/24/20211101
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/24/20211101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/43/20060204
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stat, alebo nadicia zaloZend na ticel tvorby alebo ochrany Zivotného prostredia alebo zachovania

prirodnych hodnét...

Prava dotknutej verejnosti v konani EIA upravuje § 24 zdkona.

Dotknuta verejnost ma postavenie tcastnika (§ 24 (2)) v:
¢ konaniach posudzovania vplyvov navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny a

e zistovacich konaniach o posudzovani vplyvov navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny.

Verejnost musi prejavit zdujem na navrhovanej ¢innosti a na konani o jej povoleni
podanim (§ 24 (3)):
a) odovodneného pisomného stanoviska k zdmeru podla § 23 ods. 4,

b) oddovodnenych pripomienok k rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej
zmeny podla § 30 ods. 8,
c) odovodneného pisomného stanoviska k sprave o hodnoteni ¢innosti podla § 35 ods. 2,

d) odovodneného pisomného stanoviska k ozndmeniu o zmene podla § 29 ods. 9.

Dotknutd verejnost md nasledne aj postavenie ucastnika v povolovacom konani k

navrhovanej ¢innosti alebo jej zmene, ak podala vyssie uvedené podania alebo odvolania ako
je napr. uzemné, stavebné konanie podla Stavebného zdkona ako aj v konaniach podla

osobitnych predpisov, ako napr. integrované povolovacie konanie.

Verejnost ma pravo podat odvolanie proti rozhodnutiu o tom, ¢i sa navrhovana ¢innost

alebo jej zmena ma posudzovat podla tohto zadkona (zistovacie konanie), alebo proti
zaverecnému stanovisku aj vtedy, ak nebola téastnikom zistovacieho konania alebo konania
o vydani zaverecného stanoviska. Verejnost podanim odvolania zaroven prejavi zdujem na

navrhovanej ¢innosti a na konani o jej povoleni (§ 24 (4)).
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5. Situdcia vo vybranych eurdpskych statoch?

5.1 Belgicko

Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vo vztahu k udelovaniu povoleni na

urdcité ¢innosti

Oblast Zivotného prostredia a regionalneho planovania boli regionalizované (to
znamena prevedené na federativne entity) od 80. rokov 20. storocia, s vynimkou jadrovej

energetiky.

Na federdlnej trovni Statat z 15. aprila 1994 tykajuci sa ochrany obyvatelstva a
zivotného prostredia pred nebezpecenstvami vyplyvajicimi z ionizujuceho Ziarenia a tykajtci
sa Federdlnej agentary pre jadrova kontrolu uvadza, Ze prislusny organ na udelovanie licencii
berie do uvahy, odovodnenym spdsobom, vysledky posudzovania vplyvov na Zivotné

prostredie, a vysledky verejného Setrenia (konzultdcii).

Pravny predpis transponujtici smernicu 2011/92/EU do narodného préavneho poriadku

Transpozicia smernice 2011/92/EU si vo Valénsku vyZiadala tpravu
environmentadlneho zdkonnika, ako aj vyhlasky z 11. marca 1999 tykajtcej sa
environmentalneho povolenia. V regiéne hlavného mesta Brusel bola z toho istého dévodu
potrebnd uprava Kodexu mestského pldnovania a rozvoja, ako aj vyhlasky z 5. jana 1997
tykajucej sa vSeobecnych ustanoveni environmentdlneho manaZzmentu a vyhlasky z 27.

oktdébra 2006 tykajicej sa sandcie a ochrany pody.
Na federdlnej trovni bolo potrebné upravit Statat z 15. aprila 1994 o ochrane
obyvatelstva a Zivotného prostredia pred nebezpecenstvami vyplyvajicimi z ionizujiceho

ziarenia a tykajuci sa Federalnej agenttry pre jadrova kontrolu.

Definicia ,dotknutej verejnosti” v pravnych predpisoch

Podla federdlnej legislativy sa tento pojem vztahuje na kazda osobu, ktord je
ovplyvnend alebo ktord modze byt ovplyvnena rozhodovacim procesom v zaleZzitostiach

zivotného prostredia, alebo ktord ma zaujem, ktory sa ma v tejto stvislosti uplatnit.

2 Pokial nie je uvedené inak, udaje st Cerpané aj z databazy Eurépskeho centra pre parlamentny vyskum
a dokumentaciu (ECPRD). Napr. Request #4892 Position and rights of the “public concerned” (e.g. NGOs) in the
environmental impact assessment - Update of ECPRD Request no. 3272 and 4125. Dostupné na:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about. Uzavreta databdza dostupna po prihlaseni.
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https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about
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Prava dotknutej verejnosti v procese EIA

Podla vnutrostatnych pravnych predpisov mdze dotknutd verejnost pocas konania
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie podavat pisomné namietky a pripomienky.
Tieto namietky a pripomienky sa vSak nemo6zu tykat obsahu spravy o hodnoteni vplyvov na

zivotné prostredie, ktora uz bola definitivne schvalena.

Vo Valénskom regione sa proti rozhodnutiu prislusného organu moze odvolat kazda
tyzickd alebo pravnicka osoba, ktora prejavi zaujem, ako aj obecné kolégium na tizemi, kde sa

ma dany projekt uskutocnit.

V regione Brusel sa mo6zu proti rozhodnutiu o environmentalnom povoleni odvolat
ziadatelia, ako aj ktorakolvek dotknutd verejnost. ,Dotknutd verejnost” je vo vyhlaske
definovana takto: , Verejnost, ktord je ovplyvnend alebo ktord moze byt ovplyvnend vplyvmi projektu,

alebo ktorda ma zaujem vyjadrit sa pocas konania.”
Vo Flamskom regiéne moze podat odvolanie proti rozhodnutiu prijatému prislusnym

organom ziadatel, dotknuté spravne organy, kazda osoba, ktorej rozhodnutie moze spdsobit,

priamo alebo nepriamo, neprijemnosti, zodpovedny tradnik alebo obecné kolégium.

5.2 Ceska republika

Proces posudzovania vplyvov na zivotné prostredie vo vztahu k udelovaniu povoleni na

urdité dnnosti

Vo vSeobecnosti je posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie nezavislym postupom
s vlastnym vysledkom, ktory je potrebny pre nasledné konanie, v ktorom sa udel'uje stihlas. V
niektorych pripadoch je vSak mozné v izemnom a stavebnom konani postupovat spoloc¢ne s

posudzovanim vplyvov na zivotné prostredie (§ 94q — 94z zakona ¢. 183/2006 Sb. o0 izemnom

pldnovani a stavebnom poriadku).

Pravny predpis transponujtici smernicu 2011/92/EU do narodného prévneho poriadku

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o
posudzovani vplyvov urcitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie v
zneni neskorsich predpisov bola transponovanad do pravneho systému CR zikonom ¢.

100/2001 Sb. o0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie v zneni neskorsich predpisov.
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-100/zneni-20220201
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-100/zneni-20220201
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Definicia ,dotknutej verejnosti” v pravnych predpisoch

Dotknuté verejnost je v § 3 i) zdkona ¢. 100/2001 Sb. definovana ako:
1. kazdd osoba, ktorej prdva alebo povinnosti mozu byt rozhodnutim v dalSom konani dotknuté;
2. prdvnickd osoba stikromného prdva, ktorej predmetom Cinnosti je podla zakladatel'ského
prdvneho konania ochrana Zivotného prostredia alebo verejného zdravia, a ktorej hlavnou
¢innostou nie je podnikanie alebo ind zdrobkovd ¢innost, ktord vznikla aspori 3 roky pred driom
zverejnenia informdcii o nadvizujiicom konani podla § 9b ods. 1 pripadne pred driom vydania
rozhodnutia podl'a § 7 ods. 6, alebo ktorii podporuje svojimi podpismi najmenej 200 0s0b.

Prava dotknutej verejnosti v procese EIA

Dotknutd verejnost moze pocas procesu posudzovania vplyvov predkladat
pripomienky a stanoviska k projektu. Dotknutd verejnost sa moze ztcastnit aj nasledujucich
konani (napr. tizemného alebo stavebného konania). M6Ze predlozit pripomienky k projektu,
odvolat sa proti rozhodnutiu vydanému v naslednom konani a podat na sad Zalobu o zruSenie
rozhodnutia vydaného v naslednom konani. Dotknutd verejnost sa mdze odvolat aj proti
rozhodnutiu, Ze projekt nepodlieha posudzovaniu vplyvov na Zivotné prostredie a moZe toto

rozhodnutie napadnut na sude.

Ochrana proti pripadnym obstrukcidm dotknutej verejnosti v EIA

Neexistuje Ziadna Specificka ochrana, vztahujica sa priamo k posudzovaniu vplyvov
na zivotné prostredie. Rychlost konania je dana lehotami na jednotlivé tikony v ramci konania
o posudzovani vplyvov. Pre vsetky administrativne postupy st stanovené vseobecné
pravidla. Spravny organ moze napriklad rozhodnut o uloZeni spravnej pokuty az do vysky 50
000 CZK tomu, kto podstatnou mierou stazuje priebeh konania napriklad tym, Ze sa bez
ospravedlnenia nedostavi na vyzvu sprdvneho organu; nartusa poriadok napriek

predchadzajticej vyzve alebo nereSpektuje pokyny tradnej osoby (§ 62 zakona ¢. 500/2004 Sb.

Spravny poriadok).

Skusenosti s icastou verejnosti v procese EIA

Verejnost vo vSeobecnosti uplattiuje svoje prava zarucené smernicou EIA. Ceska
informacnd agentara zivotného prostredia ponuka niektoré Statistiky tykajice sa hodnotenia
vplyvov na Zivotné prostredie’, ale neexistuju Ziadne verejne dostupné Statistiky tykajtice sa

ucasti verejnosti.

3 Dostupné na internete na: https://issar.cenia.cz/wp-content/uploads/2021/03/Statisticka Rocenka ZP CR-
2019.pdf.
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Implementacia Aarhuského dohovoru

Poziadavky, tykajuce sa ucasti dotknutej verejnosti na povolovani konkrétnych
¢innosti sa implementuju v ramci procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (a
naslednych konani). Viac informadcii sa nachddza v navrhu Narodnej spravy o implementacii

Aarhuského dohovoru v Ceskej republike?.

5.3 Dansko

Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vo vztahu k udelovaniu povoleni na

urdcité ¢innosti

V Dansku je posudzovanie vplyvov na zZivotné prostredie samostatnym postupom.
Navrh sthlasu je sacastou prislusného materialu, ktory moze verejnost a dotknuta verejnost
pripomienkovat. Po ukonceni postupu environmentalneho posudzovania vratane konzultacii
prislusny organ rozhodne o udeleni sthlasu. Na zaklade oddvodneného zaveru moze

prislusny orgéan/organy udelit povolenie a v pripade potreby aj viacero sektorovych povoleni.

Pravny predpis transponujtici smernicu 2011/92/EU do nérodného pravneho poriadku

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o
posudzovani vplyvov urcitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie v
zneni neskorsich predpisov bola transponovand zdkonom 425/2016 o environmentdlnom
posudzovani zamerov, programov a projektov. Najnovsia konsolidovana verzia je zakon
1976/2021. Ministerstvo dopravy a stavebnictva prijalo samostatnt legislativu tykajicu sa
velkych cestnych, mostnych a Zzeleznicnych projektov a Ministerstvo vyzivy,
polnohospodarstva a rybného hospoddrstva zasa prijalo samostatnu legislativu tykajacu sa

projektov intenzivneho chovu dobytka.

Definicia ,dotknutej verejnosti” v pravnych predpisoch

PodTa clanku 5, ¢. 1 zdkona 1976/2021 o environmentalnom hodnoteni (EIA), verejnost

a dotknuta verejnost su:
a) jedna alebo viaceré fyzické alebo pravnické osoby (spoloc¢nosti atd'), ktoré st priamo
alebo nepriamo ovplyvnené planom, programom alebo projektom alebo sa ocakava,

Ze budt ovplyvnené; a

4 Navrh Nérodnej spravy o implementécii Aarhuského dohovoru v CR. Dostupné na internete (v cestine):
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/dokumenty aarhuska umluva/$FILE/OFDN-
NIZ Aarhus 2020 cz k pripominkam-20210114.pdf [cit. 05.01.2022]
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b) zdruzenia a organizacie, ktorych zaujmom je ochrana krajiny, kultirneho dediéstva,
prirody alebo zZivotného prostredia, ak zdruZenie alebo organizacia ma stanovy alebo

zakony dokumentujutce jej icel a ma najmenej 100 ¢lenov.

Prava dotknutej verejnosti v procese EIA

Ako je uvedené vyssie, dansky zakon nerozliSuje medzi verejnostou vo vSeobecnosti a
dotknutou verejnostou. Zakon o EIA nepokryva Specifické prava stran, ktoré moézu byt
vyrazne ovplyvnené konkrétnym projektom. Na tieto prava sa vztahuje zdkon o spravnom
prave, ktory musi byt reSpektovany aj pocas procesu posudzovania vplyvov na Zivotné

prostredie.

Podla zdkona ma verejnost vo vSeobecnosti, ako aj dotknutd verejnost pravo na
informacie tykajtce sa konkrétneho projektu a na ticast na konzultaciach. Dotknuta verejnost
ma pravo podat odvolanie na odvolaciu komisiu. Odvolacia komisia pojednava aj o
pripadoch, ktoré sa tykaju inych typov rozhodnuti, ako je udelenie povolenia podla tohto

zakona.

Zakon o EIA umoziiuje odvolacej komisii (a sidom) udelit odkladny téinok na

pokracovanie projektu, kym rada neprerokuje staznost a nevynesie konecny verdikt.

Skusenosti s ticastou verejnosti v procese EIA

Ministerstvo Zivotného prostredia nemonitoruje zapojenie verejnosti do procesu EIA.

Implementdcia Aarhuského dohovoru

V aprili 2021 Dénsko predlozilo spravu o implementacii Aarhuského dohovoru?®.

5 Sprava o implementacii Aarhuského dohovoru. Dostupné na internete (v anglictine):
https://mim.dk/media/221302/rapport-om-aarhuskonventionen-engelsk-version.pdf [cit. 05.01.2022]
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5.4 Franctzsko®?

Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vo vztahu k udelovaniu povoleni na

urcité ¢innosti

Vo Franctzsku je proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie stucastou

povolovacieho konania.

Pravny predpis transponuijtici smernicu 2011/92/EU do nérodného pravneho poriadku

Takuto pravnu upravu najdeme v Zakonniku zZivotného prostredia.?

Definicia ,dotknutej verejnosti” v prdvnych predpisoch

Zakonnik Zivotného prostredia neobsahuje definiciu dotknutej verejnosti, ale tento
pojem zahffla miestne obyvatelstvo, zdruZenia a obyvatelov, ktori moézu byt projektom

ovplyvneni.

Prava dotknutej verejnosti v procese EIA

Aktivna legitimdacia v spravnom sitdnom konani je podmienena pravnym zaujmom na
podani spravnej zaloby, a to tak u fyzickych osob, ako aj u spolkov. VSeobecne spravna Zaloba
proti rozhodnutiu sprdvneho orgdnu nemd odkladny ucinok, vo vynimocnych pripadoch
moze vsak tento uéinok sud na ndvrh zalobcovi priznat. V pripade protipravnej absencie

procesu EIA ma vsak podanie spravnej zaloby suspenzivny ucinok.

Existuje niekolko postupov, umoznujtcich tcast verejnosti v spravnych konaniach:

verejna anketa a verejna diskusia.

Anketa je systém na informovanie a zhromazdovanie ndzorov obyvatelstva.
Objednava siju prefekt a vedie ju vySetrovaci komisar menovany predsedom Spravneho sadu

a organizovany na radnici (raddch) miest, ktorych sa projekt tyka.

Pre urcité typy projektov mozno zorganizovat verejnt diskusiu o cieloch a hlavnych

charakteristikach projektov pocas fazy ich vyvoja. Na zabezpecenie jej organizacie a kvality jej

6 Balounovd, E., Samovd, M.: Dotéena vefejnost v posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Parlamentny in3tittt
Poslaneckej snemovne CR, januar 2017

7 Prava dotknutej verejnosti pri posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. Poziadavka ECPRD ¢. 3272 (uzavreta
databéaza dostupna po prihlaseni).

8 Zakonnik zZivotného prostredia. Dostupné na internete (vo franctzstine):
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006074220/ [cit. 05.01.2022]
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realizacie bol zriadeny organ: Narodna komisia pre verejnt diskusiu, ktorej sekretariat

zabezpecuje Ministerstvo Zivotného prostredia.

Ochrana proti pripadnym obstrukcidm dotknutej verejnosti v EIA

Na dotknuti verejnost (osoby, ktoré maji zdujem na konani spravnej zaloby) sa
vztahuje vSeobecnd pravna uprava regulujuca zodpovednost za Skodu v pripade porusenia.
Pri vyuZiti svojich procesnych prav vsak dotknutd verejnost nie je zodpovedna za pripadnu

$kodu spdsobent stavitelovi napr. v désledku prediZenia konania.

V ramci spradvneho sudnictva moéZe potom spravny sud v pripade naruSovania

sudneho konania ulozit narusitelovi poriadkovt pokutu az do vysky 3 000 EUR.

Implementacia Aarhuského dohovoru

Francazsko ratifikovalo Dohovor o pristupe k informdcidm, tcasti verejnosti na
rozhodovani a pristupe k spravodlivosti v zdleZitostiach Zivotného prostredia, zndmy ako
Aarhusky dohovor, 8. jala 2002 (po schvaleni zakonom ¢. 2002-285 z 28. februdara 2002 ). Bol
uverejneny vynosom ¢. 2002-1187 z 12. septembra 2002 a nadobudol téinnost 6. oktdbra 2002.

Principy dohovoru boli prevzaté do Charty Zivotného prostredia, ktord sa opiera o
Ustavu republiky a ktora pripomina, e ,kazdy ma prévo za podmienok a v medziach
vymedzenych zdkonom na pristup k informacidm tykajticim sa zivotného prostredia, ktorymi
disponuju organy verejnej moci, a podielat sa na tvorbe verejnych rozhodnuti, ktoré maja

vplyv na Zivotné prostredie” (¢lanok 7).

Francazsko predlozilo v roku 2021 aj Spravu o implementdacii Aarhuského dohovoru®.

35-stranova sprava sa snazi rozvinut a objasnit nasledujtice body:

e prvy pilier, tykajaci sa pristupu k informdcidm o Zivotnom prostredi (¢lanky 4 a 5

dohovoru)

Prostrednictvom legislativy zavedenej na tento tcel franctzsky stat poskytol subor
nastrojov, ktoré umoznujua vsetkym obcanom pristup k informdcidm o zivotnom prostredi:
o uverejnenie v Uradnom vestniku Franctizskej republiky alebo v
uradnych bulletinoch,
o elektronicky pristup k zmluvdm, dohovorom a medzindrodnym

dohoddm, komunitdrnej, ndarodnej, regionalnej alebo miestnej

° Sprava o implementdcii Aarhuského dohovoru. Dostupné na internete (vo franctizskom jazyku):
http://www.consultations-publiques.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/rapport-aarhus france 2021-
veonsultation 18fevrier2021-2.pdf [cit. 05.01.2022]
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legislative tykajtcej sa zivotného prostredia (najma prostrednictvom
internetovej stranky Ministerstva pre ekologicku transformaciu),

o plany a programy a dokumenty definujiice verejné politiky tykajtice sa
zivotného prostredia (uvedené v clanku L. 122-10 Zakonnika o
zivotnom prostredji),

o spravy vypracované orgadnmi verejnej moci o stave Zzivotného
prostredia,

o zhromazdené uidaje tykajtice sa ¢innosti, ktoré maji alebo moézu mat
vplyv na Zivotné prostredie,

o povolenia, ktoré maju vyznamny vplyv na Zivotné prostredie a
environmentalne dohody,

o Studie vplyvov na Zivotné prostredie a hodnotenia rizik tykajicich sa

zloziek Zivotného prostredia.

Ziadosti o informécie od organu verejnej moci musia byt podané pisomnou formou.
Mozu sa tykat akychkolvek informdcii dostupnych v pisomnej, obrazovej, ustnej alebo
elektronickej forme alebo v akejkolvek inej materidlnej forme a tykajutcich sa:

o stavu Zivotného prostredia a interakcie medzi jednotlivymi prvkami,

o faktory (napr. odpad, hluk a iné uvolniovanie do Zivotného prostredia),
¢innosti alebo rozhodnutia, ktoré moézu mat vplyv na Zivotné
prostredie,

o ekonomické analyzy a predpoklady pouzivané v rozhodovacich
procesoch,

o zdravotny stav, bezpecnost a Zivotné podmienky cloveka, stavby a
kultarne dediéstvo, ktoré su alebo moézu byt pozmenené prvkami
zivotného prostredia,

o rozhodnutia, ¢innosti alebo faktory ovplyviiujtice Zivotné prostredie,

o spravy vypracované verejnymi organmi alebo v ich mene o uplatiiovani

environmentalnych predpisov.

e druhy pilier, tykajuici sa ticasti na procese environmentalneho rozhodovania (¢lanky 6,

7a8)

Franctuzski obcania sa mozu zucastnit konania predchdadzajiceho implementacii
akéhokolvek regulacného a legislativneho projektu, planu, programu, verejnej politiky alebo
inych, v nasledujtcich oblastiach:

o vydavanie povoleni na uréité ¢innosti alebo zariadenia,

o rozvoj environmentalnych planov alebo programov,
o rozvoj environmentalnych politik,
o

priprava predpisov.
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Za tymto tcelom mo6zu obcania:
o zucastiiovat sa urcitych podujati (mestska rada, schodza zdruzenia
obyvatelov a pod.),
o pripojit sa k zdruzZeniam obyvatelov,
o zucastniovat sa verejnych vysetrovani,

o zapojit sa do konzultacie.

o treti pilier, tykajuci sa pristupu k spravodlivosti v oblasti Zivotného prostredia (¢ldnok

9)

Franctzske pravo umoziuje obéanom a zdruzeniam, ktoré ich zastupuja, podniknut
kroky na ziskanie prava na napravu a odsudenie skod na Zivotnom prostredi zo strany
verejnych organov (v pripade nedodrzania principov ti¢asti a informovanosti). Umoziiuje tiez
namietat proti poruSovaniu environmentalnej legislativy verejnou alebo sukromnou osobou.
Je mozné zacat konanie na spravnych alebo inych sudoch. Opravné prostriedky musia byt
dostato¢né a ticinné, objektivne a spravodlivé. Rozhodnutia musia byt vyhotovené pisomne a

musia byt pristupné verejnosti.

5.5 Madarsko

Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vo vztahu k udelovaniu povoleni na

urdité dnnosti

V Madarsku je posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie upravené najma zakonom
¢. LIII z roku 1995 o vSeobecnych pravidlach ochrany Zivotného prostredia'®, ktory obsahuje
zakladny koncept a definicie EIA a SEA (Strategic Environmental Assesssment). Podrobnejsie
je problematika upravend v nariadeni vlady ¢. 314/2005 (XIL 25.) o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie aintegrovanom povolovani v oblasti zivotného prostredia. ' Proces
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie je v Madarsku samostatnym procesom, ktory
predchadza povolovaciemu konaniu. Postidenie vplyvov na zZivotné prostredie je procesnou
podmienkou, bez neho nemdze byt povolenie udelené. Na proces posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie sa vztahuje vSeobecné spravne pravo procesné. Neudelenie kladného

stanoviska je prekdzkou povolenia projektu.’?

107995 LIIL. Zakon o vseobecnych pravidlach ochrany zZivotného prostredia. Dostupné na internete (v madarcine):
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500053.tv [cit. 05.01.2022]

11314/2005. (XII. 25.) Vladne nariadenie o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a integrovanom povolovani
v oblasti zivotného prostredia. Dostupné na internete (v madarcine):
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500314.kor [cit. 05.01.2022]

12 Balounova, E., Samové, M.: Dotéend vefejnost v posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi. Parlamentny institat
Poslaneckej snemovne CR, januar 2017
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VIada urdi ¢innosti, pri ktorych sa vzdy vyzaduje posudzovanie vplyvov na zivotné
prostredie, a urci ¢innosti, pri ktorych ma organ ochrany zivotného prostredia pravomoc
rozhodovat na zaklade kritérii uvedenych v prislusnom nariadeni vlady ako a ¢i je potrebné
postidenie vplyvov na Zivotné prostredie. Ziadatel predlozi zistenia postidenia vplyvov na
Zivotné prostredie v Studii vplyvov na Zivotné prostredie. (§ 68 zakona LIII z roku 1995 o

vSeobecnych pravidlach ochrany Zivotného prostredia)

Prévny predpis transponujtici smernicu 2011/92/EU do narodného pravneho poriadku

Smernica je implementovana najmu nasledujucimi pravnymi predpismi:
e zakonom ¢. LIII z roku 1995 o vSeobecnych pravidlach ochrany zivotného prostredia
e nariadenim vlady ¢. 314/2005 (XII. 25.) o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie

a integrovanom povolovani v oblasti Zivotného prostredia.

Definicia , dotknutej verejnosti” v prdvnych predpisoch
Dotknutou verejnostou su tie fyzické alebo pravnické osoby alebo organizacie, ktoré
nemaju pravnu subjektivitu, ktorych sa vysledky EIA dotykaju alebo mozu byt dotknuté alebo

ktoré maji na rozhodnuti zaujem (§ 2 nariadenia vlady ¢. 314/2005 (XII. 25.)).

Prava dotknutej verejnosti v procese EIA

Zdruzenia zalozené na ochranu environmentalnych zaujmov, ktoré nie st politickymi
stranami alebo odbormi, maji postavenie ticastnika konania v oblasti svojho posobenia v
environmentalnych spravnych konaniach (§ 98 zdkona LIII z roku 1995 o vSeobecnych

pravidlach ochrany Zivotného prostredia).

Dotknutd verejnost ma mat moznost si ziadost prestudovat do 8 dni od jej podania.
Pred prijatim rozhodnutia sa mo6ze uskutocnit verejnd diskusia. Tato verejnd diskusia je
zachytena a zaznamenand bud zvukom alebo obrazom, ktory je zverejneny prostrednictvom

elektronickych kandlov. To isté plati v pripade pisomnej dokumentdcie.

Ochrana proti pripadnym obstrukcidm dotknutej verejnosti v EIA

V pripade, Ze investor pocituje ujmu v podobe poskodenia dobrého mena, alebo ujmu
na majetku, moze zacat sadny spor tykajuci sa ochrany osobnosti. V rokoch 2017-2020

Najvyssi sud konstatoval poskodenie dobrého mena, ale neurdil finanént kompenzaciu.
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Organizator zhromazdenia na neverejnom mieste (sukromny priestor) bez suhlasu

vlastnika nehnutelnosti sa dopusti priestupku. (§ 189 zdkona o priestupkoch).'3

Skusenosti s icastou verejnosti v procese EIA

Verejné konzultacie zvycajne prebiehajii cez internet. Statistiky dokumentuijtice ttito

zalezitost, zial, nie st k dispozicii.

Implementacia Aarhuského dohovoru

V Madarsku zdkon CXII z roku 2011 o prave na informacie a o slobode informacii'

zabezpecuje verejnost tidajov o zivotnom prostredi.

Zakon LIII z roku 1995 o vSeobecnych pravidlach ochrany Zivotného prostredia uznava

pravo ucasti environmentalnych mimovladnych organizacii v roznych spravnych konaniach.

Najvyssie sudy prijali v roku 2010 rozhodnutie o pravnom postaveni mimovladnych

organizacii vo veciach environmentalnej verejnej spravy.

Podla zakona CXXXI z roku 2010 o spolocenskej participdcii na priprave legislativy'
sa ako hlavné pravidlo (s urcitymi vynimkami) vyZaduje povinnost Sirokej verejnej

konzultécie.

Madarska vlada zverejnila Narodna spravu o implementdcii Aarhuského dohovoru v
roku 2020%.

132012 II. zakon o priestupkoch, priestupkovom konani a systéme registracie priestupkov. Dostupné na internete
(v madarcine): https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200002.tv [cit. 05.01.2022]

142011 CXII. zakon o prave na informacie a slobode informacii. Dostupné na internete (v madarcine):
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1100112.tv [cit. 05.01.2022]

152010 CXXXI. zakon o spolocenskej participacii na priprave legislativy. Dostupné na internete (v madarcine):
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000131.tv [cit. 05.01.2022]

16 Stanovisko k ndvrhu narodnej spravy o Aarhuskom dohovore z 24. marca 2021. dostupné na internete (v
madardine): https://kormany.hu/dokumentumtar/az-aarhusi-egyezmeny-nemzeti-jelentes-tervezetenek-
velemenyezese [cit. 05.01.2022]
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5.6 Nemecko

Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vo vztahu k udelovaniu povoleni na

urcité ¢innosti

V Nemecku, podla § 2 ods. 1 zdkona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
(UVPG)Y je proces EIA tzv. ,zavisla ¢ast spravnych konani, ktoré sltizia na rozhodovanie o
pripustnosti projektov”. To znamena, Ze EIA sa musi zaclenit do existujiceho schvalovacieho

procesu.

Prévny predpis transponujtici smernicu 2011/92/EU do narodného pravneho poriadku

Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie je upraveny uZz spominanym
zdkonom UPVG a zdkonom o dopliujtcich ustanoveniach o opravnych prostriedkoch vo
veciach Zivotného prostredia podla smernice ES 2003/35/ES (UmwRG).'®

Definicia , dotknutej verejnosti” v prdvnych predpisoch

Dotknuta verejnost je definovana v ustanoveni § 2 ods. 6 UPVG ako kazda osoba, ktorej
zaujmy su dotknuté rozhodnutim podla ustanovenia § 2 ods. 3 UPVG a ako spolky, ktorych

predmet ¢innosti je rozhodnutim dotknuty (spadaji sem najma environmentalne spolky)."”

Prava dotknutej verejnosti v procese EIA

Podla spravneho poriadku (Verwaltungsverfahrensgesetz - VwV{G2) moéze kazdy,
ktorého zaujmy st zdmerom dotknuté, podat proti zdmeru namietky do dvoch tyzdnov od
uplynutia lehoty na zverejnenie. Spolky, ktoré su podla zdkona o organizacii spravneho
sudnictva (Verwaltungsgerichtsordnung - VwGO 2! ) opravnené podat zalobu proti
rozhodnutiu podla § 74 VwGO, mo6zu predlozit pripomienky aj v dvojtyZdiiovej lehote od
uplynutia lehoty na zverejnenie. Prislusny spravny orgdn prerokuje s tymito subjektmi ich

namietky a pripomienky.

17 Zakon o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie (UVPG). Dostupné na internete (v nemcine):
https://www.gesetze-im-internet.de/uvpg/ [cit. 05.01.2022]

18 Zakon o doplnujacich ustanoveniach o opravnych prostriedkoch vo veciach Zivotného prostredia podl'a
smernice ES 2003/35/ES (UmwRG). Dostupné na internete (v nemdine): http://www.gesetze-im-
internet.de/umwrg/ [cit. 05.01.2022]

19 Balounova, E., Samové, M.: Dotéend vefejnost v posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. Parlamentny intitt
Poslaneckej snemovne CR, januar 2017

20 Zakon o spravnom konani (VwV{G). Dostupné na internete (v nemcine): https://www.gesetze-im-
internet.de/vwvfg/BINR012530976.html / [cit. 05.01.2022]

21 Spravny sudny poriadok (VwGO). Dostupné na internete (v nemcine): http://www.gesetze-im-
internet.de/vwgo/BJNR000170960.html [cit. 05.01.2022]
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Pred podanim spravnej Zaloby je potrebné podat tzv. ndmietku (Widerspruch) k
spravnemu organu, ktory rozhodol v povolovacom konani. Tento moze rozhodnutie bud

zrusit, alebo zmenit.

UmwRG upravuje opravné prostriedky v oblasti Zivotného prostredia a vztahuje sa na
spravne Zaloby podané proti rozhodnutiam podla ustanovenia § 2 ods. 3 UPVG, tykajuce sa
pripustnosti zameru, pre ktoré plati povinnost vykonat posudzovanie vplyvu na Zivotné

prostredie.??

V Nemecku plati zdsada, ze Stitne opatrenie moZzno napadnuf na sude len tym
subjektom, ktorého prava by mohli byt pripadne porusené. V zasade neexistuje moznost, aby
zakonnost opatrenia preskiimal sud vylucne vo verejnom zaujme. Od tejto zasady sa vSak v
oblasti prava na ochranu zivotného prostredia uputista. § 2 ods. 1 UmwRG stanovuje, ze
oficidlne uznané zdruzenia, ktoré podporuju ciele ochrany Zivotného prostredia moézu
podniknut pravne kroky proti konkrétnym uvedenym opatreniam v zdkone ,bez toho, aby
museli tvrdit, Ze boli porusené ich prava“. Za tieto Zaloby v zastupeni zodpovedaji spravne

sudy.

Ucelom tohto ustanovenia je zapracovat povinnost ustanovenu v ¢lanku 9 Aarhuského
dohovoru - umoznit ,dotknutej verejnosti” vratane mimovladnych organizacii, ktoré

podporuju ochranu Zivotného prostredia, , Siroky pristup k spravodlivosti”.?

Zaroven sa rozsah niektorych ustanoveni zdkona UmwRG rozsiril aj na fyzické a

pravnické osoby.

Ochrana proti pripadnym obstrukcidm dotknutej verejnosti v EIA

Ochrana sa vztahuje najma proti vznasaniu ndmietok osobou, alebo zdruzenim
prvykrat az v odvolacom konani, ak tieto namietky neboli predtym vznesené v povolovacom
konani. Malo by sa tiez zabranit tomu, aby uznané environmentalne zdruzenie vznieslo v
odvolacom procese urcité namietky, o ktorych vedelo uz pri schvalovacom procese, a ktoré
by boli v rozpore so zdujmami ochrany Zivotného prostredia, ktorych je zdruZenie v

skutocénosti zastancom.

2 Balounova, E., Samova, M.: Dotéend vefejnost v posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. Parlamentny indtitut
Poslaneckej snemovne CR, januar 2017

2 Environmental Representative Action - possibility for non-governmental organisations to take legal action.
ECPRD poziadavka ¢. 3897 (uzavretd databaza dostupna po prihlasent).
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Implementacia Aarhuského dohovoru

Spravu o implementdcii Aarhuského dohovoru pripravuje federadlne Ministerstvo
zivotného prostredia, ochrany prirody ajadrovej bezpecnosti v spolupraci s ostatnymi

ministerstvami a spolkovymi Statmi?.

V Nemecku je ucast verejnosti na posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (EIA)
zaloZend na § 18-22 zdkona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (UVPG). V sulade s
§ 19 ods. 1 UVPG je prislusny organ povinny podavat informdcie. Pravo ticasti verejnosti sa
tyka konani o vydanie kolaudacného rozhodnutia, o stanoveni povinnosti EIA a pripadne
o realizacii cezhrani¢nej ticasti v zmysle § 54-56 UVPG. Zakon tiez stanovuje prislusny organ,
zodpovedny za postup a za rozhodnutie o povoleni, organ, od ktorého mozno ziskat
dodatocné informacie, a stanovuje terminy na zaslanie akychkolvek pripomienok a otazok.
Specifikuje tieZ oznacenie sprav a odporucani relevantnych pre projekt, miesto a obdobie

kontroly a dalSie podrobnosti o postupe.

Ako druhy krok v procese tcasti prislusny organ predlozi spravu EIA a relevantny

rozhodovaci proces tykajuci sa projektu.

Vsetky dokumenty su fyzicky dostupné na povolovacom turade alebo obci po dobu
najmenej jeden mesiac na nahliadnutie, ako aj na prisluSnom internetovom portali. Takéto
portaly existuji na spolkovej aj Statnej trovni. PodIa § 21 ods. 2 UVPG lehota na predloZenie

pripomienok kon¢i mesiac po termine na vystavenie dokumentov.

V praxi prebiehajica pandémia stazuje dodrZiavanie vyssie uvedenych poZiadaviek a
terminov. Fyzické kontroly na povolovacich uradoch docasne neboli mozné z dévodu
obmedzenia kontaktu. V dosledku toho nebolo moZzné vykondvat prava na kontrolu
vyplyvajice zo zdkonnych poziadaviek na ucast verejnosti v plnom rozsahu, na co
poukazovali v hodnotiacej sprave aj mimovladne organizacie. V ramci prijatia napravy bol 20.
maja 2020 prijaty zakon na zabezpecenie riadneho planovania a schvalovacich postupov pocas
pandémie COVID-19.% Tento zdkon upravuje poziadavky na ucast verejnosti v reakcii na
pandémiu. V konani podla UVPG zdkon umoznuje okrem iného aj fyzické vystavenie
prislusnej dokumentdcie na urade nahradit zverejnenim na internete, ak sa prislusné

zobrazovacie obdobie kon¢i najneskor do 31.12.2022.

24 Narodna sprava o implementacii Aarhuského dohovoru v Nemecku. Dostupné na internete (v nemcine):
https://www.bmu.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Umweltinformation/aarhus umsetzungsbericht 20
21 de clean bf.pdf [cit. 05.01.2022]

% Zakon na zabezpecenie riadneho planovania a schvalovacich postupov poc¢as pandémie COVID-19 (Zakon o
bezpecnosti planovania — PlanSiG). Dostupné na internete (v nemcine):
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/text.xav?SID=&tf=xaver.component.Text 0&tocf=&gmf=&hlf=xaver.component.
Hitlist 0&bk=bgbl&start=%2F%2F*%5B%40node id%3D%27941308%27%5D&skin=pdf&tlevel=-
2&nohist=1&sinst=085A86A8 [cit. 05.01.2022]
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Taktiez existuju nastroje pre tcast verejnosti pri prerokovavani a hodnoteni velkych

environmentalnych projektov a planov.

5.7 Pol'sko

Proces posudzovania vplyvov na zivotné prostredie vo vztahu k udelovaniu povoleni na

urdité ¢innosti

Rozhodnutie o vplyve uréitého projektu na zivotné prostredie urcuje podmienky na
realizaciu projektu. Rozhodnutie o vplyve na Zivotné prostredie je potrebné pre planované:
1. projekty, ktoré mozu vZdy vyrazne ovplyvnit Zivotné prostredie,
2. projekty, ktoré mozu potencidlne vyznamne ovplyvnit Zivotné prostredie.

V pripade procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie nejde o samostatny postup.

Pravny predpis transponuijtici smernicu 2011/92/EU do narodného préavneho poriadku

Tato problematiku upravuje 3. hlava zakona z 3. oktobra 2008 o poskytovani informacii
o Zivotnom prostredi a jeho ochrane, ti¢asti verejnosti na ochrane Zivotného prostredia a
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (Zbierka zdkonov z roku 2021, bod 247). V rdmci
svojej tpravy implementuje smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13.
decembra 2011 o posudzovani vplyvov urcitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné
prostredie.

Definicia ,dotknutej verejnosti” v prdvnych predpisoch

Zakon definuje posudzovanie vplyvov projektu na Zivotné prostredie - rozumie sa nim
postup posudzovania vplyvov pripravovaného zameru na Zivotné prostredie, ktory zahfna
najma:

1) overenie spravy o vplyve projektu na Zivotné prostredie,
2) ziskavanie stanovisk a dohdd vyzadovanych zdkonom,

3) poskytovanie prilezitosti na ticast verejnosti na konani.

Zakon neobsahuje definiciu ,dotknutej verejnosti” v zmysle smernice. Zakon
stanovuje pravidld ucasti verejnosti na ochrane Zivotného prostredia. Ucast verejnosti v
konani o vydani rozhodnutia o vplyve zdmeru na Zivotné prostredie je upravena v ¢l. 79
zdkona. V zmysle smernice ustanovenia zdkona umoznuju garantovat tcast verejnosti v

konani o posudeni vplyvov na Zivotné prostredie.
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Obmedzenia

Cl. 79 ods. 2 zékona o ochrane Zivotného prostredia stanovuje, ze je mozné vyluéit
Ucast verejnosti pri posudzovani projektov realizovanych v uzavretych oblastiach. Pojem
,uzavreté oblasti” je definovany v polskom prave ako oblasti vyhradené pre narodnti obranu

a bezpecnost.

MozZnost vylucit tcast verejnosti zo strany organov, ktoré takéto konania vedu, bola

zavedena aj v pripade konani o cezhrani¢nom vplyve projektu.

Rozhodnutie o vplyvoch urcitého projektu na Zivotné prostredie mozno vydat, ak sa
vykonalo postdenie vplyvov projektu na Zivotné prostredie s prihliadnutim na vysledky

prerokovavania za ticasti verejnosti.

Prava dotknutej verejnosti v procese EIA

Ucast verejnosti na hodnoteni vplyvov na zivotné prostredie je upravena v asti III

zdkona s ndzvom ucast verejnosti na ochrane zZivotného prostredia (¢lanky 29-43).

Podla ¢lanku 29 “kazdy md prdvo poddvat pripomienky a ndvrhy v konani, ktoré si vyZaduje
ticast verejnosti” a €lanku 30, ktory hovori, ze “sprdvne orginy, prislusné vyddvat rozhodnutia alebo
vypracoviavat ndavrhy dokumentov, na ktoré sa vztahuju ustanovenia tohto zikona alebo iné zikony,
vyZadujiice 1icast verejnosti, zabezpecia, aby verejnost mala moznost ziicastnit sa, a to pred vydanim
takyjchto rozhodnuti alebo ich zmien a pred prijatim takychto dokumentov alebo ich zmien.”

Pred vydanim a zmenou rozhodnuti vyZzadujtucich tcast verejnosti orgdn verejnej
spravy verejne oznami informaécie o:
1) zacati posudzovania vplyvu projektu na zivotné prostredie;
2) zacati konania;
3) predmete rozhodnutia, ktoré sa ma vo veci vydat;
4) orgéne, ktory vydava rozhodnutia a organoch, ktoré vydavaju stanoviska a robia opatrenia;
5) moznosti zoznamif sa s dokumentdciou a miestom, kde je k nej pristup;
6) moznosti podavania pripomienok a navrhov;
7) spOsobe a mieste podavania pripomienok a Ziadosti a 30-dnovej lehote na ich predlozenie;
8) organe, ktory bude posudzovat pripomienky a Ziadosti

9) datume a mieste verejného prerokovania, ak sa ma konat (nie je to povinné).

Pripomienky a podnety je mozné zasielat:
1) pisomne;

2) ustne do zapisnice;

3) prostriedkami elektronickej komunikacie.
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Skusenosti s icastou verejnosti v procese EIA

V zmysle ¢l. 44 zakona environmentdlne organizacie maju pravo zacastnit sa konania,
ktoré vyZaduje tcast verejnosti, tak pred organom prvého a druhého stupnia, ako aj pred
spravnym sudom. Toto pravo je nezavislé od predchadzajtcej ¢cinnosti ekologickej organizacie
v roznych Stadidch spravneho konania. Navyse podla § 31 ods. 1 bod 1 spravneho poriadku
mozZe ekologickd organizdcia ako spolocenskd organizdcia v pripade spolo¢enského zaujmu a
oddvodnenia jej zdkonom stanovenym cielom podat aj navrh na zacatie konania, ako aj na

obnovu konania a vyhldsenie rozhodnutie za neplatné.

Minister zivotného prostredia a generalny riaditel pre ochranu Zivotného prostredia
nie st povinni viest register environmentalnych organizacii, ktoré prihlasili svoju tcast v
konani ako ucastnik. Okrem toho je potrebné poukdzat na to, zZe vysady ekologickych
organizacii patria vSetkym spolocenskym organizacidm, ktorych Statutarnym cielom je
ochrana Zivotného prostredia, bez rozdielu medzi organizaciami, ktoré maju alebo nemajt
materialne vyhody zo svojej ¢innosti. Preto nie je moZné odhadnut rozsah neopravnenej ticasti
environmentalnych organizdcii v konani o vydanie rozhodnutia o vplyvoch na Zivotné

prostredie.

Odvolania proti rozhodnutiam o vplyvoch na Zivotné prostredie podané
environmentalnymi organizdciami opravnenymi na tento tcel maja pravne ucinky, ako je
zruSenie rozhodnutia len v stvislosti s chybnymi rozhodnutiami. Ak je podané odvolanie
proti spravnemu rozhodnutiu, odvolanie sa povaZuje za neopradvnené a odvolaci organ

rozhodnutie potvrdi.

Implementdcia Aarhuského dohovoru

Polsko ratifikovalo Aarhusky dohovor v roku 2001. O dva roky neskor bol uverejneny
v Zbierke zdkonov (Dz. U. z roku 2003, ¢. 78, polozka 706). Tvori stcast vnutrostatneho
pravneho poriadku a je priamo uplatnitelny. Bez ohladu na to sa na zdkonnej trovni
konkretizovalo pravo na pristup k informaciam a spravodlivosti a ticast na rozhodovani vo
veciach zivotného prostredia (zdkon o poskytovani informacii o zivotnom prostredi a jeho
ochrane, o tcasti verejnosti na ochrane zivotného prostredia a o hodnoteni vplyvu na Zivotné
prostredie). Spolocnost je tak vybavena ndstrojmi, ktoré jej umoznuju pristup k informacidm
o zivotnom prostredi a ovplyvniovanie rozhodovacich procesov tykajucich sa Zivotného

prostredia vratane jeho ochrany.
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5.8 Rakusko

Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vo vztahu k udelovaniu povoleni na

urcité ¢innosti

Raktisko mé integrovany postup posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
a udelovania povoleni na projekty. Postup pri udelovani povoleni na projekty, ktoré musia
prejst posudenim vplyvov na Zivotné prostredie, upravuje zakon o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie. Vo vacsine pripadov o vSetkych potrebnych povoleniach rozhoduje v
zlucenom konani jeden prislusny organ. V pripade vysokorychlostnych Zelezni¢nych trati a

federdlnych ciest je postup trochu odlisny.

Pravny predpis transponujtici smernicu 2011/92/EU do narodného préavneho poriadku

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o
posudzovani vplyvov urcitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie v
zneni neskorsich predpisov bola transponovana zakonom o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie (EIA).

Definicia ,,dotknutej verejnosti” v prdvnych predpisoch

Vo vnutrostathom prave neexistuje Ziadna definicia , dotknutej verejnosti”, existuju
vSak definicie dotknutych strdn, ako st susedia, environmentdlne organizdcie alebo obcianske
iniciativy, ako ¢lenov ,dotknutej verejnosti”. Okruh tcastnikov konania EIA podla zdkona o
EIA je definovany vel'mi Siroko: napr. susedia, ktori by mohli byt dotknuti moznymi vplyvmi
na zivotné prostredie, osoby, ktoré maju pravne postavenie podla platnych spravnych
ustanoveni (napr. priemyselny zdkonnik, zdkon o vodnom hospodarstve), ombudsman pre
zivotné prostredie, hostiteIska obec a priamo susediace obce, ktoré moézu byt dotknuté
vyznamnymi vplyvmi projektu na Zzivotné prostredie, skupiny obcanov, uzndvané

environmentalne organizacie a pod.

Prava dotknutej verejnosti v procese EIA

Narodny zakon o EIA poskytuje pravo na informécie Sirsej verejnosti. K projektu a k
vyhlaseniu o vplyvoch na Zivotné prostredie moZze v urcenej lehote predlozit tiradu pisomné
pripomienky ktokol'vek. Existuje pravo tcasti v konani a pravo na odvolanie pre susedov,
obce, uznand environmentdlnu organizaciu, urcité skupiny ob¢anov a ombudsmana pre
zivotné prostredie. Dotknuté strany maju pravo podavat namietky, ako aj pravo ztcastnit sa

na pojednavaniach a dalSom postupe.
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Ochrana proti pripadnym obstrukcidm dotknutej verejnosti v EIA

V ramci postupu EIA moZe byt povolovacie konanie prerusené, aby sa uskutocnil
proces mediécie. Organ o tom rozhodne na ziadost predkladatela projektu. Ué¢elom mediacie
je urovnanie konfliktu zdujmov mimo spravneho konania za pomoci medidtora alebo
vypracovanie kompromisnych ndvrhov. Podrobnosti procesu medidcie nie st upravené
zadkonom, ale musia sa na nich dohodnut strany v konflikte; to plati aj pre vyber medidtora a
rozloZenie ndkladov. Organ moZe posudit vysledky medidcie v rdmci zakonnych moZnosti
(napr. uloZenim podmienok, kompenzacnych opatreni, monitorovacich alebo oznamovacich
povinnosti). Okrem toho existuje mozZnost uloZenia spravnych pokut osobam, ktoré porusuju
pravidld nevhodnym spravanim a v pripade, Ze predchddzajiice napomenutia boli netispesné

(§ 34 zdkona o vSeobecnom spravnom konani).

Skusenosti s ticastou verejnosti v procese EIA

Komplexnd tucast verejnosti je zdkladnym prvkom EIA a prebieha v niekolkych
krokoch v procese EIA. Udast verejnosti tykajica sa velkych infrastruktirnych projektov,
veternych parkov alebo precerpavacich elektrarni — dolezitych pre obrat v energetickej politike
— alebo inych typov projektov podla smernice EIA, mdze byt dost intenzivna a moZe mat
vplyv na trvanie konania z dovodu odvolani proti povoleniu na vystavbu. V niektorych
pripadoch je potrebné projekt upravit z dovodu staznosti stran, aby bolo mozné ziskat sthlas

na vystavbu.

Implementdcia Aarhuského dohovoru

V nérodnom zdkone o EIA st plne implementované zavazky dané Aarhuskym
dohovorom o ucasti verejnosti. Zapojenie Sirokej verejnosti do rozhodnuti, ktoré sa jej tykaju,
je neoddelitelnou sucastou modernej koncepcie politiky a spravy (¢lanok 7 Aarhuského
dohovoru). Mnoho planov a programov (napr. v oblasti regionalneho planovania,
odpadového a vodného hospodarstva, znecistovania ovzduSia) sa tak vytvara za ucasti

a informovania Sirokej verejnosti.
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6. Zaver

Predmetom porovnania bolo niekolko aspektov procesu posudzovania vplyvov na

zivotné prostredie a zvlast postavenia tzv. ,,dotknutej verejnosti” v tomto procese.

Podla smernice & 2011/92/EU si mdzu ¢lenské Staty rozhodnut, ¢ proces posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie zaclenia do jestvujucich procesov povolovania projektov alebo
tento proces vyclenia na samostatné konanie. Prvy spdsob uplatiiuji z nami sledovanych
statov Franciizsko, Nemecko, Polsko a Raktsko, zatial ¢o v Ceskej republike, Dansku
a Madarsku predstavuje EIA osobitné konanie predchadzajace povolovaciemu konaniu (az

na niektoré vynimky).

Definicia , dotknutej verejnosti” je v smernici pomerne jasne dand, preto sme
nezaznamenali velké rozdiely medzi takymito definiciami v pravnych predpisoch
sledovanych Statov. V zasade sa jedna o fyzické, alebo pravnické osoby, ktoré by mohli byt
urcitym sposobom ovplyvnené navrhovanym projektom a taktiezZ zdruZenia a organizacie

s environmentalnym zameranim.

Co sa tyka prav dotknutej verejnosti — tieto vychadzajt jednak z pravnych predpisov
Eurdpskej tinie, ale taktieZ z ustanoveni Dohovoru o pristupe k informdcidm, ti¢asti verejnosti
na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia,
tzv. Aarhuského dohovoru. Prdva dotknutej verejnosti zahfniaji prdvo na pristup
k informdciam, pravo zucastiiovat sa v prislusnych konaniach, ako aj pravo na pristup
k opravnym prostriedkom. Za tychto okolnosti sme nezaznamenali vyznamné rozdiely

v uplatfiovani tychto prav v nami sledovanych Statoch.

ReSpektovanie prdv verejnosti je nepochybne prejavom transparentnosti
a demokratického pristupu k rozhodovaniu. Napriek tomu sa moézu vyskytnut situdcie, kedy
sa spravanie urcitych subjektov moZe zmenit na obstrukcie a spdsobovat tak vdZzne problémy
v administrativnych konaniach. Preto sme zistovali, ¢i maja sledované staty prijaté nejaké
pravne nastroje na ochranu pred pripadnymi obstrukciami zo strany verejnosti. Nemecko
a Rakusko uviedli urcité Specifické nastroje, ktoré mozno uplatnit v konaniach EIA, ostatné
sledované Staty pouzivaju na tento ticel rovnakeé nastroje, ako pri inych spravnych konaniach.
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