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Porovnavacia analyza: Vyrokova indemnita poslancov narodnych parlamentov
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Materidl slizi vylucne pre poslancov
Ndrodnej rady Slovenskej republiky
a zamestnancov Kanceldrie NR SR

a nemoze v plnej miere nahrddzat’ pravne
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oblasti. Uduje, pouzité v materidli, sii
aktudlne k ddatumu jeho zverejnenia.
Zverejiiovanie materidlu je mozné iba so
stihlasom Odboru Parlamentny institiit
a autorov.

Postavenie Odboru Parlamentny institat definuje § 144 zakona NR
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1. Uvod

Odborna literatara tradicne uvadza, Ze pojem imunita ma povod v latinskom
immunitas, v pravnej terminoldgii imunita znamena oslobodenie od urcitych povinnosti alebo
ochranu pred pravnou zodpovednostou pri vykone funkcie poskytnuti formou vysad.!
Z uvedeného dovodu sa mozno (najma vo Westminsterskom systéme) stretntt aj s pojmom
parlamentnd vysada (angl. parliamentary privilege). V Slovenskej republike sa ustalilo najma

pouZzivanie pojmu poslaneckad imunita.

Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej len ako ,stavny sid”) k pojmu ,,poslanecké
imunita” poznamenal, Ze: ,aj napriek bezne pouZivanému adjektivu tohto pojmu nie je pravom
poslanca. Nie je ani jeho osobnou beztrestnostou, resp. nezodpovednostou. Podstatou, zmyslom
a cielom , poslaneckej imunity - ochrany” je ochrana zikonodarného zboru za tym iicelom, aby tento
orgdn mohol nerusene plnit svoju funkciu. Ucelom imunity teda je zabezpecenie funkcie zdkonodarného
zboru a chrdni sa 1iou sloboda rozhodovania zdkonodarného zboru, a nie osobnd sloboda poslanca.
Z hladiska historického presiel sice institut imunity Clenov zdkonodarného zboru roznymi
modifikaciami, co do rozsahu ochrany tzv. tiradnych alebo netiradnych cinov, ochrany v oblasti trestnej
zodpovednosti (trestnej nedotknutelnosti), ako aj v oblasti civilnej, ale jej podstata a ciel ostali

nezmenene.

Imunita v pravnom slova zmysle je v podstate vyriatie — vynimka zo zdsady rovnosti pred
zidkonom. Preto k pravnej viprave imunity a jej uplatiiovaniu treba v demokratickom a v prdvnom stdte,
ktorym podla ¢l. 1 Ustavy SR (a na ktory upozoriiuje aj navrhovatel) Slovenskd republika je,
pristupovat’ z hladiska vsetkych postuldtov prdvneho stitu.”? Drgonec® aj z vysSie uvedenych
dovodov povazuje za vhodnejsi pojem , parlamentnd imunita”, ktory by presnejsie vyjadril, Ze
imunita patri parlamentu asluzi na jeho ochranu. Uvedena skutocnost je v Slovenskej
republike zvyraznena aj faktom, Ze pravny poriadok neumoznuje poslancovi sa imunity

vzdat.

Z teoretického hladiska je potrebné sa pri parlamentnej/poslaneckej imunite pristavit
eSte pri rozdeleni imunity (v SirSom zmysle slova) na materidlnoprdvnu a procesnopravnu.
Materidlnopravna imunita alebo indemnita predstavuje hmotnopravnu exempciu (vnutrona
imunita, nezodpovednost, niekde sa mozno stretnaf aj s pojmom beztrestnost, angl. non-
liability), ktorej ticelom je zabezpecit, aby parlament mohol vykonavat svoje funkcie slobodne
apodla svojho svedomia, teda bez strachu/zastrasovania Statom ale aj stukromnymi

1 GIBA, M., et al.: Ustavné pravo. 1. vydanie, Bratislava: Wolters Kluwer SR s.r.o., 2019. s.177. ISBN 978-80-571-
0086-7 a MAJERCAK, T.: Imunita tistavnych ¢initelov. In: OROSZ, L. a kol.: Ustavny systém Slovenskej republiky
(doterajsi vyvoj, aktudlny stav, perspektivy), Kosice: UPJS, 2009 s. 197. ISBN 978-80-7097-777-4.

2 Uznesenie Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 76/99 z 21. jtila 1999. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/judikaty/-/spisova-znacka/I1%252E%2B%25C3%259 AS%2B76%252F99. [cit. 18.11.2021].

3 DRGONEG, J.: Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax, Bratislva: C. H. Beck. 2015, s. 1094. ISBN 978-80-
89603-39-8.



https://www.slov-lex.sk/judikaty/-/spisova-znacka/II%252E%2B%25C3%259AS%2B76%252F99

subjektami. Tradi¢ne sa vztahuje najméa na hlasovanie a vyroky poslanca (definicia toho, ¢o

spada pod pojem , vyrok” moze byt velmi ro6znoroda - pozn. autora). Konanie poslanca tak
moze naplnit znaky protiprdvneho konania, ale v doésledku hmotnopravnej exempcie
poslanec nenesie trestnopravnu zodpovednost. Pokial ide o procesnopravnu imunitu alebo
imunitu vuzSom zmysle slova, tak ide o procesni exempciu (vonkaj$ia imunita,
nedotknutelnost alebo nestihatelnost, angl. inviolability), ktora ma v podstate rovnaky ciel ako
hmotnopravna exempcia, je vSak len procesnou prekazkou vo vyvodzovani zodpovednosti
(po jej odpadnuti mozno pokracovat). Ma zabranit najma Sikan6znemu stihaniu poslanca zo
strany vykonnej moci.* Rozdielom v porovnani s hmotnopravnou exempciou je najma ten, Ze
kym hmotnopravna exempcia chrani parlament/poslanca pred zodpovednostou za ciny
spojené s vykonom funkcie (napr. hlasovanie alebo vyroky prednesené v rozprave), tak
procesnopravna imunita chrani poslanca najma pred sikan6znym stithanim zo strany vykonnej
moci. Ak sa uplatiiuje hmotnopravna exempcia, tak vyvodenie zodpovednosti je vylucené,

v pripade procesnej exempcie staci pockat na jej odpadnutie.

Predmetny materidl sa zameriava na indemnitu v pripade vyrokov poslancov.
Procesnopravna imunita, ktora je upravena v ¢lanku 78 odsek 3 a 4 Ustavy Slovenskej
republiky ¢ 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov (dalej len ako ,Ustava®), nie je
v nasledujucich ¢astiach rozoberana.

4 MAJERCAK, T.: Imunita tGstavnych &nitelov. In: OROSZ, L. a kol.: Ustavny systém Slovenskej republiky
(doterajsi vyvoj, aktudlny stav, perspektivy), Kosice: UPJS, 2009 s. 197 a 198. ISBN 978-80-7097-777-4.
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2. Vyrokova indemnita poslancov NR SR v Slovenskej republike

Vyrokova indemnita poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky (dalejlen ako ,NR
SR“) je upravené v ¢lanku 78 odsek 2 Ustavy, ktory znie: ,,Za vijroky pri vijkone funkcie poslanca
prednesené v Ndrodnej rade Slovenskej republiky alebo v jej orgdne nemozno poslanca trestne stihat,
a to ani po zdniku jeho manddtu. Poslanec podlieha disciplindrnej pravomoci Nirodnej rady Slovenskej
republiky.”>.

2.1 Historicky vyvoj

Predmetny clanok sa v ¢ase niekolkokrat menil. Povodne bola vyrokova indemnita
upravena v ¢lanku 78 odsek 1 a bola upravena nasledovne: ,,... Za vyroky pri vykone funkcie
poslanca prednesené v Ndrodnej rade Slovenskej republiky alebo v jej orgdne, poslanec podlieha len
disciplindrnej prdvomoci Ndrodnej rady Slovenskej republiky.”® Poslanec tak podliehal iba
disciplindrnej pravomoci NR SR. Mo6Zeme konstatovat, Ze tstavodarca chcel voci poslancom
zachovat iba disciplindirnu pravomoc NR SR, ale trestnoprdvna a obcianskopravna

zodpovednost poslanca boli vylucené.

Ustavnym zadkonom & 90/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov dochadza k presunu vyrokovej
indemnity poslanca do odseku 2 ¢lanku 78. Vyssie uvedené znenie bolo ucinné do 30.06.2001,
kedy doslo k nasledovnej zmene: ,, Za vyroky pri vykone funkcie poslanca prednesené v Ndrodnej
rade Slovenskej republiky alebo v jej orgdne nemozno poslanca trestne stihat, a to ani po zdniku jeho
manddtu. Poslanec podlieha disciplindrnej prdvomoci Nirodnej rady Slovenskej republiky.
Obcianskopravna zodpovednost poslanca tym nie je dotknutd.”” Zasadnou zmenou, ku ktorej doslo
je vynatie ob¢ianskopravnej zodpovednosti poslanca za svoje vyroky z vyrokovej indemnity,
ktora ostala platnd iba v trestnopravnej rovine. Poslanec aj nadalej podliehal disciplindrnej
pravomoci NR SR. Dévodova sprava k tstavnému zdkonu ¢. 90/2001 Z. z., ktorym sa meni
a dopliia Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov objasiiuje
zmenu nasledovne: ,,Rozsah, v akom siicasna tistavnd tiprava upravuje institiit poslaneckej imunity
je predmetom opravnenej kritiky odbornej i laickej verejnosti. O uvedenom svedCi aj fakt, Ze tak Siroké
vymedzenie imunity poslanca sa okrem Ustavy Ceskej republiky (¢l. 27 ods. 4) nenachddza v Ziadnej

inej ustave demokratického Stitu.

5 Clanok 78 odsek 2 Ustavy Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1992/460/#ustavnyclanok-78.odsek-2. [cit. 18.11.2021].

6 Clanok 78 odsek 1 Ustavy Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. (verzia Géinna od 1.10.1992 do 30.6.2001).
Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/27/1992/460/19921001.html#ustavnyclanok-78.odsek-
1. [cit. 18.11.2021].

7 Clanok 78 odsek 2 Ustavy Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov. (verzia u¢inna od
1.7.2001 do 17.3.2004). Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1992/460/20020101.html.
[cit. 18.11.2021].



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/#ustavnyclanok-78.odsek-2
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/19921001.html#ustavnyclanok-78.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/19921001.html#ustavnyclanok-78.odsek-1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20020101.html
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Zikladnym zmyslom a funkciou poslaneckej imunity je zabezpecit, aby poslanec mohol
vykondvat svoj poslanecky manddt pocas obdobia, na ktoré bol zvoleny a teda aby snemovria do ktorej
bol zvoleny mohla plnit funkcie, ktoré od nej vyZaduje tistava.

Sticasnd tedria Stiatneho prava pritom rozlisuje medzi dvomi zdkladnymi formami imunity:
vniitornou (alebo osobnou a vecnou) poslaneckou imunitou (indemnita) a vonkajSou poslaneckou

imunitou.

Obsah vniitornej poslaneckej imunity sa pritom vztahuje nielen na osobu poslanca, ale stivisi

bezprostredne s vykonom jeho parlamentnej prdce.

Poslanca preto napriklad nemozno nikdy siidne ani disciplindrne (sluZobne) stihat, ¢i inym
sposobom brat’ na zodpovednost za hlasovanie alebo vyroky, ktoré v urobi v parlamente (vynimocne
moze byt poslanec stihany za svoje niektoré urdzlivé vyroky voci parlamentu ¢i svojim kolegom, no iba
v pripadoch a formami, ktoré ustanovuje vistava daného Stitu a konkretizuje rokovaci poriadok
zikonodarného zboru,).

Na zdklade uvedeného sa navrhuje, aby za vyroky pri vykone funkcie poslanca prednesené
v Ndrodnej rade Slovenskej republiky alebo v jej orgdne nadalej nebolo mozné poslanca trestne stihat,
a to ani po zaniku jeho manddtu, na druhej strane sa vsak navrhuje aby uvedenym nebola dotknuta
obcianskopravna zodpovednost  poslanca. PredloZeny ndvrh vychddza zo skutocnosti, Ze zmyslom
prejavov poslancov, ktoré sii predndsané v Nirodnej rade Slovenskej republiky alebo v jej vyboroch, ma
byt vymena myslienok a politickych nizorov, ale tieto nesmii byt vyuzivané na neoprdavnené zisahy do

prdva na ochranu osobnosti kohokol'vek.

Ndvrh preto umoziiuje, aby aj v pripade, ked niektory z poslancov pri svojom prejave
neoprdvnene zasiahne do prdva na ochranu osobnosti druhej osoby a spdsobi jej skodu, bude sa za 11u
zodpovedat’ v zmysle prislusnych ustanoveni Obcianskeho zikonnika rovnako, ako za takyto prejav
zodpovedd kazdy iny obcéan Slovenskej republiky.

Potrebnii ochranu zdkonodarného zboru a jeho clenov pritom podla ndzoru predkladatelov
v Slovenskej republike dostatocnym spdsobom zabezpecuje ustanovenie prvej vety clanku 78 ods. 2
ustavy, v zmysle ktorého poslanca nemozno trestne ani disciplindrne stihat, ani ho vziat' do vizby bez
stthlasu Ndrodnej rady Slovenskej republiky”®

8 Strany 65 az 68 dovodovej spravy k ustavnému zdkonu & 90/2001 Z. z., ktorym sa meni a doplitia Ustava
Slovenskej republiky €. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/dl/Browser/DsDocumentVariant?documentVariantld=28974&fileName=tlac_0643.pdf&ext=p
df. [cit. 18.11.2021].



https://www.nrsr.sk/dl/Browser/DsDocumentVariant?documentVariantId=28974&fileName=tlac_0643.pdf&ext=pdf
https://www.nrsr.sk/dl/Browser/DsDocumentVariant?documentVariantId=28974&fileName=tlac_0643.pdf&ext=pdf
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MobZeme tak konstatovat, Ze v predmetnom zneni odseku 2 ¢lanku 78 bol poslanec
obcianskopravne zodpovedny a bol taktiez aj disciplinarne zodpovedny. Nebol vsak

trestnopravne zodpovedny.

K dalSej zmene dochddza prijatim tistavného zakona ¢. 140/2004 Z. z., ktorym sa meni
Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Predmetny tistavny
zdkon vypustil tretiu vetu v ¢lanku 78 odsek 2 ,, Obcianskoprdvna zodpovednost poslanca tym nie
je dotknutd.”. Cielom zmeny ustavy bolo obmedzit nezodpovednost poslancov aj
v obdianskopravnej rovine. Dovodova sprava k tstavnému zakonu ¢. 140/2004 Z. z., ktorym
sa meni Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov: ,, V stilade s
platnou pravnou tipravou poslanec Ndrodnej rady SR za prejav uskutocneny pri vykone poslaneckého
manddtu moZe zndsat obclianskoprdvnu zodpovednost vo vyske, ktoru platny pravny poriadok
neobmedzuje, lebo primerané zadostucinenie sa urcuje rozhodnutim vseobecného vecne a miestne

prislusného stidu.

Zisada spravodlivej rovnovdhy, ktord je zdkladom rieSenia proti sebe stojacich zdujmov
v pravnom Stdte je tak narusend v neprospech takého mimoriadne doleZitého vistavnopravneho institiitu,
akym poslaneckad indemnita bez pochybnosti je. Za ticelom obnovenia rovnovdhy v uistavnom postaveni
poslanca, ktora sa nadmerne narusila schvilenim tistavného zikona ¢. 90/2001 Z.z. sa z ¢l. 78 ods. 2

vypusta jeho tretia (poslednd) veta.”.

Doévodova sprava poukazuje najmé na skutocnost, Ze ob¢ianskopravna zodpovednost
poslanca za svoje vyroky mozu vyuzit aj pravnické osoby, medzi ktoré patria aj politické
strany a hnutia. V dévodovej sprave sa uvadza: ,V silade s platnou prdvnou tipravou politickd
strana alebo politické hnutie md prdvo uplatnit obcianskoprdvnu zodpovednost voci kazdému poslancovi
Ndrodnej rady Slovenskej republiky za jeho prejav, alebo cast' prejavu prednesenti v parlamente
v suvislosti s vykonom jeho poslaneckého mandatu. Platny pravny poriadok vytvdra zdklad pre rad
dalsich mozZnosti, ktorych ndsledkom moze byt uplatnenie ob¢ianskopravnej zodpovednosti za spravanie
poslanca pri uplatneni jeho mandatu vo verejnom zdaujme.”1°.

Mozeme teda konStatovat, ze ustavodarca chcel predmetnou zmenou dosiahnut
obcdianskopravnu nezodpovednost poslanca za svoje vyroky. Predmetnd uprava vSak
nastoluje otdzku, ¢ sa tistavodarcovi zamyslany ciel aj podarilo dosiahnut. Clanok 78 odsek

27

2 stanovuje jasne, Ze ,nemozno poslanca trestne stihat™ a ze ,podlieha disciplindrnej prdvomoci
Nidrodnej rady Slovenskej republiky.” Poslanec tak nie je trestnopravne zodpovedny, ale

disciplindrna zodpovednost zostdva. Otdzkou zostava, ¢i mozno z predmetného odseku

9 Dévodova sprava k tistavnému zakonu & 140/2004 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky
€. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=187561. [cit. 18.11.2021].

10 Dovodova sprava k tstavnému zékonu ¢ 140/2004 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky
¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=187561. [cit. 18.11.2021].
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vyvodit aj obcianskopravnu zodpovednost. Prva veta odseku 2 ¢lanku 78 jasne stanovuje
trestnopravnu nezodpovednost poslanca. V tejto veci je potrebné sa pozriet aj na odsek 1
clanku 78, ktory stanovuje, Ze: ,,Za hlasovanie v Ndrodnej rade Slovenskej republiky alebo v jej
vyboroch nemozno poslanca stihat, a to ani po ziniku jeho manddtu.” Mozeme si vSimnut, Ze
ustavodarca zvolil slovo ,stihat” bez dalSich privlastkov (napr. trestne). [jmyslom
ustavodarcu  bolo  vylacenie  akéhokolvek  stihania/postihu  (trestnopravneho,
obc¢ianskopravneho a disciplindrneho). Uvedeny vyklad potvrdzuje aj dovodova sprava
k tstavnému zakonu & 90/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopitia Ustava Slovenskej republiky
¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov, kde sa uvadza: , Poslanca preto napriklad nemozno
nikdy stidne ani disciplindrne (sluzobne) stihat, ¢i inym spdsobom brat na zodpovednost za hlasovanie
.."1 Uvedené nasvedcuje, Ze obcianskopravna zodpovednost poslancov zostala nedotknuta.
S konstatovanim, Ze poslanci za sucasného znenia nedisponuju obcianskopravnou
nezodpovednostou za svoje vyroky, sa mozno stretnut v odbornej literattre.'? Pre tiplnost
treba dodat, Ze sa mozZno stretnuf aj s opaénym ndzorom."® Kazdopadne moZzno konstatovat,
Ze stcasné znenie vyvolava polemiky.!* VyrieSenie sporu ohladne vykladu ¢lanku 78 odsek 2
tak mo6Zze ponuknut jedine sud (v rozhodovani o konkrétnom obcianskopravnom spore) alebo

ustavodarca spresnenim daného ustanovenia.

2.2  Ratione temporis

Pokial ide o moment, od ktorého poslanec poziva indemnitu pri vyrokoch, tak élanok
78 odsek 2 Ustavy stanovuje, e indemnita sa uplatiiuje ,pri vijkone funkcie poslanca”,
a to aj ,po zdniku jeho manddtu.” Paragraf 5 zdkona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len ako , rokovaci
poriadok NR SR”) k ujatiu sa funkcie poslanca stanovuje, Ze: ,sa ujima svojej funkcie a zacina

vykondvat svoj mandit zloZenim slubu.”1>

11 Strana 66 dovodovej spravy k tistavnému zékonu & 90/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopitia Ustava Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/dl/Browser/DsDocumentVariant?documentVariantld=28974&fileName=tlac 0643.pdf&ext=p
df. [cit. 18.11.2021].

12 Pozri KSENAK, S.: Hranice obé&ianskopravnej (ne) zodpovednosti poslanca NR SR. In: Postavenie verejnyjch
funkciondrov v pravnom poriadku Slovenskej republiky. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika, Pravnicka fakulta,
2012. s. 140, ISBN 978-80-7097-942-6, a GIBA, M., et al.: Ustavné pravo. 1. vydanie, Bratislava: Wolters Kluwer SR
s.1.0., 2019. 5.179. ISBN 978-80-571-0086-7, GANA, S.: Niekolko tivah o poslaneckej imunite. Justi¢na revue, 58,
2006, ¢. 8-9, s. 1149, MA]ERCAK, T.: Imunita tstavnych cinitelov, aktualny stav a perspekvity. Justicna revue, 62,
2010, & 6-7, s. 735 a 736 a OROSZ, L.: Ustavodarné ¢innost Narodnej rady Slovenskej republiky v III. volebnom
obdobi (prehlady - analyza - dosledky). Justi¢na revue, 58, 2006, ¢. 10, s. 1419.

13 DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax, Bratislva: C. H. Beck. 2015, s. 1104 a nasledujtce.
ISBN 978-80-89603-39-8.

14 Pozri aj BALOG, B.: Imunita poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky. Pravny obzor,89, 2006, ¢. 3, s. 249.
15 Paragraf 5 zdkona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z27/1996/350/#paragraf-
5.odsek-1. [cit. 24.11.2021].
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2.3  Ratione personae

V zmysle uznesenie tistavného stidu sp. zn. IL. US 76/99 z 21. jtila 1999 indemnita sltzi
na ochranu parlamentu. PoZivatemi tejto vysady st vSak poslanci. Nevztahuje sa tak

napriklad na clenov vlady.

2.4  Ratione loci

Clanok 78 odsek 2 Ustavy stanovuje, Ze vyroky musia byt prednesené v ,Ndrodnej rade
Slovenskej republiky alebo v jej orgine”. Komentar k Ustave Slovenskej republiky uvédza, Ze
predmetné ustanovenie ,,sa nevztahuje na vyroky a skutky spdchané mimo rokovania Ndrodnej rady
SR alebo jej orgianov, na chodbdch, v satniach, v bufete a v ostatnych obsluznych priestoroch alebo aj
v rokovacich miestnostiach budovy ndrodnej rady, ak v nich prdve neprebiecha rokovanie Ziadneho

orgdanu.”1

DéleZitou skutoénostou je aj vymedzenie pojmu ,,0rgdn”. Ustava v élanku 92 odsek 1
stanovuje, Ze NR SR ,zriaduje z poslancov vybory ako svoje iniciativne a kontrolné orginy”.\”
O inym organoch NR SR Ustava ml¢i. Nemozno sa vSak uspokojit so skuto¢nostou, ze medzi
organy NR SR patria iba vybory. V konecnom dosledku by potom ustavodarca nemusel
v ¢lanku 78 odsek 1 Ustavy uvadzat ,,v Nirodnej rade Slovenskej republiky alebo v jej vijboroch”
anasledne v odseku 2 predmetného clanku uviest ,,v Ndrodnej rade Slovenskej republiky alebo
v jej orgdne”. Dalsimi moznymi subjektmi, ktoré by sme mohli zahrntit pod oznadenie ,,0rgdn”
NR SR, by mohli byt komisie, poslanecké grémium a poslanecké kluby. Z istotou vsak
predmetnt otdzku nevyriesila ani doktrina, hoci mozno badat priklon k tomu, aby aj uvedené
subjekty boli zahrnuté pod pojem ,,0rgdn” NR SR.'® Svedcal by tomu aj teologicky vyklad. Ak
je cielom indemnity chranit parlament a umoznit slobodu diskusie v najvacésej moznej miere
bez strachu znasledkov (a teda umozZnit venovat sa aj citlivym veciam), tak by bolo
prinajmensom zvlastne, aby poslanec pozival indemnitu v pripade rokovania vyboru, ale uz
v inom pripade by to tak nebolo. Zvlast ak st komisie ¢asto miestom, kde sa d& konkrétna
problematika rozobrat do va¢sej hibky.

K miestu, kde sa indemnita uplatiiuje, treba pre uplnost poznamenat, Ze aj tzv.

,Vyjazdové” rokovanie (napr. vyboru) by bolo chranené indemnitou.

16 BALOG, B.: C1. 78. In: CIC, M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky, Bratislava, Eurokédex, 2012, s.
471, ISBN 978-80-89447-93-0.

17 Clanok 92 odsek 1 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1992/460/#ustavnyclanok-92.odsek-1. [cit. 18.11.2021].

18 DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax, Bratislva: C. H. Beck. 2015, s. 1097 az 1099. ISBN 978-
80-89603-39-8.
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2.5 Ratione materiae

Pokial ide o podstatu, ktorti chrani vyrokova indemnita, tak kIi¢ovu tlohu zohrava
pojem ,vyrok” s dovetkom ,pri vykone funkcie poslanca”. Pri vyklade pojmu ,vyrok” sa
nepochybne nemoZno spolahnut vyslovne iba na gramaticky vyklad a tvrdit, Ze sa chranené
iba slovné prejavy. Taky pristup by nas doviedol k nelogickej interpretacii, ked by napriklad
interpeldcia precitana v pléne bola chranend, ale jej pisomna podoba by rovnakti mieru
ochrany nepoZivala (a rovnako by to platilo pri pozmenujucich ndvrhoch alebo uzneseniach).'
Treba tak uplatnit extenzivny vyklad a uviest, Ze predmetné ustanovenie chrani nielen slovny

ale aj pisomny prejav.

Nemenej ddlezitou skutoc¢nostou je, Ze vyrok musi byt predneseny ,,pri vykone funkcie
poslanca”. Kazdy vyrok poslanca predneseny na schodzi NR SR nemusi byt nevyhnutne
povazovany za uskutocneny ,pri vykone funkcie poslanca”. Napriklad § 32 odsek 1 a2
rokovacieho poriadku NR SR dava predsedajucemu pravo usmernovat prejav poslanca, ak sa
odchyluje od preroktvanej veci alebo svojimi prejavmi alebo ¢inmi v rokovacej sale prekro¢il
hranice slusnosti alebo ktory svojim konanim nartsa priebeh rokovania.?’ Poslanec tak
nepoziva bezbreht slobodu hovorit cokolvek k ¢omukolvek. Kuvedenej skutocnosti
dospieva aj Drgonec? odvolavajic sa najma na rozhodnutia Europskeho sidu pre Iudské
prava (najma Cordova proti Taliansku (¢. 1), Cordova proti Taliansku (¢. 2) alelo proti
Taliansku).

2.6  Disciplindrne pravomoci NR SR

Disciplindrne pravomoci NR SR st upravené v dvadsiatej ¢asti rokovacieho poriadku
NR SR.22 V stvislosti s ¢lankom 78 odsek 2 Ustavy, teda s disciplinarnou pravomocou NR SR

voci poslancom za ich vyroky, prichddza do tivahy najma § 135 pism. a)%, d)** a €)*.¢ Navrh

¥ BALOG, B.: Cl. 78. In: CIC, M. a kol.: Komentar k Ustave Slovenskej republiky, Bratislava, Eurokddex, 2012, s.
471, ISBN 978-80-89447-93-0.

20 Paragraf 32 ods. 1 a 2 zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky

v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1996/350/20210901.html. [cit. 24.11.2021].

21 DRGONEG, J.: Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax, Bratislva: C. H. Beck. 2015, s. 1099 az 1101. ISBN 978-
80-89603-39-8.

2 Dvadsiata cast zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1996/350/20210901.html.
[cit. 24.11.2021].

2 Vyroky pri vykone funkcie poslanca prednesené v narodnej rade alebo v jej organe.

2 PorusSenie Etického kddexu poslanca.

% Narusenie poriadku na schddzi narodnej rady.

% Paragraf 135 zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1996/350/20210901.html.
[cit. 24.11.2021].
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na zacatie konania podla pism. a) mdze podat ,orgin ndrodnej rady alebo poslanec, ktory sa citi

urazeny vyrokom, ktory predniesol poslanec pri vykone svojej funkcie v ndrodnej rade alebo v jej

organe”, podla pism. d) ,,orgdn nirodnej rady alebo poslanec, ak ide o zdvazné porusenie poslaneckého

sl'ubu alebo ak ide o porusenie Etického kddexu poslanca” a podla pism. e) ,predseda ndrodnej rady,

ak ide o narusenie poriadku na schodzi ndrodnej rady”.?

Konanie vedie Mandatovy a imunitny vybor NR SR. Dostupné sankcie st nasledovné:

§ 135 pism. a) - ak samo prerokovanie veci nepostacuje, odporuci mu, aby sa na
najblizSej schodzi narodnej rady ospravedlnil. Ak to poslanec neurobi,
mandatovy a imunitny vybor bezodkladne postipi vec narodnej rade s
navrhom na uznesenie. Narodna rada moéze poslancovi ulozit pokutu az do
vysky 1 000 eur,

§ 135 pism. d) - odporuci narodnej rade, aby mu ulozila pokutu az do vysky
500 eur,

§ 135 pism. e) - odporuci narodnej rade, aby mu ulozila pokutu az do vysky
2 000 eur; ak poslanec opakovane narusi poriadok na schodzi ndrodnej rady
v ¢ase do jedného roka od ulozZenia pokuty za narusenie poriadku na schodzi
narodnej rady, mandatovy a imunitny vybor odporuci ndrodnej rade, aby mu
ulozila pokutu az do dvojnasobku hornej hranice pokuty ustanovenej tymto

zdkonom za narusenie poriadku na schodzi narodnej rady.

¥ Paragraf 136 odsek 2 zdkona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Ndrodnej rady Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1996/350/20210901.html. [cit. 24.11.2021].
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3. Prehlad pravnej upravy vyrokovej indemnity v jednotlivych

¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie

V nasledujucej kapitole ponukame prehlad pravnej tpravy vyrokovej indemnity
v jednotlivych ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie. Pri vypracovani sme vychddzali najma
z pravnych predpisov (dominantne ustav) jednotlivych statov, ale aj z odpovedi poskytnutych
partnerskymi parlamentami vramci Eurdpskeho centra pre parlamentnych vyskum
a dokumentaciu, ako aj z odbornej literattry a inych materialov.

3.1 Belgické kralovstvo

Belgicka tstava upravuje indemnitu poslancov v ¢lanku 58. Poslanec nemoze byt
stthany a vySetrovany v suvislosti s hlasovaniami a ndzormi vyslovenymi pocas vykonu
funkcie. Predmetné parlamentné vysady sa vztahuju na vSetky druhy zodpovednosti
(obcianskopravnu, trestnopravnu a disciplinarnu®). Snemoviia nema moznost odnat

indemnitu poslancovi, je absoltitna.® Poslanci su ale disciplinarne zodpovedni komore.*!

3.2 Bulharska republika

Clanok 69 bulharskej tistavy stanovuje, Ze poslanec nie je trestnopravne zodpovedny
za svoje nazory ahlasovania v parlamente3? Poslanci ale podliehaju disciplinarnej
zodpovednosti parlamentu.?

28 Clanok 58 belgickej tistavy. Dostupné na:

https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf sections/publications/constitution/GrondwetUK.pdf. [cit. 19.11.2021].

2 Mysli sa profesijnd disciplina (napr. lekarska komora a pod.). Pozri. Strana 15, Parlamentna vysada (sloboda
slova). Dostupné na: https://www.dekamer.be/kvver/pdf sections/jurid/Parliamentary privilege oct07.pdf. [cit.
19.11.2021].

% Strana 7, Parlamentna vysada (sloboda slova). Dostupné na:

https://www.dekamer.be/kvver/pdf sections/jurid/Parliamentary privilege oct07.pdf. [cit. 19.11.2021].

31 Pravidla 62 az 67 Rokovacieho poriadku belgickej Snemovne reprezentantov. Dostupné na:
https://www.dekamer.be/kvver/pdf sections/publications/reglement/reglement UK.pdf. [cit. 19.11.2021].

32 Clanok 69 bulharskej Gistavy. Dostupné na: https://www.parliament.bg/en/const. [cit. 19.11.2021].

3 Pozri clanok 152, 155 a 159 rokovacieho poriadku Narodného zhromazdenia. Dostupné na:
https://www.parliament.bg/bg/podns. [cit. 19.11.2021].
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3.3 Cyperska republika

Poslanci nie st v zmysle ¢lanku 83 tstavy trestnopravne zodpovedni (teda ani trestne
stihatelni) za hlasovanie a ndzory prednesena v parlamente.* Nie st ani ob¢ianskopravne

zodpovedni.®®

3.4  Ceskd republika

Poslanca nemozno postihnut za hlasovanie v snemovni alebo jej organoch. Za vyroky
ucinené v parlamente alebo jeho organoch nemoZno poslanca trestne stihat. Podlieha iba
disciplinarnej zodpovednosti komory, ktorej je clenom.* Pokial ide o obcianskopravnu
zodpovednost poslanca za svoje vyroky prednesené v parlamente alebo jeho organoch, tak
predmetna otédzka bola dlho predmetom sporu. Hoci sa Ustavny stid Ceskej republiky
vyjadroval k rozsahu poslaneckej imunity a indemnity¥, tak moZnost civilnych zalob voci
poslancom za ich vyjadrenia v parlamente neposudzoval, kedZe predmetnd otdzka nebola pre
rozhodnutie v prerokovavanej veci podstatna. K istému posunu doslo az v roku 2019, ked
Najvyssi sud Ceskej republiky rozhodoval o dovolani M. K., ktory Zaloval A. B. pre vyroky
A. B. oM. K. v ¢ase, ked boli obaja poslancami. Najvyssi sad Ceskej republiky vyslovil

nasledujtci zaver:

»Projev poslance sméfujici viici jinému poslanci na piidé Poslanecké snémovny miiZe vyvolat
nejen nasledky disciplindrni, spocivajici v projednani véci a pFipadném uloZeni sankce disciplindarni
komisi Poslanecké snémovny, ale pfi zdsahu do osobnostnich prdv miiZe vyvolat téz ndsledky
soukromoprdvni, tedy zaloZit oprdvnéni dotcené osoby domdhat se, aby bylo od neoprdvnéného zdsahu
upusténo nebo aby byl odstranén jeho ndsledek (§ 82 odst. 1 o. z.) a za podminek uvedenych v § 2956
0. z. téZ aby bylo poskytnuto primérené zadostiucinéni (§ 2951 odst. 2 o. z.). Pravomoc soudii
k projedndni sporii na ochranu osobnosti poslance, do niz bylo neoprdvnéné zasazeno projevem jiného

poslance v Poslanecké snémovné parlamentu, neni zvldstnim zikonem vyloucena, proto je soud v této

3 Ustava Cyperskej republiky. Dostupné na: http://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/syntagma/full.html. [cit.
19.11.2021].

% Pozri ECPRD Request #4133 the law of immunities of members of national parliament. Dostupné na:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/455708. Uzavreta databaza dostupna po
prihlaseni. [cit. 19.11.2021] a stranu 22 Hodnotiacej spravy GRECO v IV. kole hodnotenia. Dostupné na:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806¢2fb1[c
it. 19.11.2021].

36 Clanok 27 odsek 1 a 2 Ustavy Ceskej republiky. Dostupné na: https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html.
[cit. 19.11.2021].

37 Nalez Ustavného sudu Ceskej republiky sp. zn. I. US 3018/14 zo dtia 16.06.2015. Dostupné na:
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/286675/1/2/nalez-us-c-i-us-3018-14-1-k-rozsahu-poslanecke-imunity-a-

indemnity. [cit. 19.11.2021].

14


http://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/syntagma/full.html
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/455708
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c2fb1
https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/286675/1/2/nalez-us-c-i-us-3018-14-1-k-rozsahu-poslanecke-imunity-a-indemnity
https://www.aspi.cz/products/lawText/4/286675/1/2/nalez-us-c-i-us-3018-14-1-k-rozsahu-poslanecke-imunity-a-indemnity

Porovnavacia analyza: Vyrokova indemnita poslancov narodnych parlamentov
v &lenskych dtatoch EU

véci pravomocny podle § 7 odst. 1 0. s. ., a nejsou zde tedy podminky pro zastaveni ¥izeni a postoupeni
véci manddtovému a imunitnimu vyboru Poslanecké snémovny s odkazem na § 104 odst. 1 o. s. 7.”38

3.5 Danske kralovstvo

Clanok 57 v druhej vete stanovuje, %e mimo parlamentu neméze byt Ziadny poslanec
brany na zodpovednost za svoje vyroky v parlamente, ak na to parlament neudeli suhlas.
Poslanca tak nemozno Zalovat napriklad za urazku bez stthlasu parlamentu. Ten nikdy sthlas
neudeluje.* § 29 rokovacieho poriadku danskeho parlamentu stanovuje, Ze ak predseda
povaZzuje vyjadrenia poslanca za nevhodné, tak ho moéze upozornit. Ak poslanec
neuposluchne predsedu, tak predseda moze vyzvat poslanca, aby ukoncil svoje vystupenie.
Predseda zarovent moze odmietnut udelit poslancov slovo v priebehu toho istého diia. Vybor
pre rokovaci poriadok moZe poslanca vykazat zo zasadania parlamentu, ktory bol

upozorneny predsedom najviac na Strnast dni.+

3.6  Estonska republika

V zmysle paragrafu 18 odseku 1 zdkona o postaveni poslancov Riigikogu st poslanci
vynati z pravnej zodpovednosti za ich hlasovanie a politické stanoviska vyslovené
v parlamente alebo jeho organoch.#! Disciplinarne postihy pre poslancov nie su v estonskej
pravnej uprave obsiahnuté. V zmysle § 66 zakona o rokovacom poriadku Riigikogu
a vnutornych predpisoch predsedajici zabezpecuje poriadok v rokovacej sale. Podla § 72
moze predsedajici poslanca upozornit, ak sa odchyli od prerokovavanej veci. Ak poslanec

nereSpektuje upozornenie, tak mu je odnaté slovo.*

3.7  Finska republika

Ustava Finska v ¢lanku 31 stanovuje, Ze poslanci maji pravo hovorit slobodne
v parlamente o vSetkych prerokovavanych veciach. Musia vSak hovorit dostojne a bez

urdzania inej osoby. Ak poslanec uvedené porusi, tak ho predsedajtici upozorni alebo mu

38 Uznesenie Najvyssieho sudu Ceskej republiky sp. zn. 25 Cdo 2386/2019-76 zo diia 15.4.2020. Dostupné na:
https://www.epravo.cz/top/soudni-rozhodnuti/ochrana-osobnosti-111347.html. [cit. 19.11.2021].

3 Clanok 57 danskej tstavy. Dostupné na: https://www.thedanishparliament.dk/-
[media/pdf/publikationer/english/my constitutional act with explanations.ashx. [cit. 19.11.2021].

40 § 29 rokovacieho poriadku Folketingu. Dostupné na:
https://www.thedanishparliament.dk/~/media/pdf/publikationer/english/standing orders of the danish parlia
ment.ashx. [cit. 23.11.2021].

4 Paragraf 18 odsek 1 zakona o postaveni poslancov Riigikogu. Dostupné na:
https://www.riigiteataja.ee/akt/122122014010?leiaKehtiv. [cit. 19.11.2021].

42§ 66 a 72 zakona o rokovacom poriadku Riigikogu a vnutornych predpisoch. Dostupné na:
https://www.riigiteataja.ee/akt/102062020009. [cit. 23.11.2021].
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zakdze pokracovat v prejave. Parlament moZe opakovane upozornit poslanca, Ze porusuje

poriadok, alebo ho moéze vylucit zo schodze na maximalne dva tyzdne.®

3.8  Franciizska republika

Ziadny poslanec nesmie byt stihany, vySetrovany, zatknuty, vizneny alebo stideny za
hlasovania alebo nazory vyslovené pocas vykonu svojich tradnych povinnosti.* Indemnita je
absolutna (trestnopravna ako aj obcianskopravna) za ¢iny suvisiace s vykonom ich mandatu
(napr. hlasovanie, navrhy zakonov, pozmenujiuce a dopliujice navrhy, spravy a iné).
Indemnita sa nevztahuje napriklad na komentdre v novinovych clankoch alebo vyroky
prednesené na verejnom zhromaZzdeni.®® Poslanec podlieha disciplinarnej pravomoci
parlamentu. Poslancovi mézu byt uloZené nasledovné sankcie: napomenutie, napomenutie so
zapisom do zapisnice, odsudenie konania a zrazka zo mzdy, odstdenie konania a zrazka zo

mzdy s do¢asnym vylucenim zo zasadnutia parlamentu.*

3.9  Grécka republika

Grécka ustava upravuje vyrokovu indemnitu v ¢lankoch 60 a 61. Poslanci maja
neobmedzent slobodu ndzorov a prava hlasovat podla svojho svedomia. Poslanec nesmie byt
stthany ani Ziadnym spdsobom vypoc¢tuvany za vyjadreny nazor alebo hlasovanie pri vykone
svojich poslaneckych povinnosti. Jedinou vynimkou je ohovaranie, kedy je trestné stihanie
pripustné, ale iba so sihlasom parlamentu. Ak parlament do 45 dni nerozhodne, tak sa ma za
to, Ze suhlas udeleny nebol.#” Poslanec je disciplindrne zodpovedny podla paragrafu 77

rokovacieho poriadku.*

Ucelom imunity je zabrénit trestnému stfhaniu, ktoré by malo za ciel $ikanovat
(s ciefom odradit poslanca od plnenia prav alebo povinnosti) poslanca. Ak je jasné, Ze trestné
stthanie nema Sikandzny charakter, tak je poslanec vydany na trestné stihanie. Stihanie za

urdzku na cti pocas vykonu parlamentny povinnosti je mozné po skonceni volebného obdobia,

43 Clanok 31 Ustavy Finska. Dostupné na: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L.3P30. [cit.
19.11.2021].

4 Clanok 26 Ustavy Francuzskej republiky. Dostupné na: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank mm/anglais/constiution anglais oct2009.pdf. [cit. 19.11.2021].
4 ECPRD Request #4575 Scope of Parliamentary Inviolability - Recent Developments. Dostupné na:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/583646. Uzavreta databaza dostupna po
prihlaseni. [cit. 19.11.2021].

4 Clanok 71 rokovacieho poriadku Nérodného zhromazdenia. Dostupné na: https://www.assemblee-
nationale.fr/dyn/15/divers/texte reference/02 reglement assemblee nationale#D Article 71 191. [cit. 23.11.2021].
7 Clanky 60 a 61 gréckej ustavy. Dostupné na: https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c¢70a23-7696-49db-
9148-f24dce6a27c¢8/001-156%20aggliko.pdf. [cit. 19.11.2021].

4 Rokovaci poriadok. Dostupné na: https://www.hellenicparliament.gr/userfiles/ebooks/KtV-2019-
GR/90/index.html. [cit. 19.11.2021].
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kedZze odmietnutie udelenia stthlas na stihanie poslanca je proceduralnou prekazkou, ktora

uplynie skoncenim mandatu.®

3.10 Holandské kralovstvo

Poslanec nie je trestne stthatelny ani inym spoésobom zodpovedny za svoje vyjadrenia
pocas rokovania a ani za vSetky dokumenty podané pisomne. Zaujimavostou je, Ze sa
indemnita vztahuje aj na ministrov, Statnych tajomnikov a ostatné osoby, ktoré sa zucastiiuju

rozpravy.® Poslanec je disciplindrne zodpovedny komore parlamentu.>!

3.11 Chorvdtska republika

Ziadny poslanec nemoze byt trestne stihany, zadrZany alebo odstideny za nézor alebo

hlasovanie v parlamente.? Poslanec podlieha disciplinarnej pravomoci parlamentu.

3.12 Irska republika

Poslanci v suvislosti s akymkolvek vyrokom v snemovni nepodliehajt Ziadnemu sadu
alebo inému organu okrem samotnej snemovne.> Poslanci tak podliehaju disciplinarnej
pravomoci parlamentu. Uvedené bolo potvrdené aj judikatarou irskych sadov (pozri Kerins
proti McGuinness a ini, O’Brien proti Clerk of Dail Eireann, Attorney General proti Hamilton
(No 1)).** Napriklad v pripade Callely proti Moylan najvyssi sud rozhodol, Ze ¢lanok 15 odsek
13 ,vyslovne chrani pred pravnymi ukonmi akéhokolvek druhu za vsetky vyroky

poslancov...”.% Zaujimavostou irskej pravnej upravy je, Ze osoba, ktora bola nepriaznivo

4 ECPRD Request #2815 Parliamentary immunity. Dostupné na:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/216836. Uzavreta databaza dostupna po
prihlaseni. [cit. 19.11.2021].

50 Clanok 71 Ustavy Holandského kralovstva. Dostupné na:
https://www.government.nl/binaries/government/documents/reports/2019/02/28/the-constitution-of-the-
kingdom-of-the-netherlands/WEB 119406 Grondwet Koninkrijk ENG.pdf. [cit. 19.11.2021].

51 Paragrafy 58 az 60 rokovacieho poriadku. Dostupné na:
https://www.houseofrepresentatives.nl/sites/default/files/atoms/files/180626-reglement van orde engels.pdf. [cit.
19.11.2021].

52 Clanok 75 Ustavy Chorvétskej republiky. Dostupné na:
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/The consolidated text of the Constitution of the Republic
of Croatia as of 15 January 2014.pdf. [cit. 19.11.2021].

53 Clanok 237 a nasledujtice rokovacieho poriadku Saboru. Dostupné na:
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/inline-files/Croatian-Parliament-Standing-Orders _Consolidated-
Text November-2020.pdf. [cit. 19.11.2021].

5¢ Clanok 15 odsek 13 Ustavy Irskej republiky. Dostupné na:
https://www.irishstatutebook.ie/eli/cons/en/html#article15. [cit. 23.11.2021].

5 ECPRD Request #4563 Criminal investigation against MPs due to verbal expressions or statements that could
constitute a criminal offence. Dostupné na: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-
details/572975. Uzavreta databdza dostupna po prihlaseni. [cit. 23.11.2021].

% Bod 55 pripadu Callely proti Moylan. Dostupné na:
https://www.casemine.com/judgement/uk/5da02aef4653d058440{9848. [cit. 23.11.2021].
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ovplyvnend vyrokom, moézZe podat staZznost parlamentu podla § 71 a71A rokovacieho
poriadku. Osoba, ktora bola nepriaznivo ovplyvnena vyrokom, je osobou, ktora bola oznacena
v rozprave menom alebo takym sposobom, ktory ju umoznuje ahko identifikovat, a existuje

znacna pravdepodobnost, ze predmetnej osobe v znacnej miere:

1. bola nepriaznivo ovplyvnenda povest v suvislosti s jednanim alebo vztahmi
s inymi,
2. bola poskodena v zamestnani, zivnosti, urade alebo financnom uvere, alebo jej bolo

bezdovodne narusené stikromie

tym, ze bola oznacend v rozprave. Predmetnd osoba moéze podat pisomny navrh do
6 mesiacov od vyslovenia vyroku. O navrhu rozhodne predseda vyboru alebo predseda
parlamentu a o prijatych opatreniach informuje stazovatela. Ak osoba nie je spokojna
s odpovedou alebo do Siestich tyZdniov nedostala Ziadnu odpoved, tak sa moze obratit na
vybor pre parlamentné vysady a dohlad. Musi tak uéinit do dvanastich tyzdniov od podania
povodného ndvrhu. Podrobny postup je upraveny v § 71A rokovacieho poriadku. Ak vybor
pre parlamentné vysady a dohlad zistil, Ze poslanec zneuzil vysady, tak poslanec musi
stiahnut svoj vyrok pocas zasadnutia organu, kde bol povodny vyrok vysloveny. Ak poslanec
odmietne stiahnut svoj vyrok, tak ho parlament moze vylucit zo zasadani parlamentu

a vyborov podla § 74.5

3.13 Litovska republika

Poslanci nie su trestne stihatelni za vyslovené ndzory a hlasovania v parlamente. Su
vSak zodpovedni za osobnu urdzku alebo ohovaranie (v stlade so vSeobecnym postupom).>

Poslanec podlieha disciplinarnej pravomoci parlamentu.®

3.14 LotysSskad republika

Poslanec nie je zodpovedny za hlasovanie alebo vyroky prednesené pocas vykonu

svojich povinnosti pred sidom a ani v spravnom alebo disciplindrnom konani. Poslanec je

57§71, 71A a 74 rokovacieho poriadku. Dostupné na:
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/parliamentaryBusiness/standingOrders/dail/2021/2021-01-27 consolidated-
dail-eireann-standing-orders-january-2021 en.pdf. [cit. 23.11.2021].

58 Clanok 62 Ustavy Litovskej republiky. Dostupné na: https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.47BB952431DA/asr. [cit. 19.11.2021].

% Paragraf 21 zakona o postaveni poslanca. Dostupné na: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAD/2b5ff0f0d2ba11eb9787d6479a2b2829?jfwid=-11fvkwhscf. [cit. 19.11.2021].
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zodpovedny za hanliva informaciu, o ktorej vie, Ze je nepravdiva, a za hanlivi informaciu

o sukromnom alebo rodinnom zivote.®

3.15 Luxemburské velkovojvodstvo

Proti poslancovi nemodze byt podana civilna ani trestnd Zzaloba v stuvislosti

s hlasovanim alebo vyrokmi prednesenymi pocas vykonu funkcie.*!

3.16 Madarsko

Poslanec (aj po uplynuti mandatu) nemoZe byt brany na zodpovednost pred satdom
alebo inym organom za hlasovanie alebo fakty a nazory vyslovené pri vykone funkcie.
Vynimkou je ohovaranie (mad. rigalmazds a becsiiletsértés) ako aj obcianskopravna
zodpovednost.®?

3.17 Maltska republika

Ziadne obcianskopravne a trestnopravne konanie nesmie byt vedené proti poslancovi
za vyroky prednesené alebo uvedené v podaniach urcenych pre parlament alebo jeho organy

(navrh zakona, uznesenie atd’.).®

3.18 Nemecka spolkova republika

Poslanec nesmie byt nikdy vystaveny sudnemu konaniu alebo disciplindrnemu
konaniu alebo inak brany na zodpovednost mimo Spolkového snemu za hlasovanie alebo
vyroky v Spolkovom sneme alebo v ktoromkolvek z jeho vyborov. Uvedené sa nevztahuje na
trestny ¢in urdzky (nem. Beleidigung)®+.%5

3.19 Polska republika

Poslanec nemoéze byt brany na zodpovednost za ¢innost vykonana v suvislosti
s poslaneckym mandatom pocas trvania mandatu a aj po jeho zaniku. Poslanec podlieha

% Clanok 28 Ustavy Lotysskej republiky. Dostupné na: https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme.
[cit. 19.11.2021].

61 Clanok 68 luxemburskej tstavy. Dostupné na: https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/recueil /constitution/20200519.
[cit. 19.11.2021].

62 Paragraf 2 zakona o postaveni poslanca parlamentu. Dostupné na:
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000055.TV. [cit. 19.11.2021].

63 Clanok 65 odsek 3 Ustavy Malty. Dostupné na: https://legislation.mt/eli/const/eng/pdf. [cit. 19.11.2021].

64 § 185 Trestného zakona. Dostupné na: https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/ 185.html. [cit. 19.11.2021].

65 Clanok 46 Z&kladného zékona. Dostupné na: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BINR000010949.html. [cit.
19.11.2021].
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disciplindrnej pravomoci parlamentu a so su suhlasom parlamentu aj stidu, ak poslanec

porusil prava tretej osoby.c

3.20 Portugalska republika

Poslanec nie je obcianskopravne, disciplindrne ani trestnopravne zodpovedny za

hlasovania a vyroky prednesené pocas vykonu funkcie.”

3.21 Rakiiska republika

Poslanci nem6Zzu byt brani na zodpovednost za hlasovania pri vykone svojej funkcie.
Zaich ustne alebo pisomné prejavy pri vykone funkcie sa zodpovedaju parlamentu; to neplati,
ak trady stihaju pre krivé obvinenie (nem. Verleumdung) alebo pre trestny ¢in trestny podla

spolkového zakona o informac¢nom poriadku Ndarodnej rady a Federalnej rady.®

3.22 Rumunskd republika

Poslanec nie je sidne zodpovedny za hlasovania a politické vyroky prednesené pocas
vykonu funkcie.®” Poslanec podlieha disciplindrnej pravomoci parlamentu.”

3.23 Slovinska republika

Poslanec nie je trestnopravne zodpovedny za vyroky a hlasovanie pocas zasadnuti

parlamentu alebo jeho organov.”" Indemnita sa nevztahuje na obcianskopravne konanie.”

s Clanok 105 Ustavy Polskej republiky. Dostupné na: https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm.
[cit. 19.11.2021].

¢ Clanok 157 Ustavy Portugalskej republiky. Dostupné na: https://temp.dre.pt/part-iii. [cit. 19.11.2021].

68 Clanok 57 Spolkovej ustavy. Dostupné na

https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930 1/ERV 1930 1.html. [cit. 19.11.2021].

6 Clanok 72 Ustavy Rumunska. Dostupné na: https://www.presidency.ro/en/the-constitution-of-romania. [cit.
19.11.2021].

70 Clanok 213 a nasledujtice rokovacieho poriadku poslaneckej snemovne. Dostupné na:
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=regcd2 4#s5. [cit. 19.11.2021].

71 Clanok 83 Ustavy Slovinskej republiky. Dostupné na: http://pisrs.si/Pis.web/pregled Predpisa?id=USTAL. [cit.
19.11.2021].
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3.24 Spanielske krilovstvo

Poslanci nie st zodpovedni za nadzory vyjadrené pri vykone svojej funkcie v zmysle
¢lanku 71 odseku 1 Ustavy Spanielska.” Plati to aj pre ob&ianskopravnu zodpovednost™.

3.25 Svédske krdlovstvo

Clanok 12 stvrtej Casti $védskej tistavy (Regeringsformen) stanovuije, Ze voci poslancovi
nemoze byt zacaté Ziadne pravne konanie za vyhlasenia alebo konanie pri vykone mandatu
bez toho, aby to Riksdag pripustil uznesenim odstthlasenym minimalne piatimi Sestinami
hlasujtcich poslancov. Bez tohto stihlasu nesmie byt poslanec pozbaveny osobnej slobody
alebo poslancovi nesmie byt znemoZnené cestovat v ramci tizemia pre nazory alebo ¢iny pri

vykone mandatu, ak Riksdag neudelil sthlas.

Indemnita je absoluitna, vztahuje sa na vsetky nazory, stanoviska, hlasovania pocas
verejnych zasadnuti, vo vyboroch, v poslaneckych kluboch, spravach a navrhoch zakonov.
Vztahuje sa aj na ¢innosti mimo parlamentu. Podstatou veci je, ¢i predmetna c¢innost mala

suvis s vykonom mandatu poslanca alebo nie.”

3.26 Talianska republika

Poslanci nemoézu niest zodpovednost za vyjadrené nazory alebo hlasovanie pri vykone
svojej funkcie podla ¢lanku 68 odseku 1 Ustavy Talianskej republiky.

73 Clanok 71 odsek 1 Ustavy Spanielska. Dostupné na: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229.
[cit. 22.11.2021].

7+ ECPRD Request #4575 Scope of Parliamentary Inviolability - Recent Developments. Dostupné na:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/583646. Uzavreta databaza dostupna po
prihlaseni. [cit. 22.11.2021].

75 ECPRD Request #2815 Parliamentary immunity. Dostupné na:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/216836. Uzavreta databaza dostupna po
prihlaseni. [cit. 19.11.2021].

76 Clanok 68 odseku 1 Ustavy Talianskej republiky. Dostupné na:
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione inglese.pdf. [cit. 22.11.2021].
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Porovnavacia analyza: Vyrokova indemnita poslancov narodnych parlamentov
v &lenskych dtatoch EU

4, Zaver

Cielom materidlu bola analyza vyrokovej indemnity ¢lenov narodnych parlamentov
v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie. Po preskimani pravnej apravy vsetkych clenskych
Statov Eurdpskej tnie mozno konstatovat, Ze isti formu indemnity maja vSetky Staty. Jej
rozsah sa lisi, ale v zdsade mozZno konstatovat, Ze prevazna vacsina Statov ma indemnitu
upravenu v rozsahu, v ktorom pokryva trestné, obc¢ianske aj iné konanie. Nahradou za to je
disciplindrne konanie vykonavané parlamentom. Isty rozdiel v pristupe k indemnite mozno
vidiet vtom, ktoré vyroky/Cinnosti spadaji pod indemnitu. Niektoré krajiny fixuju
indemnitu na priestor (napr. vyroky vyslovené vo vybore parlamentu), iné krajiny sa zase
viac zameriavanu na charakter ¢innosti (vyroky v suvislosti s vykonom funkcie bez ohladu

na miesto ich prednesu).

Niektoré krajiny (Nemecko, Litva, Lotyssko, Madarsko a Rakiisko) upravuju vynimky zo
stanoveného rozsahu indemnity. Nemecka tstava stanovuje, Ze poslanca mozno stihat za
trestny ¢in urdzky. Lotysskd tstava upravuje zodpovednost poslanca za Sirenie hanlivej
informadcie, o ktorej vie, Ze je nepravdivd, alebo za hanlivé informadcie, ktoré sa tykaja
sukromného alebo rodinného zivota. Litovskd tuprava stanovuje, Ze poslanec nesie
zodpovednost za urdzku a ohovaranie. Rakusko vyslovne umoziuje trestné stihanie za krivé
obvinenie a trestné ¢iny podla spolkového zdkona o informacnom poriadku. Madarska
pravna uprava umoziuje stihanie za trestny ¢in ohovarania, ale pripasta aj ob¢ianskopravnu
zodpovednost. Ide ojednu zmadla krajin, kde je vyslovne pripustend obcianskopravna

zodpovednost poslancov.

Zaujimavi tpravu ma Irsko, ktoré sice ma Siroky rozsah indemnity, ale umoZiiuje
sukromnym osobdm iniciovat isti obdobu disciplindrneho konania parlamentu voci
poslancovi. Mozno konstatovat, ze predmetnd tiprava je zaujimavym kompromisom medzi
situdciou, kedy poslanci nie st ob¢ianskopravne zodpovedni, a situaciou, kedy poslanci st
obcianskopravne zodpovedni, teda vystaveni aj riziku zndsania moznych vysokych nahrad
nemajetkovej ujmy zo strany vplyvnych a/alebo bohatych fyzickych alebo pravnickych osob,
ktoré by prostrednictvom obcianskopravnych Zzalob mohli skisat umlcat kritiku zo strany
poslancov. Na druhej strane by takéto rozhodovanie mohlo vyvolavat otazky o schopnosti
poslancov rozhodovat nezaujato o svojich kolegoch. Predmetna tiprava tak vyzaduje vysoky

stupen politickej kultary.
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Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. I US 76/99 z 21. jula 1999.

Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/judikaty/-/spisova-
znacka/I1%252E%2B %25C3%259 AS5%2B76%252F99.

Zakladny zakon. Dostupné na: https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BJNR000010949.html.

Zakon ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v

zneni neskorsich predpisov. Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1996/350.

Zakon o postaveni poslanca. Dostupné na: https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAD/2b5££f0f0d2bal1eb9787d6479a2b2829?jfwid=-
11fvkwhscf.

Zakon o postaveni poslanca parlamentu. Dostupné na:

https://mkogy jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000055.TV.

Zakon o postaveni poslancov Riigikogu. Dostupné na:
https://www.riigiteataja.ee/akt/122122014010?leiaKehtiv
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