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vo vybranych krajindch sveta

Postavenie Odboru Parlamentny institat definuje § 144 zdkona NR
SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky, podla ktorého Parlamentny institat plni informacné,
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V ramci informacnej ¢innosti Odbor Parlamentny institat vydava
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Porovnavacia analyza: Pravne ukotvenie participativnych rozpoctov
vo vybranych krajindch sveta

Uvod

Participativny rozpocet (dalej len ,, PR”) je nielen jednym z najobl'ibenejsich nastrojov
participacie, ale aj jednym z najefektivnejsich demokratickych nastrojov, ktory umoznuje
ob¢anom priamo sa zapojit do rozhodovania o prerozdeleni casti verejnych zdrojov, ktoré
mesto, obec, alebo vyssi tzemny celok pre ucely PR vycleni. Proces participativneho
rozhodovania otvara novy typ verejnej diskusie medzi obcanmi a subjektami verejnej spravy
nielen o realizacii konkrétnych navrhnutych projektov, ktoré iniciovali obcania, ale najma
o budtcej vizii a podobe mesta ¢i tizemia tak, ako to vidia jeho obyvatelia. PR sa vo svete

uplatiiuje na lokalnej, regionalnej i narodnej trovni.

Priekopnikom v zavadzani PR bola Brazilia v osemdesiatych rokoch minulého
storocia, odkial sa tento proces rozsiril na vsetky kontinenty. Rozsirenie PR vo svete pochddza
z kombindcie miestnych a medzindrodnych faktorov. Tento proces funguje hlavne tam, kde
existuje Siroka Skala aktérov ako st medzinarodné institicie, miestne samospravy,
nadnarodné siete, média, socidlne hnutia a predovsetkym skupiny jednotlivcov, ktori sa
Specializuju na tento zamer. PR sa stal aj ndstrojom v boji proti nerovnostiam a socidlno-
priestorovej polarizacii v mestach celej Latinskej Ameriky. V uplynulom desatroci tiez mnoho

miest v Eurdpe, Afrike a Azii zaviedlo participativne rozpocty.

Zavadzanie PR vo vacsine krajin v Eurdpe zacalo prebiehat postupne az v 21. storoci.
V zapadnej Eurdpe mal proces spontanny proces, vo vychodnej Eurdpe vSak PR vaésinou
rozs$iruju medzinarodné organizacie ako napriklad Svetova banka, OSN, USAID v spolupraci

s miestnymi partnermi.

V roku 2019 bol prvykrat publikovany Svetovy atlas participativnych rozpoctov!, ktory
zaznamenal viac ako 11 000 existujacich PR v 71 krajinach sveta. Ukotvenie participativneho
rozpoctu v pradvnom poriadku je vSak skor vzacnostou ako pravidlom. V mnohych krajinach
ide o beZne zauZzivany proces, ktory je najcastejSie upraveny ako proces schvalovania PR na

lokalnej trovni. Pravny zdklad PR maja zakotveny len v niekolkych malo krajinach.

V prvej ¢asti materidlu sme sa zamerali na historiu vzniku PR a pravne ukotvenie PR
vo vybranych krajindch Latinskej Ameriky. V nasledujucich castiach poukazujeme na
sktsenosti so zavedenim participativneho rozpoc¢tu v USA a v Eurdpe. Sticasna situdcia so

zavadzanim PR na Slovensku je uvedena v poslednej casti materidlu.

1 The World Atlas of Participatory Budgeting. Dostupné online: https://www.pbatlas.net/pb-world-
atlas-2019.html, citované 1.10.2020
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Latinska Amerika

Latinska Amerika je oblastou, kde niektoré krajiny prijali zakony o PR sroznym
rozsahom kompetencii pre samospravy. Zakony o ucasti obcanov na PR v niektorych statoch
zakotvili implementaciu PR vSetkymi regiondlnymi, krajinskymi a obecnymi vladami ako
povinnost. V niektorych krajinach sa tieto zdkony len vSeobecné a nedefinuju konkrétny

postup PR a ani neurcuji jeho metodiku (napr. v Ekvadore).

Prvou krajinou na svete, ktora prijala zdkon o PR bolo Peru, kde prijali zdkon o PR
v roku 2003. Zakon vyZaduje, aby vSetky vlady na nizsej ako narodnej tirovni zaviedli PR.
Dominikdnska republika je druhou krajinou na svete, ktora vyvinula vnutrostatny legislativny

proces, ktory poveruje vSetky obce, aby vykonali PR.

Brazilia

V Brazilii sa proces participativneho rozpoctovania zacal pocas prvych rokov
demokratizacie a decentralizacie po ukondeni vojenskej diktatry v roku 1985. Ustava Brazilie
z roku 1988 iniciovala proces decentralizacie a dafiovych reforiem, ktoré vytvorili fiskalny
priestor pre obce, aby mohli zverejiiovat informacie o svojich investicnych rozhodnutiach.
S rychlym ndrastom obyvatel'stva sa verejnost zacala angaZovat hlavne so zdmerom socialnej

spravodlivosti pre predtym zanedbavané socialne-znevyhodnené skupiny.

Porto Alegre

V roku 1989 brazilske mesto Porto Alegre vyvinulo model ticasti na rozpocte, ktory sa
medzindrodne stal zndAmym ako , participativne rozpoc¢tovanie”. Ide o novy systém pripravy
mestského rozpoctu prostrednictvom priameho hlasovania Tudovych zhromazdeni.
Samosprava vyzvala obyvatelov, aby priamo rozhodli o tom, ako vyuzit cast verejného
rozpoctu. Porto Alegre uskutocnilo participativny rozpocet ako sucast verejnej politiky

v obdobi vysokej miery inflacie, korupcie a chudoby.

Aj ked spociatku boli tazkosti spojené s fiskalnymi obmedzeniami, participativny
rozpocet sa postupom casu systematizoval, vytvorila sa metodika rocného cyklu priprav
a postupne sa rozsiril nielen do dalSich miest Brazilie, ale aj do inych Statov Latinskej
Ameriky.? Trinast brazilskych miest zaviedlo programy participativneho rozpoctovania
v roku 1989. Do roku 2001 implementovalo PR v Brazilii viac ako 100 miest.

2 BRINDZOVA, Z. Participativne rozpoctovanie — podstata, principy a skiisenosti. Dostupné online:
https://www.puchovskenoviny.sk/participativhe-rozpoctovanie-podstata-principy-skusenosti/,
citované 28.10.2020
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Peru

Perudnska participativna reforma decentralizicie sa objavila po desiatich rokoch
autoritarskej vlady Alberta Fujimoriho, ktory zaviedol reZim charakterizovany postupnou
koncentraciou vykonnej moci, extrémnou korupciou a nedostatkom transparentnosti.
Reformatori zapasili s otdzkou ako riesit hlboko zakorenené problémy s korupciou

a transparentnostou.

Zaroven v tom istom case obhajca participativneho rozpoctovania — Urad pre verejné

financie na Ministerstve hospodéarstva a financii — zacal propagovat myslienku
participativneho rozpoctovania na celoStatnej irovni na zaklade skusenosti z Brazilie a v
dalsich latinskoamerickych mestach z 90-tych rokov 20. storocia. Na priprave pravnych
predpisov, ktoré by institucionalizovali proces participativneho rozpoctovania na vsetkych
regionalnych arovniach verejnej spravy tizko spolupracoval aj vybor pre rozpocet a vSeobecné

ucty Kongresu.

Po roénom pilotnom programe bol vroku 2003 prijaty zdkon o participativnom

rozpocte 28, 056° ktory poveril vSetky regiony na nizsej ako ndrodnej trovni — t. j. regiony,

provinéné hlavné mesta a mestské casti —kazdorocne uskutocnift participativne rozpoctovanie.
Ministerstvo hospodarstva a financii malo dohliadat na tento proces a pravidelne poskytovat

usmernenia a pokyny, ktoré sa tykali Specifickych otazok vo vztahu k PR.

V_roku 2009 peruanska vlada zreformovala povodny zdkon o PR. Novy zdkon PR
29,2984 nacrtdva fazy participativneho rozpoctovania na regiondlnej, provincnej a okresnej
trovni. Urad pre verejné financie na Ministerstve hospodérstva a financif tento proces dalej
rozvinul a pozmenil proces schvalovania projektu, a to tak, Ze fdza technickej podpory, ktora
tvoria takmer vylucne $tatni tiradnici pre rozpocet a planovanie, ziskala vacsi vplyv. Pokial sa
dodrziava zakonny proces, kazda vldda na nizsej ako narodnej tirovni moze svoj proces

participativneho rozpoctovania organizovat autondmne.’

3 Zakon o participativnom rozpocte, Peru (28,056), dostupné v narodnom jazyku online:
https://www.pbatlas.net/uploads/7/0/6/1/70619115/lei 28056 2003 .pdf, citované 1.10.2020

4+ Zakon o participativnom rozpocte, Peru (29,298), dostupné v narodnom jazyku online:
https://www.miraflores.gob.pe/Gestorw3b/files/pdf/9918-22526-ley-29298-modifica-ley-28056.pdf ,
citované 1.10.2020

s BABIAKOVA, K. Co by znamenala legislativna tiprava pre participationy rozpocet? Dostupné online:
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/2020/denniky/Leg
islativa%?20a%20participativiny%20rozpocet.pdf, citované 26.10.2020

6


https://www.pbatlas.net/uploads/7/0/6/1/70619115/lei_28056__2003_.pdf
https://www.miraflores.gob.pe/Gestorw3b/files/pdf/9918-22526-ley-29298-modifica-ley-28056.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/denniky/Legislativa%20a%20participativny%20rozpocet.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/denniky/Legislativa%20a%20participativny%20rozpocet.pdf

Porovnavacia analyza: Pravne ukotvenie participativnych rozpoctov
vo vybranych krajinach sveta

Dominikanska republika

Druhou krajinou v Latinskej Amerike bola Dominikdnska republika, ktora v tejto
oblasti vytvorila konkrétne pravne predpisy, presnejsie v roku 2007, vytvorenim takzvaného
,Mestského participativneho rozpoctového systému”. PR ziskal ustavné postavenie
v Dominikanskej republike v roku 2010 a bol zachovany aj pri jej revizii z roku 2015.°

Pravny ramec vyZaduje, aby vSetky dominikdnske samospravy prijali PR a stanovuje
podrobnt metodiku a opis opatreni, ktoré sa maja prijat v kazdej faze procesu. Zakon definuje,
Ze 40 % prevodov zo Statneho rozpoctu do kazdej obce by malo byt pridelenych na PR.
Obcania maju pravo rokovat o plane vydavkov v r6znych formach, ktoré zavisia od izemného
planu. V niektorych obciach ide o otvorené diskusie, verejné féra alebo e-ucast

prostrednictvom textovych sprav alebo internetu.

Panama

Zakon ¢. 37 z roku 20097 ustanovuje mechanizmy decentralizacie verejnej spravy
a stanovuje aj konkrétne terminy pre jednotlivé fdzy pripravy PR. Zakon ¢. 66 (2015), ktorym

sa meni a dopliia predchadzajuci zakon, ale zachovava obsah odkazujtici na PR.#

Ekvador

Ekvador bol Stvrtou latinskoamerickou krajinou, ktord prijala zakon v oblasti
participativneho rozpoctovania. Implementdcia PR vSetkymi regiondlnymi, krajinskymi
a obecnymi vladami bola povinna na zdklade zakona o ucasti ob¢anov na PR. Zakon ale

nedefinuje konkrétny postup PR a ani neurcuje jeho metodiku.’

6 Mestsky participativny rozpoctovy systém. Zakon ¢. 170-07, Dominikanska republika. Dostupné

v narodnom jazyku online: https://www.pbatlas.net/uploads/7/0/6/1/70619115/lei 170-07 2007 .pdf ,
citované 1.10.2020

Ustava Dominikéanskej republiky, dostupné v ndrodnom jazyku online:
http://www.pbatlas.net/uploads/7/0/6/1/70619115/constituic%CC%A7a%CC%830 da repu%CC%81bli
ca_ 2015 .pdf, citované 1.10.2020

7 Zakon ¢. 37 (2009), Panama, dostupné v narodnom jazyku online:
https://www.pbatlas.net/uploads/7/0/6/1/70619115/lei 37 - 2009.pdf, citované 1.10.2020

8 Zakon ¢. 66 (2015), Panama, dostupné v narodnom jazyku online:
https://www.pbatlas.net/uploads/7/0/6/1/70619115/lei 66 - 2015.pdf, citované 28.9.2020

9 Zakona o tcasti obcanov na PR, Ekvador, dostupné v narodnom jazyku online:
https://www.pbatlas.net/uploads/7/0/6/1/70619115/lei_organica_de_participacdo_cidada.pdf, citované
29.9.2020
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USA

Na rozdiel od vadsiny ostatnych svetovych regionov sa v USA participativne
rozpoctovanie len postupne rozbieha. Severna Amerika je regionom, kde doposial neboli
podniknuté celostatne legislativne iniciativy tykajace sa participativneho rozpoctu.
Participativne rozpoctovanie sa teda sustreduje najma na mensie mesta a niektoré casti vacsich

miest.

Proces participativneho rozpoctu v New Yorku je najvacsi v Severnej Amerike. Proces
sa zacal v rokoch 2011 - 2012 ako pilotny program v Styroch mestskych castiach. Vo svojom
Siestom roéniku (2016 - 2017) sa rozrastol na 51 mestskych ¢asti. Clenovia komunity v kazdom
okrese rozhoduju o tom, ako mintat najmenej 1 milién USD z finanénych prostriedkov svojho
¢lena mestskej rady.!’ Schvalena novela Charty mesta New York v novembri 2018 vytvorila
novi komisiu pre obcianske angazovanie, ktora je zodpovednd =za navrhnutie

a implementdciu celého procesu participativneho rozpoctu, ktory sa zacal v roku 2020.
Eurdopa

V Europe bol proces participativneho rozpoctovania zaciatkom storocia obmedzeny na
histku malych miest, kedy niekolko miestnych samosprav zacalo testovat nové spdsoby
demokratickej angazovanosti. Pokusy europskych samosprav s ucastou verejnosti na
rozpoctovych zdleZitostiach boli SirSieho rozsahu ako v Latinskej Amerike. Namiesto
zvySovania socidlnej spravodlivosti sa participativne rozpoctovanie v Eurdpe zrodilo
z potreby ozivit demokratickt ticast obyvatelov, posilnit ob¢iansku spolo¢nost, modernizovat
verejné sluzby a bojovat proti korupcii.

Europa zohrava najmd v poslednom desatro¢i hlavnu ulohu pri podpore procesov
participativneho rozpoctovania, ked sa stala regionom s najvacsim poctom pripadov
zavedenia PR, konkrétne od 4 577 do 4 676, o predstavuje asi 39 % vSetkych pripadov

participativneho rozpoctu na celom svete.!

Participativny rozpocet v Eurdpe je rozdeleny nasledovne: 46 % vo vychodnej Eurépe,
46 % v juznej Eurdpe, 5 % v zapadnej Eurdpe a iba 3 % v severnej Eurdpe. Sirenie
participativneho rozpoctu v Eurdpe zabezpecuju rozne typy institucii: priblizne 62 %

10 Projekty participativneho rozpoctu, NY, dostupné v ndrodnom jazyku online:
https://data.cityofnewyork.us/City-Government/Participatory-Budgeting-Projects/wwhr-5ven,
citované 21.10.2020

11 The World Atlas of Participatory Budgeting. Dostupné online: https://www.pbatlas.net/pb-world-
atlas-2019.html, citované 1.10.2020
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identifikovanych procesov presadzuji miestne samospravy, zatial ¢o priblizne 34 %

podporuju iné subjekty.”?

Jednym z europskych lidrov v participativnom rozpoctovani je Portugalsko.
Portugalsko ako prva eurdpska krajina v roku 2008 zaviedlo PR on-line na trovni hlavného
mesta a v roku 2016 spustilo PR na ndrodnej trovni ako vobec prva krajina na svete.®
V strednej Eurdpe je priekopnikom Pol'sko. V roku 2009 Polsko prijalo zakon, ktorym sa
ustanovil fond (tzv. Solecki fond) na podporu PR zaloZeného na spolurozhodovani na miestnej
urovni. Prvé participativne rozpoc¢tovanie v Pol'sku bolo zavedené v meste Sopoty — v roku

2011 tam bol vypracovany, na zdklade aktivity zdola nahor, pilotny projekt PR.

V stiasnosti sa participativne rozpoc¢tovanie pouziva vo vacsine eurdpskych metropol
a pocita sa s tym, Ze ho aspon raz vyskusalo viac ako 3 000 europskych miest, ktoré uz zahrnaju
miliéony eurdpskych obcanov (ide o priblizny odhad, pretoze pocet novych PR rastie kazdy
den). Takyto rast podporili aj nové prileZitosti, ktoré otvorila rozsiahla diftzia digitalnych
technologii a sieti. V skutocnosti sa PR povodne uskutoctioval prostrednictvom tradi¢nych
osobnych spdsobov zapojenia (zhromazdenia, cielové skupiny, hlasovacie listky atd.), ale za
poslednych 10 rokov sa jeho koncepcia — stibor pravidiel a postupov, ktoré umoznuju jeho

fungovanie — preniesla aj do digitalnej sféry.

Proces participativneho rozpoctovania zdvisi najmd od politického odhodlania
zvolenych zastupcov implementovat a rozvijat PR vo svojej obci, okrese alebo oblasti. Napriek
velkému poétu pripadov so zavadzanim participativneho rozpoétovania v krajinach EU nie je
tento proces pravne regulovany zadkonom, az na niektoré vynimky, ako je napr. Portugalsko
a Polsko.

Casova chronolégia zavadzania participativnych rozpoctov v krajinach EU:
v' 2001: Franctzske, $panielske a talianske obce zavadzaju PR.
v' 2008: Lisabon sa stava prvym eurépskym mestom, ktoré zaviedlo online PR.
v 2008: ZdruZenie obci a regiénov vo Svédsku propaguje PR.
V' 2009: Pol'sko prijima zékon, ktorym sa ustanovuje fond na podporu zalozZenia PR na

spolurozhodovanie na miestnej tirovni.

12 Tamtiez.

18 BABIAKOVA, K. Co by znamenala legislativna iiprava pre participativny rozpocet? Dostupné online:
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/2020/denniky/Leg
islativa%20a%?20participativny%20rozpocet.pdf, citované 26.10.2020
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v" 2014: Prijatim PR sa mesto Pariz stava nositelom najvécsieho participativneho rozpoctu

v Europe. 1

Portugalsko

Podla portugalskej tstavy z roku 1976, ktorej siedma zmena sa uskutocnila v roku
2005, je demokratické usporiadanie administrativnej Struktary krajiny na miestnej trovni
zaloZené na existencii takzvanych , miestnych organov”, ktoré maja svoj vlastny majetok,
finan¢nt autondmiu, internych zamestnancov a nezavislost pri uskutociovani miestnych

referend o zaleZitostiach v ramci ich vlastnej jurisdikcie.

Lisabon

Od roku 2008 je Lisabon prvym eurdpskym hlavnym mestom, ktoré prijalo proces
participativneho rozpoctu na komundlnej urovni, aby zapojilo svojich obyvatelov do
vypracovania a zoradenia navrhov, ktoré maju byt zahrnuté do vopred urcenej ¢asti rozpoctu

mestského zastupitelstva.

V nadvidznosti na povzbudivé vysledky prvych plachych pokusov zameranych na
vytvorenie priestoru pre dialdg s ob¢anmi prijala mestska rada v Lisabone 9. jula 2008 , Chartu
zasad” PR, v ktorej uznala potrebu ,pokracovat smerom ku komplexnému modelu tcasti
obc¢anov, ktory je symbolom nového sposobu riadenia mesta.” Nasledne bol v navrhu
833/P/2008b strukturovany postup spolurozhodovania pre projekty az do vysky 5 miliéonov

EUR, ¢o zodpoveda priblizne 5,4 % objemu financii.

Charta zasad PR bola jednym z prvych zverejnenych dokumentov, kde boli stanovené
pravidla procesu prijimania PR, bola dohodnutd povaha konzulticii a hlavné ciele, ako
napriklad podpora partnerstiev, dalej bola definovana ucast participantov a vylucenie
z Ucasti. PR je podla Charty zdsad zalozeny na ro¢nom cykle, ktory sa zacina na jar, ked sa
navrhy predkladaju online prostrednictvom webovej stranky alebo na decentralizovanych
zhromaZzdeniach. V lete su predloZené ndvrhy hodnotené obecnymi odbornikmi. Po lehote na
podavanie staznosti je uverejneny koneény zoznam projektov. Jesenl je pre projekty
hlasovacim obdobim. Roény proces PR uzatvara verejnd prezentdcia uspesnych projektov.

Projekty sa nasledne zaclenia do planu ¢innosti a rozpoc¢tu mestskej rady na nasledujuci rok.'>

14 European Parliament. Participatory budgeting. An innovative approach. Dostupné online:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573894/EPRS BRI(2016)573894 EN.pdf,
citované 30.10.2020

15 BABIAKOVA, K. Co by znamenala legislativna iiprava pre participativny rozpocet? Dostupné online:
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/2020/denniky/Leg
islativa%?20a%20participativiny%20rozpocet.pdf, citované 26.10.2020
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Lisabonska mestska rada uznesenim ¢. 226/CM/2007 schvalila vytvorenie , metodiky
participativneho rozpoctovania”, ktora ulahcuje ucast institucii a obyvatelov Lisabonu na

diskusii a priprave rozpoctu.

Lisabonsky participativny rozpocet (Lx-PB) bol celostatne znamy aj vdaka znacnej
medializacii, ¢iIm podnietil diskusie v rdznych dalSich mestach a obciach. Lisabonsky proces
sa stal Standardom pre rdzne podobné skuisenosti, tak v Portugalsku ako aj v zahranic¢i. Vniesol
do medzinarodnej debaty o PR inovativne prvky, ako napriklad pouZitie novych technoldgii
na prezentdciu a zoradenie ndvrhov, a aj preto sa snazil zamerat na konstrukciu ,viac”

europskeho modelu PR.

Participativny rozpocet na ndrodnej tirovni

V roku 2016 spustilo Portugalsko pripravu procesu PR na narodnej trovni ako vobec
prva krajina na svete!® atym poskytlo vSetkym obyvatelom Portugalska moznost
spolurozhodovat o verejnych prostriedkoch Statneho rozpoctu. Projekt zaviedla Agentiira
modernizacie administrativy s ciefom zlepSit doveru medzi obanmi a priniest ich slovo do
rozhodovania. PR je zaloZeny na dvoch zdkladnych principoch demokratického pravneho
Statu - zdsade ucasti a zdsade spoluprace verejnej spravy s jednotlivcami. Tieto zdsady st

obsiahnuté v ¢lankoch 266 az 268 Ustavy Portugalskej republiky.

Vo vlddnom navrhu zékona, ktorym sa schvaluje Statny rozpocet na nasledujtci rok sa
presadilo aj znenie o vytvoreni participativneho rozpoctu Portugalska. Participativny
rozpocet Portugalska je v sulade s clankom 3 a ¢lankom 165 ods. 1 pism. a) a b) portugalskej
Ustavy a je tiez upraveny uznesenim Rady ministrov ¢. 25/2017. V uzneseni st vymedzené
technické zasady, metodika a procesné pravne predpisy, ktoré sa vztahuji na vydanie

participativneho rozpoctu Portugalska.

Portugalsky participativny rozpocet umoziuje ludom navrhovat projekty na investicie
a potom vybrat, ktoré by mali byt podporené na zdklade transparentného hlasovania. Proces
tvorby rozpoctu pozostava z dvoch hlavnych fdz: prezentdcie a poddvania obcianskych
navrhov cez online portal participativneho rozpoctu alebo osobne na stretnutiach, ktoré sa
konaju v celej krajine. Nasledne prebieha faza hlasovania, kde ob¢ania m6zu hlasovat dvakrat
—raz za regionalne projekty a raz za celostatne projekty. Hlasovanie prebieha cez online portal
alebo cez bezplatné SMS. Pomocou participativneho rozpoctu maji moznost byt vypocuti aj

Iudia Zijuci na vidieku, kedZe maju priamy sp6sob, ako participovat na tvoreni opatreni.

16 Tamtiez.
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V roku 2017 obcania podali az 1 015 ndvrhov a iniciativ. Dokopy hlasovalo
78 815 Portugalcov a 38 vitaznych projektov bolo implementovanych. V roku 2018 bolo
navrhov uz 1418, z ¢oho sa hlasovalo o 692 projektoch.!”

Participativny rozpocet pre skoly a mladez
V nadvaznosti na ndrodny PR vlada vytvorila v roku 2017 aj participativny rozpocet

pre Skoly a mladez.!8
Pol'sko

Zakon o ucasti obanov na PR z roku 2009 bol prijaty po intenzivhom dialégu medzi
polskou vladdou a organizdciami obcianskej spolocnosti. Zakon priniesol balik finanénych
stimulov pre vidiecke a mestské oblasti, ktory bol doplnkovy k miestnemu rozpoctu. Miestne
organy mohli tieto prostriedky pouZit na zvySenie icasti ob¢anov na rozhodovacich procesoch

o rozvoji danej komunity.

Zakladnym podkladom umoZznujucim zapojenie miestnych obyvatelov do procesu
rozhodovania o rozpoctovych vydavkoch miestnej samospravy bolo ustanovenie, podla
ktorého , miestne zdkonodarné organy maji pravomoc konzultovat s miestnymi obyvatelmi
oblasti hlavnych problémov obce”. Konzultdcie s obyvatelmi sa tak povazovali za formu
participativneho rozpoctovania. Uvedend nejasnost v legislative spdsobovala vyuZivanie
finanénych prostriedkov zo strany jednotlivych miestnych samosprav v r6znej miere a roznym

sposobom.

Zakladné problémy tejto tpravy boli nasledovné:

1. Z predmetnej pravnej upravy vyplyvala uplnd sloboda miestnych organov pri
rozhodovani o vedeni konzultacii. Mestské zastupitelstvo mohlo prostrednictvom
uznesenia zaviest do rozhodovania o miestnom rozpocte konzultacie s obyvatel'mi.
Toto uznesenie obsahovalo podrobny postup, ktory sa uplatiioval pri tychto
konzultacidch. Dal$im moZnym rie$enim bolo schvalenie uznesenia, ktoré upravovalo
spOsob tvorenia ndvrhu uznesenia o rozpocte. V rdmci tohto uznesenia (nie
prostrednictvom samostatného uznesenia) bol zhrnuty opis postupu predkladania

navrhov do rozpoctu samospravy, a to bud hromadnym alebo individudlnym

17 How Portugal launched the world’s first national participatory budget. Dostupné online:
https://govinsider.asia/connected-gov/how-portugal-launched-the-worlds-first-national-participatory-
budget/, citované 30.10.2020.

18 Ministersky dekrét ministra Skolstva ¢. 436-A/2017, ktorym sa ustanovuje participativny rozpocet
pre skoly (2017), dostupné v narodnom jazyku online:
www.pbatlas.net/uploads/7/0/6/1/70619115/despacho_n.®_436-a_2017.pdf, citované 30.10.2020
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sposobom, ¢im sa zaviedli moznosti participativneho predkladania projektov
obyvatelmi a ich zdruZeniami. Navyse starosta alebo prezident mohli v ramci svojich
pravomoci prostrednictvom nariadenia zaviest participativne rozpoctovanie, ktoré
umoznovalo obyvatelom predkladat projekty v nasledujucom rozpoctovom roku.

2. V praxi bola zavedena volnost, pokial iSlo o vyber formy konzultdcii. Forma
konzulta¢nych formularov zavisela vylu¢ne od rozhodnutia miestneho organu. Nebol
urceny sposob hlasovania ani stanoveny pocet projektov, ktoré sa mali hodnotit. Nebol
upraveny ani sp0sob zapojenia obyvatelov do konkrétnych faz pripravy rozpoctu.

3. Samospravy neboli niitené realizovat vybrané projekty. Tieto konzultacie mali podla
znenia zdkona vyluéne nadzorovy charakter. Miestne orgdny sa mohli verejne zaviazat
(€o Castokrat aj robili), Zze vybrané projekty budu realizovat a budu tak plne akceptovat
volu obyvatelov. Samospravy si takymto sposobom zarucovali elimindciu politickych
sankcii v nasledujucich volbach.

4. Participativne rozpoctovanie mohlo byt tiez prvkom politickej hry zameranej na
ovplyvnovanie volic¢ov.

5. Problémom bolo aj zna¢né obmedzenie slobody miestnych samosprav vo vztahu
k financovaniu svojich zaleZitosti. Tento problém je vyraznym spésobom prepojeny so
Struktiirou rozpoctovych vydavkov vo vztahu k izemnym samosprdvam, najma so
znaénym obmedzenim slobody vydavkov z dovodu zdkonne urcenych prioritnych
(trvalych/pevnych) vydavkov. V niektorych obciach viac ako 3/4 vydavkov vyplyvaja
zo zdkonnych predpisov, ktoré je nutné vyplacat na tento tcel.

6. Dal$im problémom bolo chybajice formalne oddelenie rozpoétu oblanov od
celkového rozpoctu - ¢o sposobovalo, Ze miestne organy casto povazovali jednotlivé
projekty vybrané v rdmci konzultaénych procesov za sucast vacsich komplexnych
projektov. To malo za nasledok zniZenie transparentnosti realizécie projektov, najma
vo vztahu k financovaniu.

7. Problémom bolo aj vymedzenie ucastnikov konzultaénych postupov. Cielom
participativneho rozpoctovania je zapojenie vSetkych obyvatelov do konzulta¢nych
procesov. Vymedzenie osob, ktoré sa mohli zacastnit na konzultacidch, bolo do istej
miery problematické. Cast samosprav obmedzila takato moznost iba na osoby
s formalnym pobytom v danej oblasti, pripadne obmedzuje vek osob, co je v rozpore

s vyssie uvedenym principom.?

Novyj zdkon z roku 2018
Zmeny zavedené zdkonom o PR z 31. janudra 2018 sa tykali uznania PR ako ,,0sobitnej

formy socidlnych konzultacii”. V stilade s tymto zdkonom obyvatelia kazdoro¢ne v rdmci PR

19 BABIAKOVA, K. Co by znamenala legislativna iiprava pre participativny rozpocet? Dostupné online:
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/2020/denniky/Leg
islativa%20a%20participativny %20rozpocet.pdf, citované 26.10.2020
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prostrednictvom priameho hlasovania rozhoduja o casti vydavkov z rozpoctu obce, ktoré su

potom sticastou uznesenia obce o rozpocte obce.

Zasadny vyznam, ktory zabezpecuje spolahlivost procesu, je ustanovenie, Ze miestne
organy nemozu v ramci rozhodovania o navrhu uznesenia o rozpocte odstranit alebo do
znacnej miery zmenit a doplnit ulohy vybrané v ramci participativneho rozpoctu. To

znamena, Ze vybrané projekty by sa mali realizovat.

Okrem toho boli zavedené nariadenia tykajace sa vacsich miest, v ktorych je vytvorenie

PR povinné. Zakon urdil Ze, zarucend minimalna vyska finanénych prostriedkov, ktoré sa

maju minat v ramci PR, by nemala byt nizSia ako 0,5 % vydavkov obce, zahrnutych

v poslednej predlozenej sprave z realizacie rozpoctu.

V ramci pravomoci miestnych organov zostalo pravo vymedzit uznesenim
poziadavku, ktort by mal dany projekt PR splnit. Znamena to, Ze miestny organ Specifikuje
formalne poziadavky, ktoré musia predkladané projekty dodrziavat, napr. pocet podpisov
obyvatelov podporujiucich dany projekt, zdsady posudzovania predloZenych projektov,
technicku uskutocnitelnost, formalne naleZitosti, ako aj zdsady hlasovania, a dalSie. V Pol'sku
je teda zakladnou otdzkou rozhodnutie danej obce o zavedeni postupu konzultacii. Takéto
rozhodnutie sa obvykle prijima raz ro¢ne pre dany finan¢ny rok. Takyto pristup umoznuje

kazdoro¢né upravy pravidiel tvorby PR na zdklade vyhodnotenia predchadzajicich

rozpoctov, konzultécii s obyvateImi alebo inych vyznamnych faktorov.

Druhou fazou je vyzva na predkladanie projektov. V zavislosti od prijatého rieSenia
mozu vyzve predchadzat Skolenia organizované pre veducich projektov, vSeobecné Skolenia,
diskusie a informacné stretnutia pre obyvatelov atd. Okrem toho v niektorych obciach st
okrem obyvatelov opravneni predkladat svoje projekty aj zdruZenia a iné organizacie. Dalsim
rieSenim, ktoré sa vyuzilo v mensej miere, bolo predkladanie navrhov uloh mestskymi
uradnikmi, avSak z hladiska myslienky PR md s nim v skutoc¢nosti len mélo spolocného.
V niektorych obciach sa uz vo faze vytvdrania projektov objavila mozZnost konzultovat
formalne-koncepcéné zéleZzitosti tykajice sa obsahu projektov s tradnikmi, aby sa zabranilo
vytvaraniu nerealizovatelnych alebo forméalne nespravnych projektov. Dalsou fazou je
posudenie predlozenych projektov. Vzhladom na to, Ze Ziadatelia v tomto Stadiu nemaju
tendenciu presne odhadnut investicné naklady, je v tejto fdze mozné vykonat zmeny vo

vypoctoch finanénych ndkladov spojenych s realizaciou projektov.
Konecnou fazou celého procesu je hlasovanie. V zavislosti od velkosti obce sa mdze

konat tradi¢nym spo6sobom alebo online sposobom. O pocte hlasov, ktoré sa maja zapojit do

hlasovania, rozhoduje prijatd koncepcia o PR. V zavislosti od predpokladanych kritérii su
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projekty umiestnené do rebricka, kde st umiestiiované projekty, ktoré ziskali najvacsi pocet

hlasov.20

Taliansko

V Taliansku sa v roku 2005 uskutoénili prvé kroky k posilneniu prava obcanov na ticast
v rozhodovacich procesoch na regionalnej tirovni. Konkrétne to bolo v Toskansku, kde sa
v roku 2005 zacala rozsiahla diskusia o prvom zakone, ktory mal upravovat principy tcasti
obcanov v rozhodovacich procesoch. Guvernér Toskanska Claudio Martini — inSpirovany
skisenostami na Svetovych socidlnych féorach v Bombaji a Porto Alegre — suhlasil
s vytvorenim pravneho rdmca na posilnenie podpory ucasti a jeho transformaciou

v prierezovej rutine pre vsetky regiondlne politiky.?

Od roku 2005 do roku 2007 participativha politika zapajala clenov miestnych
samosprdv, organizdcii a verejnosti prostrednictvom workshopov, verejnych C¢itani,
elektronickych mestskych stretnuti atd. Dvojro¢ny proces vyvrcholil regionalnym zakonom
¢. 69/2007% o ucasti obcanov na participativnych procesoch. Regionalny zakon ¢. 69/2007 je
prvy regionalny zédkon o ucasti verejnosti v Taliansku. Jeho zakladny princip (po mnohych
diskusiach) spociva vo viere, Ze ucast obcanov je zdkladnym ludskym pravom, a preto je
povinnostou verejnych institacii poskytnat potrebné metddy a néstroje, ,,aby bola tato ucéast
efektivna”. Prostrednictvom tohto zdkona mala regionalna vlada vytvorit stimuly potrebné na
prijatie participativnych procesov a rozvoj participativnej kultiiry vo vsetkych lokalitach a na

vSetkych administrativnych drovniach v jej jurisdikcii.

Zakon ¢. 69/2007 ustanovil aj vytvorenie ,,organu na podporu tcasti“? — ¢o je nezavisly
organ povereny rozvojom participativnej kultary, poskytovanim financ¢nych prostriedkov
(priblizne 750 000 EUR rocne) a podporou socidlneho dialégu prostrednictvom pravidelnych
vyziev na predkladanie projektov trikrat rocne.

Postupne sa proces participativneho rozpoctu rozsiril aj na iné regiény. Podobny zdkon

bol prijaty v roku 2010 (zakon ¢. 3/2010) v regione Emilia Romagna.

20 Tamtiez.

21 Open Toscana - Partecipa Toscana, dostupné v narodnom jazyku online: https://open.toscana.it/,
citované 10.10.2020

2 Zakon ¢. 69/07, Taliansko, dostupné v anglickom jazyku online:
www.consiglio.regione.toscana.it/partecipazione/documenti/l r69 2007 English.pdf, citované
10.10.2020

2 Tuscany's Regional Authority for Participation (APP), dostupné v narodnom jazyku online:
http://www.consiglio.regione.toscana.it/oi/default?idc=47, citované 15.10.2020
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Uéinnost regiondlneho zakona ¢. 69/2007 skoncila 31. decembra 2012, s tym, Ze zdkon
bol koncipovany ako experiment, ktory sa ma vyhodnotit. Po zloZitom obdobi, v ktorom sa
zdalo, Ze regionélna vldda nemé zaujem o prediZenie platnosti tohto zakona sa opit zacalo
diskutovat o PR. Vysledkom bolo schvalenie nového regionalneho zakona ¢. 46/2013, ktorym
sa posilnili niektoré povinnosti regionalnej vlady. Tento druhy regionalny zakon (¢. 46/2013)%
posilnil potrebu regionalnych verejnych diskusii o velkych infraStruktarnych projektoch.
Doslo k rozsireniu pravneho ramca o tcasti z regionalnej tirovne na celostatnu aroven, pricom
sa prijal dekrét o povinnom vyuZziti verejnej diskusie pri navrhovani verejnych infrastruktar
vo vyske 200 000 az 500 000 000 EUR.

Slovensko

Prva skusenost s participativhym rozpoctom na Slovensku sa datuje do roku 2011
a spdja sa s Bratislavou. O jeho zavedenie sa zasltZilo obc¢ianske zdruZenie Utopia, ktorému
sa v roku 2010 podarilo pre tento zdmer ziskat dvoch vtedajSich kandidatov na primatora.
Napriek tomu, Ze z volebného programu primatora Milana Ftacnika vyplynul navrh vy¢clenit
z rozpoctu 1 % vydavkov na priame prerozdelovanie obcanmi, tento zdmer sa nepodarilo
naplnit.  Realizdcia  obcianskych  projektov z  participativneho rozpoctu sa
v jednotlivych ro¢nikoch stretdvala s mnohymi problémami. Niektoré z projektov sa podarilo
uspesne dokoncit, niektoré sa realizovali ¢iastocne a niektoré vobec. Nespokojni tcastnici
z procesu postupne odisli. Participativny rozpocet v Bratislave v roku 2014 zanikol. Aj napriek
nie prili§ zdarnému koncu, je tato vobec prva skusenost s participativnym rozpoctom na
nasom uzemi pre dalsi vyvoj participativnych rozpoctov v samospravach klIicova. Nastavila
Standard modelu, ktory s obmenami nasleduje prevaznd vacSina slovenskych samosprav
a poskytuje dolezité lekcie, z ktorych mozno cerpat a ktoré treba mat na mysli uz pri zvazovani

samotnej implementdcie participativneho rozpoctu do Zivota samospravy.

Na tizemi Slovenska dnes zaznamendvame priblizne tridsiatku sktisenosti a pokusov
o zavedenie participativnych rozpoctov do Zivota miestnej izemnej samospravy. V rokoch
2011 - 2014 evidujeme spolu Sest skusenosti lokdlnych samosprav o zavedenie
participativneho rozpoctu do praxe. V nasledovnom obdobi rokov 2015 — 2018 moZzno hovorit
o dalSich dvadsiatich Styroch skuisenostiach, pricom takmer dve tretiny z nich spadaju do
obdobia poslednych dvoch rokov. Aj tieto ¢isla dokazuju, Ze zaujem slovenskych samosprav
o participativne rozpoctovanie rastie exponencidlne. Okrem sktisenosti miestnych tizemnych

samosprav zaznamenavame tri zivé sktsenosti s participativnym rozpoctovanim na drovni

2 Zakon o regionalnej verejnej diskusii a propagacii k vypracovaniu regionalnych a miestnych politik,
Taliansko, dostupné v narodnom jazyku online:
http://www.consiglio.regione.toscana.it/upload/AUTORIT%C3%80%20PARTECIPAZIONE/document
i/legge-2013-00046.pdf, citované 15.10.2020
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Porovnavacia analyza: Pravne ukotvenie participativnych rozpoctov
vo vybranych krajinach sveta

regionalnej tizemnej samospravy, z prostredia Trencianskeho, Trnavského a Bratislavského

samospravneho kraj.s

Legislativa a participdcia
Pravna tprava na Slovensku explicitne neupravuje pravo obcanov, obcianskych
zdruZeni ¢i neziskovych organizacii podielat sa na tvorbe participativneho rozpoctu, na

druhej strane vsak tato spolupracu nevylucuje.

Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti ma postavenie poradného
organu vlady Slovenskej republiky a zodpoveda za dve zakladné agendy: , Iniciativu pre

otvorené vladnutie” a ,,Koncepciu rozvoja obc¢ianskej spolocnosti na Slovensku”.

V rdmci narodného projektu: Participdcia - Participativne rozpocty a samospravy sa
Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obé&ianskej spolo¢nosti venuje aj problematike PR
v oblastiach participativny rozpocet asamosprava, participativny rozpocet a Skoly
a participativny rozpocet a stat. Projekt: Participacia - Participativne rozpocty a samospravy
sa vdaka samostatnej pracovnej skupine, ktord sa venovala téme zavadzania participativnych
rozpoctov do prostredia izemnej samospravy, otvoril verejna diskusiu na tému, ¢ije potrebné
formalizovat proces zavaddzania participativnych rozpoctov v samosprave vo vztahu
k obecnému a mestskému zastupitelstvu, verejnosti, & organom kontroly? Ci je potrebné
iniciovat pravnu tpravu, ktora spritomni existenciu participativnych rozpoctov v slovenskej
legislative? V oktdbri 2019 sa konala samostatna konferencia Participativne rozpocty v praxi,
ktora ponukla detailnt prezentaciu o rozdieloch medzi dota¢nou schémou a participativnym
rozpoctom, ktort pripravila prezidentka Asociacie komunalnych ekonémov SR Eva Baldzova.
Druhd prezentacia patrila téme: ¢o by znamenala legislativna tprava pre participativny
rozpocet a ako formdlne oSetrit jeho prijatie v prostredi mesta, obce, ¢i kraja, spracovana

Kristinou Babiakovou z Via Iuris.2?¢

Postupujeme linky na niektoré analyzy:
e Brutovskd, G. a Marosiova, L. Participativne rozpocty v praxi. Pripadovd Stidie zo

siedmych samosprdv na Slovensku. Online na: https://www.dvepercenta.sk/mala-

asignacia/wp-content/uploads/2019/06/Participativne-rozpocty-v-praxi_fin-2.pdf

2 Metodika hodnotenia procesov participativneho rozpoctovania pre mapovanie skdsenosti s
participativhym rozpoctovanim v prostredi miestnej tizemnej samospravy na Slovensku, dostupné
online:

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/vystupy np parti
[Metodika%20hodnotenia%20procesov%20participativineho%?20rozpoctovania Alexandra%20Hrabino
va.pdf, citované 20.10.2020

26 MV SR, Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolocnosti, dostupné online:
https://www.minv.sk/?ros my, citované 23.10.2020
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Porovnavacia analyza: Pravne ukotvenie participativnych rozpoctov
vo vybranych krajinach sveta

e Babiakova, K. Co by znamenala legislativna tiprava pre participativny rozpocet? Online na:

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/2

020/denniky/Legislativa%20a%?20participativiy%20rozpocet.pdf

o Netreba vsetko formalizovat, alebo co by znamenala legislativna tiprava partcipativneho

rozpoctu. Online na: https://mailchi.mp/b9cb8aad3aa2/netreba-vetko-formalizova-

alebo-o-by-znamenala-legislatvna-prava-partcipatvneho-rozpotu?e=9016a714f1.

Zaver

Participativne rozpoctovanie je forma participativnej a inkluzivnej demokracie, kde sa
¢lenovia komunity ucia, debatuju a uvazuju o pridelovani verejnych zdrojov. Z Brazilie, kde
sa PR stal ndstrojom v boji proti nerovnostiam a socidlno-priestorovej polarizacii, sa
participativne rozpoctovanie rozsirilo aj na dalsie kontinenty v rdznych podobach, ktoré sa

prispdsobené pre dané politické, ekonomické, socidlne a kultirne prostredie.

Eurdpa zohrava, najma v poslednom desatroci, hlavna tlohu pri podpore procesov
participativneho rozpoctovania, stala sa regionom s najvacsim poctom pripadov zavedenia
PR.

Napriek tomu, Ze vsucasnosti je PR v Eurdpe dost rozsireny, pravny zaklad
participativneho rozhodovania je zakotveny len v niekolkych krajindch (napr. Portugalsko,
Polsko, Taliansko). V stiasnosti je participativne rozpoctovanie bezne zauzivany proces,
ktory je najcastejSie upraveny ako proces schvalovania participativneho rozpoctu na lokalnej

urovni.

Zo skusenosti vo svete mozno zhrnut:

e prijatie osobitného pravneho rdmca automaticky nezabezpecuje ucinnost PR, co
napriklad dokazuju pociatoéné skusenosti v Peru (v Peru kratko po vytvoreni
vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré ukladali povinnost na nizsej nez narodnej
arovni rozvijat tito prax, uspech participativneho rozpoctovania ustpil samotnému
formalnemu postupu, stal sa iba formalitou, chybal mu obsah a schopnost prisposobit
sa konkrétnej situdcii v obci);

e pravny ramec sice formalne nemeni spdsob participativneho rozpoctovania, ale meni
jeho charakter a méze skiznut do rutinnych postupov, nie je tvorivy a inovativny;

e PR moze byt predmetom politického boja;

e ak je pravna uprava PR prili§ rigidnd, obce strdcaji moznost varidcie postupov
a moznosti;

e pre malé obce sa stdva rozhodovanie o PR problematické a nevyuZzitelné;
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e do hlasovania o PR sa zapdja malo ['udi, nasledne vyvstava otdzka jeho legitimity. Na

tomto mieste je preto potrebné uvazovat o stanoveni minimalneho poctu hlasov;

e projekty nemaju politicka podporu;

e problémom je aj skutocnost, Ze priama demokracia prichddza do konfliktu so
zodpovednostou volenych zastupcov — zastupitelskou demokraciou, pricom je

potrebné citlivo hladat dobré vyvazZenie tychto prav.”

27 BABIAKOVA, K. Co by znamenala legislativna tiprava pre participativny rozpocet? Dostupné online:
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/2020/denniky/Leg
islativa%20a%20participativny%20rozpocet.pdf, citované 26.10.2020
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