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Materidl slizi vylucne pre poslancov
Nirodnej rady Slovenskej republiky a
zamestnancov Kanceldrie NR SR a nemoze
v plnej miere nahrddzat’ prdavne alebo iné
odborné poradenstvo v danej oblasti.
Udaje, pouzité v materidli, su aktudlne
k datumu jeho zverejnenia. Zverejiiovanie
materidlu je mozné iba so stihlasom
Odboru Parlamentny institiit a autorov.

Postavenie Odboru Parlamentny institat definuje § 144 zdkona NR
SR ¢ 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky, podla ktorého Parlamentny institat plni
informacné, vzdeldvacie adokumentaéné ulohy suvisiace
s ¢innostou NR SR a jej poslancov. Sticastou odboru je aj Oddelenie

Parlamentnd kniznica a Oddelenie Parlamentny archiv.

V ramci informacnej ¢innosti Odbor Parlamentny institat vydava

spravidla tieto informacno-analytické materialy:

Porovnavacia
analyza Informacia

: Informacny
Prehfad bulletin

V oblasti vzdelavania Odbor Parlamentny inStitat zastresuje
uvodné inStruktdZne semindre najmd pre novozvolenych
poslancov, tucast Kanceldrie NR SR na parlamentnej rozvojovej
spolupraci urcenej pre zahrani¢né parlamenty, stdZovy program
pre Studentov vysokych 8$kol, ako aj dalSiu vzdelavaciu,
prednaskovu a publika¢nt ¢innost.

Rozvojova
Seminare, spolupraca so
skolenia, zahraniénymi
konferencie parlamentmi

Staz pre Publikacna
studentov c¢innost
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Uvod

Porovnavacia analyza ma za ciel priblizit podobnosti arozdiely v zdkladnych
instititoch tykajucich sa zvoldvania a priebehu ustanovujucich schodzi jednotlivych
parlamentov, a to tak z historického hladiska od roku 1918, ako aj z medzinarodného hladiska
— zpohladu komparacie aktudlneho znenia danych institatov v rokovacich poriadkoch
zakonodarnych zborov statov Vysehradskej stvorky (dalej len ,V4“). Analyzovany je spdsob
zvolavania tychto schodzi, skladanie poslaneckého sl'ubu a volby organov parlamentov.

V historickom prehlade sti porovnavané rokovacie poriadky Narodného zhromazdenia
zrokov 1918 — 1939 (resp. jeho snemovne), kedZe v tomto obdobi neexistoval slovensky
zakonodarny zbor a prazské Narodné zhromaZzdenie bolo jedinym parlamentom na nasom
tuzemi (s kratkou vynimkou existencie druhej Slovenskej narodnej rady na prelome rokov
1918/1919). Nasledne st analyzované len slovenské zakonodarné zbory (a ich rokovacie
poriadky) — Snem Slovenskej republiky, Slovenské narodné rady od roku 1945 az po sticasnu
Nérodnti radu Slovenskej republiky. Pri parlamentoch Ceska a Polska sti komparované len
rokovacie poriadky dolnych komor (Poslaneckej snemovne a Sejmu).

V ramci historickej analyzy materidl priblizuje aj okolnosti vzniku a postavenia
parlamentov, ktoré mali priamy vplyv aj na znenie rokovacich poriadkov. Vel'mi Specificka je
pritom situdcia vrokoch 1918 a 1945, ked sa parlamenty utvarali v povojnovych casoch

nestandardnym sposobom.
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1. Postavenie parlamentov a zvolanie ustanovujucej schodze

1.1 Historicky exkurz

1918 — 1920 Revolucéné Narodné zhromazdenie

Zakon ¢. 36/1918 Sb. z. a n. o0 jednacim fadu Narodniho shromazdéni
z9.11. 1918, t¢innost 14. 11. 1918 — 10. 5. 1920, (zmeny: zakony ¢. 7/1920, 33/1920, 68/1920)

Revolucné Narodné zhromazdenie (dalejlen ,,RNZ*) vzniklo na podklade iného organu.
Narodny vybor ceskoslovensky bol povodne cesky, neskor cesko-slovensky vrcholny organ
domaceho odboja. Vznikol 13. jala 1918. Jeho tlohou bola priprava prevzatia Statnej moci na
tizem etablujticeho sa Ceskoslovenska a vypracovanie zakladnych pravnych predpisov nového
$tatu. Z hladiska fungovania CSR bolo ddlezité prijatie Docasnej tistavy v Narodnom vybore
(13. novembra 1918), ktory sa nasledne pretvoril, rozsiril na jednokomorovy parlament ako
najvyssi zastupitelsky a zakonodarny organ so Sirokymi kompetenciami. K 216 kooptovanym
eskym poslancom RNZ (podla tzv. Svehlovho klti¢a na zéklade vysledkov volieb do risskej
rady v roku 1911) v fiom pribudlo vymenovanim na odportiéanie Vavra Srobéra 40 slovenskych
(spolu teda 256). Nemeckd a madarskd mensSina zasttipend nebola, podobne ako Podkarpatska
Rus.

Na svojom prvom zasadnuti sa RNZ zislo 14. novembra 1918 a Docasnii tistavu vyhlasilo
(ako zdkon ¢. 37/1918 Sb. z. an.). Dnia 11. marca 1919 schvalilo RNZ zmenu Docasnej tistavy ako
zdkon ¢. 138/1919 Sb. z. a n. a na oficidlnu ziadost slovenskej strany rozsirilo pocet poslaneckych
mandatov o 14. ISlo o miesta pre slovenskych zastupcov. Celkovy pocet poslancov sa tak zvysil
na 270. Na zaver funkéného obdobia schvalilo RNZ 29. februdra 1920 Ustavni listinu CSR pod
¢.121/1920 Sb. z. a n. Cinnost RNZ ukonéili parlamentné volby v aprili 1920.

Postavenie a legislativne ukotvenie RNZ bolo vzhladom na revoluc¢nost jeho povahy
Specifické. Jeho cinnost sa riadila zdkonom ¢. 36/1918 Sb. z. a n. o jednacim tddu Ndrodniho
shromdzdéni z 9. novembra 1918. Ten presiel celkovo troma novelami (zdkony ¢. 7/1920, 33/1920,
68/1920), pricom do skiimanej témy zasiahla len poslednd novela, ktord zvysovala pocet
podpredsedov zo styroch na pat.

Ako uz bolo uvedené, situdcia RNZ bola Specifickd, ato obzvlast pokial islo
o ustanovujucu schodzu. Podla rokovacieho poriadku bol kanceldr Narodného vyboru
povereny vydat poslancom RNZ preukazny list s podpismi dvoch ¢lenov predsednictva

Nérodného vyboru, ktory opraviioval poslancov na vstup do Ndrodného zhromazdenia.
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Ustanovujucu schodzu zvolalo predsednictvo Narodného vyboru v Prahe do snemovej

budovy, a zaroven aj riadilo rokovanie RNZ aZ do ustanovenia jeho organov.

1920 — 1939 Narodné zhromazdenie

Zakon ¢. 325/1920 Sb. z. a n. o jednacim fadu Poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni
z15. 4. 1920, ti¢innost od 10. 5. 1920 (zmeny: zakony ¢. 205/1922, 229/1926, 88/1933, 90/1933)

Dalgie Nérodné zhromazdenie (NZ) uz bolo volenym zékonodarnym organom, ktorého
fungovanie ramcovala tstavna listina z februdra 1920, pricom jeho prvé zlozenie bolo dané
volbami z aprila 1920. Skladal sa z dvoch komor: Poslaneckej snemovne s 300 poslancami
a Senatu so 150 ¢lenmi. Ustava definovala aj stély vybor Poslaneckej snemovne so 16 a staly
vybor Senatu s 8 ¢lenmi ako platformami pre naliehavé rozhodovania v ase, ked plénum
nezasadalo. Analyza sa zameriava len na pravidld pre Poslaneckt snemoviu. Pasivne volebné

pravo bolo v jej pripade stanovené na 30 rokov, aktivne na 21 rokov.

Parlament sa riadil zdkonom ¢. 325/1920 Sb. z. a n. o jednacim ddu Poslanecké snémovny
Nirodniho shromdZdéni z 15. aprila 1920. Ten preSiel dokopy Styrmi novelami (zdkony ¢. 205/1922,
229/1926, 88/1933, uznesenie ¢. 90/1933), pricom ustanovujucej schodze sa dotkla ako prva
novela ¢. 229/1926 zo 16. 12. 1926, ktora zvysila pocet podpredsedov zo Styroch na Sest
a usporiadatelov zo Styroch na osem. Zasadnd bola novela v podobe zakona ¢. 88/1933 Sb. z. a n.
z 30. 5. 1933 (doplnenia st vyznacené zelenou farbou):

§5

Ustavujici schiize

(1) Nové zvolend snémovna ustavi se #stavufe-v plné schiizi do 6 tydnii po vyhldseni vysledkii volby

(§ 55 7adu voleni do poslanecké snémovny).

(2) Schiizi tu zahdji a 7idi predseda vlddy, prijme slib poslancii (§ 6, odst. 1), da neprodlené provésti volbu
predsedy a dotize se ho, zda volbu pfijimd. Pti tom ptisluseji predsedovi vlady vSechna prava, kterd ma

predseda snémovny pii fizeni plné schiize.

Az novela z roku 1933 teda urcila, Ze sa novozvolenad snemovna sa ustanovi na plnej
schodzi do 6 tyzdnov od vyhldsenia vysledkov volieb. Ustanovujiicu schodzu otvaral (a riadil)
predseda vlady, ktory prijimal sfub poslancov, daval ihned uskutoc¢nit volbu predsedu
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snemovne a pytal sa ho, ¢ volbu prijima. Novela spresnila, Ze pri tom predsedovi vlady

prisltchali vSetky prava, ktoré mal predseda snemovne pri riadeni schodze.

1939 - 1945 Snem Slovenskej republiky

Zakon ¢. 84/1939 SI. z. o rokovacom poriadku Slovenského snemu

z 25. 4. 1939, tc¢innost od 4. 5. 1939 — 25. 11. 1941, bezo zmeny

Zakon ¢. 248/1941 Sl. z. o rokovacom poriadku Snemu Slovenskej republiky
z12. 11. 1941, t¢innost od 25. 11. 1941, bezo zmeny

Po vyhladseni autondmie Slovenska krajina a prijati tistavného zakona ¢. 299/1938 Zb. z.
an. sa ustanovil jej snem, ktory sa po vyhlaseni Slovenského $tatu 14. marca 1939 v rovnakom
zloZeni so 63 poslancami zvolenymi v decembri 1938 plynule pretransformoval na Snem

Slovenskej republiky.

Rokovaci poriadok Snemu SR bol celkovo tretim zakonom odhlasovanym v sneme.
Pévodny navrh, pripraveny na schodzu krajinského snemu na 14. marca 1939, predsednictvo
operativne prepracovalo pre potreby parlamentu samostatného Statu. Snem ho napokon
prerokoval a schvalil 25. aprila 1939. Vo svojej podstate bol prevzatym a prispésobenym
rokovacim poriadkom Narodného zhromazdenia. Po dvoch rokoch jeho fungovania poslanci
usudili, Ze sa principy, prevzaté zinych rokovacich poriadkov, v praxi neosvedcili, avSak
napriek tomu novy rokovaci poriadok prijaty 12. novembra 1941 neobsahoval Ziadne zdsadné

zmeny. Ani jeden z tychto dvoch zdkonov nebol novelizovany.

PodTa rokovacieho poriadku z roku 1939 sa novozvoleny snem ustanovoval na plenarnej
schodzi do mesiaca po vyhlaseni vysledku vol'by. Schodzu otvoril a viedol predseda vlady,
ktory prijal prisahu poslancov, dal zvolit predsedu a opytal sa ho, ¢i voIbu prijima. Predsedovi
vlady pritom patrili vSetky prava, ktoré mal predseda snemu pri vedeni plendrnej schddze. Ak
predseda volbu prijal, zlozil v sneme prisahu do ruk predsedu vlady, ujal sa predsednictva, dal
zvolit dvoch podpredsedov, Styroch zapisovatelov a Styroch dozorcov poriadku.

PodTa rokovacieho poriadku z roku 1941 sa snem ustanovoval na plendrnom zasadnuti
do mesiaca po vyhlaseni vysledku volby, pricom toto zasadnutie zvolaval prezident
republiky. Zasadnutie otvoril aviedol predseda vlady, ktory prijimal prisahu poslancov,
viedol volbu predsedu snemu a zvoleného sa opytal, ¢i volbu prijima. Predsedovi vlady pri
tychto tkonoch patrili prava predsedu snemu. Ak bol predseda vlady poslancom, zlozil prisahu
do ruk zvoleného predsedu snemu. Ak zvoleny predseda volbu prijal, zlozil prisahu do rak
predsedu vlady, ujal sa predsedania a viedol volbu dvoch podpredsedov snemu.
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1945 — 1968 Slovenska narodna rada

Nariadenie SNR ¢. 57/1945 Sb. n. SNR o doc¢asnom rokovacom poriadku pléna SNR
z 2. jala 1945, t¢inné do 31. 12. 1954 (zmeny: 111/1945, 105/1946, 107/1946)

Zakon SNR ¢. 8/1954 Sb. n. SNR o pracovnom a rokovacom poriadku SNR

z18.12. 1954, Giéinné 31. 12. 1954 — 14. 7. 1960 (zmena: 3/1956)

Zakon SNR ¢. 113/1960 Zb. o rokovacom a pracovnom poriadku SNR

zo 14.7. 1960, tc¢innost 14. 7. 1960 — 29.6. 1964 (zmena: 110/1961)

Zakon SNR ¢. 124/1964 Zb. o rokovacom a pracovnom poriadku SNR

z29. 6. 1964, téinnost 29. 6. 1964 — 1. 1. 1969 (zmena: 77/1967)

Po druhej svetovej vojne zacala popri Narodnom zhromaZdeni ako centralnom
parlamente Statu pdosobit ako zdkonodarny i vykonny organ aj Slovenska narodnd rada (SNR),

poslancov sa po volbach v roku 1946 ustalil na 100.

Na sklonku druhej svetovej vojny zacala revoluénd SNR svoju ¢innost na vychodnom
Slovensku uz vo februdri 1945. Od aprila sidlila v KoSiciach, zac¢iatkom maja sa prestahovala do
Bratislavy, kde po prvy raz zasadla 15. maja 1945. Zdkonodarnti moc vykonavalo do roku 1948
plénum SNR formou nariadeni, ktoré sa publikovali v Shierke nariadeni SNR. Nariadenim
¢ 1/1945 zriadila ex post 12 poverenictiev a Zbor poverenikov, nariadenfm ¢&. 2/1945 zase Urad
Predsednictva SNR. Dodlezité z hladiska témy materidlu je nariadenie ¢. 57/1945 Sb. n. SNR
o0 docasnom rokovacom poriadku pléna Slovenskej ndrodnej rady z 2. jala 1945, novelizované najma
naradeniami ¢. 111/1945, 105/1946 a 107/1946.

Pre Specifickost situdcie, ked sa SNR tvorila postupne z ¢lenov odbojového hnutia,
neobsahoval rokovaci poriadok z roku 1945 tipravu tykajiicu sa ustanovujuicej schddze SNR. Jeho
Specifikom tiez bolo, Ze povodne predpokladal dvoch predsedov — jedného z Demokratickej
strany a druhého z Komunistickej strany ako hlavnych zloZiek odboja. Tento rokovaci poriadok
vniesol do nasho pravneho systému Predsednictvo SNR ako kolektivnu hlavu organizacnej
zlozky S$tatu, ktort zrusila az Ustava SR z roku 1992. Jeho kompetencie v mnohom prevzal
nasledne prezident SR, a to aj pokial ide o zvoldvanie ustanovujticej schodze NR SR. Povodny
rokovaci poriadok z roku 1945 urcoval, Ze Predsednictvo SNR sa sklad4 z dvoch predsedov
a Siestich podpredsedov. Predsednictvo sa volila SNR a ostavalo vo funkcii do uskuto¢nenia
volieb do SNR a zvolenia nového Predsednictva, s vynimkou, ak by mu, alebo jeho clenovi,
vyslovila SNR nedoveru. Nariadenie ¢. 111/1945 zo 14. 9. 1945 urcovalo v § 1, Ze na cele SNR
stoji jeden predseda a Styria podpredsedovia, ktori tvoria Predsednictvo SNR.

V rokoch 1945 - 1948 disponovala SNR $irsimi pravomocami, v dalSom obdobi, ktoré
v modifikovanych podobach trvalo az do konca roka 1968, mala SNR obmedzené pravomoci.
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Bolo to vzhladom na obnovenie Statu v de facto unitarnej podobe s tistrednym Narodnym
zhromazdenim v Prahe, ako aj vzhladom na nedemokratické pomery, ktoré zavladli najma
po udalostiach z prelomu rokov 1947/1948, ked doslo k uchopeniu moci Komunistickou stranou

Ceskoslovenska a prijatiu tzv. majovej tstavy.

,Provizéorny” rokovaci poriadok zroku 1945 bol zruSeny anahradeny rokovacim
poriadkom z roku 1954. Podla neho zasadanie SNR zvolavalo a vyhlasovalo za skoncené
Predsednictvo SNR. Néarodna rada musela byt zvolana na svoje prvé zasadanie najneskor
do Styroch tyzdnov odo dna volieb. Predsednictvo SNR bolo povinné zvolavat zasadanie
najmenej dvakrat rocne. Kym doslo k zvoleniu Predsednictva, ustanovujucu schodzu viedol
dovtedajsi predseda SNR, pripadne niektory z podpredsedov, a to aj v pripade, ak neboli
¢lenmi novozvolenej SNR. Hned po zvoleni nového Predsednictva sa novozvoleny predseda
ujal vedenia schodze, prijal sfTub dovtedy predsedajiiceho, ak bol tento opatovne poslancom,

a dal vykonat volbu zapisovatelov a volbu mandatového vyboru.

Podla rokovacieho poriadku z roku 1960 zvolaval ustanovujicu schodzu dovtedajsi
predseda SNR najneskor do Styroch tyzdnov odo dna volieb. Ten viedol schodzu az
do zvolenia nového Predsednictva. Zastupit ho mohol niektory z podpredsedov SNR, a to aj
ked nebol clenom novozvolenej SNR. Ihned po zvoleni Predsednictva sa novozvoleny predseda
ujal vedenia schodze, nasledne prijal slub od dosial predsedajiiceho, ak bol tento opatovne

poslancom, a dal vykonat volbu zapisovatelov a mandatovej komisie narodnej rady.

Podla rokovacieho poriadku zroku 1964 ustanovujucu schédzu zvolavalo ajej
program navrhovalo Predsednictvo SNR najneskér do styroch tyzdnov odo dma volieb.
Schodzu viedol najstarsi z pritomnych poslancov, ktory zadroven prijimal aj slub poslancov, a to
az dokym nebolo zvolené nové Predsednictvo. Po zvoleni Predsednictva sa vedenia schodzky

ujal novozvoleny predseda, a nasledne prijal sIub od dosial predsedajticeho.

Zvolavanie ustanovujucich schodzi pripadalo v celom tomto i v nasledujicom obdobi

dovtedajsiemu Predsednictvu SNR resp. predsedovi SNR.

1969 — 1989 Slovenska narodna rada

Zakon SNR ¢. 204/1968 Zb. o rokovacom poriadku Slovenskej narodnej rady
schvaleny 28. 12. 1968, t¢inny 1. 1. 1969 — 26. 4. 1989 (zmeny: 150/1970, 12/1971, 150/1978)

V oktdbri 1968 bol prijaty zo slovenskej strany dlho presadzovany istavny zikon ¢.
143/1968 Zb. o ceskoslovenskej federdcii, ktory de iure menil charakter unitarneho Statu a mal

smerovat k vytvoreniu jeho federdlnej podoby. Jeho plnému uskutoc¢neniu branila najma
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totalitnd moc komunistickej strany, ktora bola nad’alej organizovana centralisticky. Ustanovili sa
Slovenska socialisticka republika a Ceska socialistickd republika, ktoré spolu tvorili
Ceskoslovenskt socialistickti republiku. Narodné zhromaZdenie sa pretvorilo na Federalne
zhromaZzdenie so Snemoviiou ludu a Snemovriami narodov. Uz predtym vznikla po prvy raz
Ceské narodna rada ako naprotivok SNR, &m sa ukonéil dovtedajsi asymetricky model. Pocet

¢lenov SNR sa zvysil na 150, ¢o pretrvalo dodnes.

Na sklonku roka 1968 prijala SNR novy zdkon o rokovacom poriadku. Ten bol
novelizovany celkovo trikrat, pricom z pohladu témy materialu bola dolezita novela €. 12/1971
Zb. sucinnostou od 8. marca 1971. Podla rokovacieho poriadku ustanovujucu schodzu
Slovenskej narodnej rady zvolavalo ajej program navrhovalo Predsednictvo SNR zvolené
v predchadzajicom volebnom obdobi do 30 dni odo dna volieb. Povodny rokovaci poriadok
urcoval aj konkrétny program schddze (volba mandatového aimunitného vyboru SNR
a overovanie volieb poslancov, volby predsedu SNR, volba dalsich organov a funkcionarov
SNR, sprava o ¢innosti odstupujiceho Predsednictva SNR za obdobie od posledného zasadania

SNR), avSak novela z roku 1971 stanovila, Ze program rokovania urci Predsednictvo SNR.
Az do zvolenia nového Predsednictva schodzu viedol predseda SNR alebo niektory

z clenov Predsednictva SNR, zvoleny v predchadzajucom volebnom obdobi. Po zvoleni

Predsednictva sa vedenia schddze ujal novozvoleny predseda.

1989 — 1996 Slovenska narodna rada a Narodna rada Slovenskej republiky

Zakon SNR ¢. 44/1989 Zb. o rokovacom poriadku Slovenskej narodnej rady
schvalené 5. 4. 1989, t¢inné 26. 4. 1989 — 1. 1. 1997 (zmeny: 133/1990, 246/1990, 268/1991, 28/1992,
2/1996)

Pomery v Stite sa razantne zmenili po NezZnej revolucii znovembra 1989, ktora
odstartovala demokratickti transformaciu v spolo¢nosti aj vo vztahoch Slovakov a Cechov.
Z Gstavy vypadol ¢lanok o vedticej tlohe KSC. Razantné dianie menilo tvar zikonodarnych

zborov, pricom SNR nadobtidala ¢oraz vaési vyznam.

V zmenenych podmienkach vsak platil novy rokovaci poriadok prijaty vSak este v aprili
1989, ktory zrusil rokovaci poriadok zroku 1968. Postupne prechddzal nevyhnutnymi
nepriamymi tpravami (0. i. pojmovymi), priamo bol meneny patkrat. Zakon SNR ¢. 28/1992 Zb.
v § 11 Siroko menil ustanovenia o poslaneckych kluboch a politickom grémiu. Zasadny vplyv
na podobu rokovacieho poriadku malo aj prijatie Ustavy SR v roku 1992. V platnosti viak ostal
aj po vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993, a to az do 1. 1. 1997, ked nadobudol
platnost sucasny rokovaci poriadok. Popri rokovacom poriadku existoval aj zdkon SNR ¢. 45/1989
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o poslancoch SNR, ktory stanovoval podrobnosti o postaveni a praci poslanca, neskor nepriamo
v zneni zdkona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. de iure bol zruSeny az zakonom ¢. 399/2015 Z. z.
(explicitne vlozenim § 151a do zdkona NR SR ¢. 350/1996 Z. z.).

Pod nezmenenim nazvom posobila Slovenskd narodnd rada od roku 1945 az
do 1. oktdbra 1992, ked sa v suvislosti s prijatim Ustavy SR a vznikom Slovenskej republiky
zmenil jej ndzov na Narodna rada Slovenskej republiky. Od oktdbra 1994 sa zacali pocitat
odznova jej volebné obdobia. Dovtedy posobila v desiatich volebnych obdobiach, posledné uz
bolo sucastou éry samostatnej SR.

Podla povodného rokovacieho poriadku z roku 1989 ustanovujacu schodzu zvolavalo
a jej program navrhovalo dovtedajsie Predsednictvo narodnej rady najneskor do 30 dni odo
diia volieb. Schodzu viedol povereny clen dovtedajsieho Predsednictva az do zvolenia
predsedu novozvolenej narodnej rady. Ten nasledne prevzal vedenie schodze a prijal
poslanecky slub dovtedy predsedajiceho, ak sa tento stal poslancom ndrodnej rady. Dané
ustanovenia sa prisposobili Ustave Slovenskej republiky, podla ktorej zvolava ustanovujticu
schodzu NR SR prezident SR.

1996 - 2020 Narodna rada Slovenskej republiky

Zakon NR SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
z24. 10. 1996, téinnost od 1. 1. 1997, v zneni 33 noviel, preto analyza prihliada len na prvotné

a na sucasné znenie

Vo svojom prvom volebnom obdobi prijala NR SR novy rokovaci poriadok, ktory plati
vzneni neskorSich predpisov doteraz. O zvoldvani ustanovujucej schodze vypoveda
predovsetkym jeho § 3, ktorého znenie v rokoch 1996 i 2020 je totozné. Prvy a druhy odsek je
obsahovo zhodny s ¢l. 82 odsek 2 Ustavy SR.

Podla § 3 rokovacieho poriadku z roku 1996 ustanovujtiicu schodzu zvoldva prezident
republiky tak, aby sa uskutoc¢nila do 30 dni odo dna vyhlasenia vysledkov volieb. Ak prezident
schodzu nezvol4, narodnd rada sa zide na tridsiaty denl po vyhléaseni vysledkov volieb. Miesto,
den a hodinu konania schodze oznami predseda narodnej rady, zvoleny v predchadzajucom
volebnom obdobi. Dovtedajsi predseda NR SR zvol4 predsedov stran a hnuti zastipenych
v narodnej rade a prerokuje s nimi pripravu ustanovujucej schodze, pricom riadi schodzu az do

zvolenia nového predsedu.

11




Porovnavacia analyza: Vybrané institity ustanovujticej schodze parlamentov —
historické a medzindrodné porovnanie

§3

Zvolanie ustanovujiicej schodze ndarodnej rady

(1) Ustanovujiicu schodzu ndrodnej rady (dalej len ,,ustanovujiica schddza”) zvold prezident republiky

tak, aby sa uskutocnila do 30 dni odo dia vyhlasenia vysledkov volieb do ndrodnej rady.

(2) Ak prezident republiky nezvold ustanovujiicu schodzu podla odseku 1, ndrodnd rada sa zide tridsiaty
deri po vyhlaseni vyjsledkov volieb do ndrodnej rady.

(3) Miesto, deri a hodinu konania ustanovujiicej schodze ozndmi predseda Ndrodnej rady Slovenskej
republiky zvoleny v predchddzajiicom volebnom obdobi (dalej len ,, doterajsi predseda ndrodnej rady”).
(4) Doterajsi predseda ndrodnej rady zvold predsedov politickych strdn a predsedov politickych hnuti

zastipenyjch v ndrodnej rade a prerokuje s nimi pripravu ustanovujiicej schodze.

(5) Do zvolenia nového predsedu ndrodnej rady riadi ustanovujiicu schodzu doterajsi predseda ndrodnej

rady.

1.2 Porovnanie aktualneho znenia daného instititu v statoch V4

VySehradska Stvorka (V4) je od roku 1993 spolocenstvom Styroch stredoeurdpskych
Statov: Slovenské republika, Ceska republika, Pol'sk4 republika a Madarsko. Porovnavané boli
zdkladné ustanovenia rokovacich poriadkov tychto krajin kvoli pribliZeniu ich podobnosti
aodliSnosti. Analyza sa venuje len pravidlam pre dolné komory parlamentov (ak st
dvojkomorové). Pri pohl'ade na pravidl4 v Ceskej republike je viditelné, Ze nadvizuje na tradicie

z Cias existencie Narodného zhromazdenia.

Parlament Ceskej republiky je
Nérodna rada Slovenskej republiky je | dvojkomorovy, Poslaneckd snemovna sa
jednokomorovy parlament so 150 poslancami | skladd z 200 poslancov volenych na 4 roky,
volenymi na 4 roky. Senat z 81 senatorov volenych na 6 rokov pri
pravidelnej obmene 1/3 clenov kazdé dva

roky.

Pol'sky parlament je dvojkomorovy, sklada sa | Madarsky parlament je jednokomorovy a po
zo Sejmu so 460 clenmi a Sendtu so 100 | zdsadnej reforme zroku 2014 ma 199

¢lenmi, obe komory st volené na 4 roky. poslancov volenych na 4 roky.

V Ceskej republike stanovuje rokovaci poriadok Poslaneckej snemovne (zdkon ¢ 90/1995
Sb. o jednacim tadu Poslanecké snémovny v zneni neskorsich predpisov), ze zasadnutie je stdle.

Podobne ako na Slovensku, ustanovujticu schdodzu zvolava prezident tak, aby sa mohlo konat

12



Porovnavacia analyza: Vybrané institity ustanovujticej schodze parlamentov —
historické a medzindrodné porovnanie

do 30 dni od volieb. Ak tak neurobi, zide sa na tridsiaty deri (¢lanok 34 ods. 1 Ustavy CR).
Ustanovujuca schodza sa vSak moze zist najskor jeden deni po uplynuti predchadzajiceho
volebného obdobia. Zvola ju byvaly predseda snemovne, ak sa vSak byvaly predseda nestal
poslancom, zvolava schodzu byvaly najstarsi podpredseda snemovne, ak taky nie je, potom
tak ucini najstarSi poslanec novej snemovne. AZ do zvolenia nového predsedu ju riadi
poslanec, ktory ju zvolal (§ 22 az 28 zdkona ¢. 90/1995 Sb.).

V pripade Polskej republiky urcuje zakladny ramec ustava: podla nej zvolava
ustanovujucu schodzu Sejmu rovnako prezident tak, aby sa uskutocnila do 30 dni od konania
volieb (okrem Specifickych pripadov). Podla rokovacieho poriadku ju vedie tzv. marsal-senior,
¢o je cestnd hodnost priznand jednému z najstarSich poslancov Sejmu, ktorého vymenuje

prezident. Po prijati sfubu poslancov vyhlasi volbu marsala (predsedu) Sejmu.!

Podla madarskej tstavy sa mandat Narodného parlamentu zadina ustanovujucou
schddzou a trva do ustanovujicej schodze dalSieho parlamentu. Zvolava ju taktieZ prezident
republiky v lehote 30 dni od volieb. Podla rokovacieho poriadku, ku ktorému bola v roku 2014
prijata rezoltcia ¢. 10/2014, ju vedie najstarsi poslanec. Podla jeho riadenia vykonava vsetky

povinnosti spojené s organizaciou schodze kancelar alebo nim vymenovany zamestnanec.?

11 Ustava Pol'skej republiky. Dostupné na internete https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm
[cit. 18.03.2020].

Rokovaci poriadok Sejmu. Dostupné na internete
http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/index.php?option=com_content&view=article&id=14798:the-standing-orders-of-
the-sejm-of-the-republic-of-poland &catid=7&Itemid=361 [cit. 18.03.2020].

2 Ustava Madarska. Dostupné na internete https://hunconcourt.hu/rules/fundamental-law

[cit. 18.03.2020].

Rokovaci poriadok Narodného zhromazdenia. Dostupné na internete https://www.parlament.hu/web/house-of-
the-national-assembly/operation-of-the-national-assembly [cit. 26.02.2020].
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2. Skladanie sl'ubu poslancov a funkcionarov

2.1 Historicky exkurz

Podla rokovacieho poriadku zroku 1918 c¢lenovia Revoluéného narodného
zhromazdenia na prvej schodzi, ktorej sa zticastnili, sItbili, Ze budu zachovavat zdkony Statu,

a Ze svoj urad budu zastavat podla svojho najlepsieho vedomia a svedomia.

Podla rokovacieho poriadku zroku 1920 poslanci vykonavali sl'ub predpisany
ustavnou listinou do rak predsedu vlady na prvej schodzi pred volbou predsednictva. Dialo
sa to nasledujiicim sposobom. Skor nez poslanec vstupil do rokovacej saly, vyhlasil v snemovnej
kanceldrii, ku ktorej ndrodnosti sa hlasi, podpisal tam vyhlasenie obsahujtice tento sIub, ¢co mu
potvrdil kanceldr certifikdtom, a tym mu bol dany pristup na schodzu. Na schddzi dal potom
predseda vlady precitat formulku sl'ubu a poslanci na jeho vyzvanie jednotlivo podanim ruky
a slovom ,,slubujem” slub zloZili. Poslanci, ktori vstipili do snemovne neskor, vykonavali tento
sIub rovnakym sposobom do rik predsedu snemovne. Odoprenie slubu alebo sI'ub s vyhradou
mal vzapati za nasledok stratu mandatu, ¢o na prvej schodzi vyhlasil predseda vlady, v inom
pripade predseda snemovne. Predseda a podpredsedovia skladali aj dalsi slub, Ze budua
zachovavat zakony a svoj predsednicky trad budu zastdvat nestranne podIa svojho najlepsieho

vedomia a svedomia. Podpredsedovia skladali sl'ub do ruk predsedu.

PodTIa rokovacieho poriadku z roku 1939 prijimal prisahu poslancov predseda vlady
pred volbou predsednictva na ustanovujucej schodzi, potom dal zvolit predsedu snemu, a ten
zlozil slub do ruak predsedu vlady. Podpredsedovia zlozili prisahu do rak predsedu snemu.
Poslanci skladali do rtk predsedu vlady tato prisahu: , Prisahdm, Ze budem verny Slovenskému
Stdtu, Ze budem zachovdvat zdkony a manddt svoj plnit podl'a svojho najlepSieho vedomia a svedomia. Tak
mi Pdn Boh pomdhaj!” Poslanec pred vstupom do rokovacej siene vyhlasil v kancelarii snemu,
akej je narodnosti, podpisal tam text prisahy, ¢o mu kanceldria snemu potvrdila na overovacom
liste. Na schodzi dal predseda vlady precitat formulu prisahy a poslancov vyvolal, aby ju
jednotlivo zlozili podanim ruky a slovom , prisahdm”. Poslanci, ktori vstipili do rokovacej siene
neskorsie, skladali rovnakym spdsobom prisahu do rik predsedu snemu. Odopretie prisahy
alebo prisaha s vyhradou mala za ndsledok stratu mandatu, ktora vyhlasil na prvej schodzi
predseda vlady, inak predseda snemu. Predseda a podpredsedovia skladali tuto prisahu:
,Prisahdm, Ze budem zachovdvat' zdkony a svoj tirad predsednicky nestranne zastdvat podla svojho

najlepsieho vedomia a svedomia. Tak mi Pdn Boh pomdhaj!”

Podla rokovacieho poriadku z roku 1941 sa situacia odliSovala len velmi malo. Texty
slubov, podobne ako v roku 1939, boli priamo sticastou rokovacich poriadkov a neodvolavali sa
na ustavy. Poslanci skladali prisahu do rik predsedu vlady na prvom zasadnuti pred volbou
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predsedu snemu v tomto zneni: , Prisahdm na Boha Vsemohiiceho a Vsevediiceho, Ze budem verny
Slovenskej republike, Ze budem zachovdvat zdkony a manddt svoj plnit podl'a svojho najlepSieho vedomia
a svedomia. Tak mi Pdn Boh pomdhaj!” Poslanec pred vstupom do rokovacej siene vyhlasil na
sekretariate snemu, akej je narodnosti, podpisal tam text prisahy, o mu prednosta sekretariatu
snemu pisomne potvrdil. Na zasadnuti dal predseda vlady precitat formulu prisahy a vyvolal
poslancov, aby ju jednotlivo zloZili podanim ruky a opakovanim vety: , Tak mi Pian Boh pomdhaj!”
Poslanci, ktori vstupili do rokovacej siene neskorsie, skladali prisahu rovnakym sposobom do
ruk predsedu snemu. Odopretie prisahy alebo prisaha s vyhradou mala za nasledok stratu
mandatu, ¢o predsedajtici na zasadnuti snemu hned vyhlasi. Predseda a podpredsedovia snemu
skladali tato prisahu: , Prisahdm na Boha VSemohiiceho a Vsevediiceho, Ze budem zastdvat svoj virad
predsednicky (podpredsednicky) nestranne, podla zdkona a podl'a svojho najlepsieho vedomia a svedomia.
Tak mi Pan Boh pomahaj!”

Podla rokovacieho poriadku SNR zroku 1945 skladali poslanci SNR na prvom
plenarnom zasadnuti, na ktorom sa zacastnili, tento slub: ,SIubujem na svoju cest' a svedomie, Ze
budem verny odkazu Slovenského ndrodného povstania, budem verny Ceskoslovenskej republike
a Slovenskej ndrodnej rade, budem zachovdvat platné zikony a nariadenia, budem plnit svedomite
a nestranne svoje povinnosti a vo vietkom budem mat na zreteli len prospech $titu a niroda.” Clen SNR
pred ujatim sa funkcie podpisal na Urade Predsednictva SNR text slubu, ¢o mu trad pisomne
potvrdil. STub sa skladal tak, Ze predsedajtci dal precitat jeho formulku a ¢lenovia SNR na jeho
vyzvanie jednotlivo podanim ruky a slovom ,,slubujem” zlozili sTub. Predsedajtci vykonal sfub
na najblizSom zasadnuti. Odopretie slubu alebo slub s vyhradou mal za nasledok stratu

mandatu, ¢o sa malo vyhlasit na najblizZSom zasadnuti pléna.

PodTa rokovacieho poriadku z roku 1954 predsedajtci (dovtedajsi predseda, resp. jeden
z podpredsedov) prijal na ustanovujiucej schodzi slub poslancov. Po zvoleni nového
predsednictva sa ujal vedenia schdodze novozvoleny predseda a prijal slub doteraz
predsedajuceho, ak bol poslancom novozvolenej SNR. Od roku 1954 aZz doposial v nie je
konkrétny text slubu priamo zakomponovany v rokovacich poriadkoch, obsahuji ho tstavy
jednotlivych statnych utvarov.

Podobne to bolo aj v rokovacich poriadkoch z rokov 1960 a 1964, s tym, ze v roku 1964

bolo stanovené, ze schodzu viedol a sfub poslancov prijimal najstarsi z pritomnych poslancov.

Podla rokovacieho poriadku z roku 1968 poslanci skladali sfub na prvej schodzi, na
ktorej sa zticastnili. Slub skladali slovom , slubujem” a podanim ruky predsedajacemu, ktory
predtym dal znenie sfubu nahlas precitat. Odopretie sfubu alebo slub s vyhradou mal za

nasledok stratu mandatu. Stratu mandatu v takom pripade vyhlasil predsedajuci.
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PodIa rokovacieho poriadku z roku 1989 predsedajtci (povereny clen dovtedajSieho
predsednictva) prijimal slub poslancov. Podrobnosti stanovoval uZ spominany zakon
o poslancoch, napriklad to, Ze poslanec zlozil ustavou predpisany slub slovom ,,slubujem”
a podanim ruky predsedajicemu. Narodna rada zvolila predsedu narodnej rady, ktory prevzal
vedenie ustanovujucej schodze a prijal poslanecky slub doteraz predsedajuceho, ak bol

poslancom narodnej rady.

Sucasné znenie rokovacieho poriadku zroku 1996 je vtomto bode rovnaké, ako
povodné, svynimkou doplnenej prvej vety § 5. Poslanec narodnej rady sklada slub na
ustanovujucej schodzi do riak doterajSieho predsedu narodnej rady. Poslanec, ktory sa nemoze
zucastnif na ustanovujucej schodzi, sklada slub na schodzi narodnej rady, na ktorej sa
zucastiiuje po prvy raz. Poslanec sklada sIub tak, Ze po verejnom precitani textu sfubu polozi
pravu ruku na ustavu, povie slovo ,,slubujem” a poda ruku doterajSiemu predsedovi narodnej
rady. Poslanec svojim podpisom potvrdi zloZenie slubu. Ak bol doterajsi predseda narodnej
rady znovuzvoleny za poslanca, skladd slub ako prvy do ruk doterajSieho podpredsedu
narodnej rady. Poslanec, ktory nadobuida prava a povinnosti zvolenim, sa ujima funkcie a za¢ina
vykonavat mandat az zloZenim slubu. Ak mandatovy aimunitny vybor zisti, Ze poslanec
odmietol sIub alebo zloZil slub s vyhradou, navrhne narodnej rade, aby schvalila uznesenie

o strate mandatu poslanca (§ 57).

Skladanie slubu poslanca ndrodnej rady

§4

(1) Poslanec narodnej rady (dalej len ,poslanec”) sklada na ustanovujiicej schodzi do riik doterajsieho
predsedu ndrodnej rady slub. Poslanec, ktory sa nemoze ziicastnit na ustanovujiicej schodzi, sklada sl'ub
na schodzi ndrodnej rady, na ktorej sa ziiéastiiuje po proy raz.

(2) Poslanec skladd slub tak, Ze po verejnom precitani textu slubu polozi pravii ruku na tistavu, povie
slovo ,,slubujem™ a podd ruku doterajsiemu predsedovi ndrodnej rady. Poslanec svojim podpisom potvrdi
zlozZenie slubu.

(3) Ak bol doterajsi predseda ndrodnej rady znovuzvoleny za poslanca, skladd slub ako prvy do rik
doterajsieho podpredsedu ndrodnej rady.

§5

Poslanec nadobiida svoje prdva a povinnosti zvolenim. Poslanec sa ujima svojej funkcie a zacina

vykondvat’ svoj manddt zloZenim slubu.
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V Ceskej republike ako prvy sklada slub poslanca predsedajtici ustanovujticej schddze
(musi to by vzdy niekto opédtovne zvoleny do snemovne), ostatni poslanci skladaja poslanecky
slub do jeho ruk. Poslanec skladd na prvej schodzi snemovne, na ktorej sa zacastiuje, slub
predpisany tstavou. U¢ini tak prednesenim slova ,slubujem” a podanim ruky tomu, do koho
ruk slub sklada. Predsedajuci da pred tym znenie subu precitat. ZloZenie slubu potvrdi
poslanec svojim podpisom.

V Polskej republike skladaju poslanci slub na prvom zasadani Sejmu podla znenia
predpisaného tstavou. Marsal-senior si moZze na tento akt, ako aj akt volby marsala Sejmu,
zriadit docCasny sekretariat, ktory vymenuje z najmladsich poslancov v potrebnom pocte. STub
sa sklada takto: po precitani textu sa poslanci jeden po druhom postavia a vyslovia ,tak
slubujem”. Poslanec moze dodat aj vetu , Tak mi Pdn Boh pomdhaj”. Ak poslanec nie je icastny na
ustanovujacej schodzi, zlozi sl'ub na prvej schodzi, ktorej sa zticastni.

V Madarsku poslanci skladaja slub na ustanovujucej schodzi po prijati rezolucie
o vysledkoch overenia mandatov. Ti, ktori chybajt, zlozia slub pri prvom vykone mandatu.
Poslanci patriaci k narodnostnym mensindm a narodnostni poslanci moézu zlozit slub v ich

narodnom jazyku bez ¢itania textu overovatelom.
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3. Volebny poriadok, volIby a ich spdsob
3.1 Historicky exkurz

Schvalenie volebného poriadku nebolo na tizemi dnesného Slovenska aZ do prijatia
aktualneho rokovacieho poriadku NR SR explicitne legislativne upravené. Priamo v rokovacich

poriadkoch sa vSak zvykol stanovovat spdsob volby.

Upravy platné v rokoch 1918 - 1920

1918

Revolu¢né ndrodné zhromazdenie volilo predsedu, Styroch podpredsedov (po novele
zakonom ¢. 68/1920 Sb. z. an. piatich), osem zapisovatelov a Styroch usporiadatelov. VoIba
organov RNZ sa diala prostrednictvom volebnych listkov. Tajomnik snemovne alebo nim
ustanoveny uradnik vyvolaval mend clenov, ktori jednotlivo odovzdavali hlasovacie listky. Po
ukonceni hlasovania predseda prerusil schodzu a tajomnik snemovne potom pod dozorom
predsednictva RNZ séital odovzdané hlasy a spisal o tom protokol, ktory podpisoval predseda
schodze a tajomnik snemovne. Predsedajiici potom znova otvoril schodzu a ohlasil vysledok
hlasovania. Pri volbe rozhodovala jednoducha vacsina. Ak sa nedosiahla, ihned’ sa preslo k uzsej
volbe medzi kandidatmi s najvacsim poctom hlasov. Ak pri uzsej volbe nastala rovnost hlasov,
rozhodol zZreb, ktory vytiahol predsedajuci. Po volbe sa znova otvorila verejna schodza. Pokial
nebol zvoleny predseda a podpredsedovia RNZ, ich funkcie vykonévalo predsednictvo Narodného
vyboru a jeho jednotlivi ¢lenovia. Konatel Narodného vyboru bol pritom zapisovatelom

Narodného zhromazdenia.

1920

Predseda vlady dal uskutoénit volby predsedu snemovne. Ak novozvoleny predseda
snemovne prijal volbu, zloZil slub do ruk predsedu vlady, ujal sa predsednictva, dal vykonat
volbu Siestich (do roku 1926 Styroch) podpredsedov, desiatich zapisovatel'ov a 6smich
(do roku 1926 Styroch) usporiadatelov. Vol'by boli docasné, konecné sa diali po uplynuti 1

mesiaca.

Znenie rokovacieho poriadku po novele ¢. 88/1933 Sb. z. a n. (doplnenia st vyznacené

zelenou farbou):

§5

Ustavujici schiize

(3) Prijme-li predseda volbu, vykond ve snémovné do rukou predsedy vlady slib (§ 7), ujme se

predsednictvi, da provésti volbu 6 mistoptedsedii, 10 zapisovatelii a 8 poradatelii, nacez mistopredsedové
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vykonaji do rukou predsedovyich slib (§ 7).

(4) Scitdni hlasii provedou Ctyii skrutdtori jmenovani predsedou vlddy z poslanci.

(5) Vsechny tyto volby jsou prozatimni; volby konecné vykonaji se vo uplynuti jednoho mésice po schiizi

ustavujici a plati na celé volebni obdobi, le¢ Ze by na zacatku nového zaseddini nadpolovicni vétsina vsech

poslancii pisemné Zddala o nové volby; k Zddosti té poloZi se volby na potad pristi schiize.

(6) Kdyby béhem volebniho obdobi snémovny nastala nutnost voliti znovu celé predsednictvo, svold

predseda vlddy nejpozdéji do 6 tydnii snémovnu k volbé nového predsednictva. Tato volba je konecnad.

Upravy platné v rokoch 1939 - 1941

1939

Predseda vlady dal uskuto¢nit volby predsedu snemu. Ak predseda snemu volbu prijal,
zlozil v sneme prisahu do ruk predsedu vlady, ujal sa predsednictva dal zvolif dvoch
podpredsedov, Styroch zapisovatelov a Styroch dozorcov poriadku. Ak pocas volebného
obdobia snemu nastala potreba znovu zvolit celé predsednictvo, predseda vlady zvolal snem na
volbu nového predsednictva najneskor do Siestich tyzdiiov. Volby platili na celé volebné
obdobie, ale na zaciatku nového zasadania nadpolovi¢nd vacsina vSetkych poslancov mohla
ziadat pisomne nové volby, ktoré bolo treba dat v takom pripade do programu najblizsej
schodze. Volby alebo navrhy na vymenovanie sa diali hlasovacimi listkami jednoduchou
vacsinou hlasov. Listky scitavali zapisovatelia. Ak neboli ndmietky, mohlo sa volit zdvihnutim
ruky alebo povstanim, s vynimkou volby predsedu. Ak sa pri volbe nedosiahla jednoducha
vacsina, uskutocnila sa uzsia volba, do ktorej zaradili z tych, ktori pri prvej volbe dostali
pomerne najviac hlasov, t. j. dvakrat tolko mien, kolko 0s6b malo byt zvolenych. Pri rovnosti
hlasov v prvej alebo uzsej volbe rozhodoval predseda zrebom, kto sa ma dostat do uzsej volby,
alebo kto bol zvoleny. Predsedom snemu oznaceny ¢len vyboru viedol na jeho rokovani vol'bu
predsedu vyboru. Okrem predsedu volil vybor 2 podpredsedov a 2 zapisovatelov.

1941

Predseda vlady dal uskutocnit volby predsedu snemu. Ak zvoleny predseda snemu
volbu prijal, zlozil prisahu do riak predsedu vlady, ujal sa predsedania a viedol vol'bu dvoch
podpredsedov snemu. Ak bolo za volebného obdobia snemu potrebné znovu volit predsedu
i oboch podpredsedov snemu, zvolal prezident republiky zasadnutie snemu na volbu najneskor
do mesiaca. Volby sa realizovali prostrednictvom hlasovacich listkov, ktoré s¢itali predsedom
urceni poslanci. Ak neboli ndmietky, volbu bolo mozné vykonat zdvihnutim ruky alebo
povstanim. Vynimkou bola volba predsedu snemu. Pre uzsiu volbu platili podobné
ustanovenia ako v roku 1939. Pre volbu prezidenta republiky platili samostatne ustanovenia

ustavy. Predsedovia a podpredsedovia vyborov sa volili na zasadnuti vyboru.
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Upravy platné v rokoch 1945 — 1968

1945

Plendrna schodza SNR volila Predsednictvo SNR, ktoré sa pdvodne skladalo z2
predsedov a 6 podpredsedov (novelou zakonom ¢. 111/1945 Sb. z. an. sa pocet znizil na 1 a 4).
Ak sa uprazdnilo miesto niektorého clena Predsednictva, uskutocnila sa volba prostrednictvom
hlasovacich listkov, osobitne na kazdé uprazdnené miesto. Ak neboli ndmietky, volbu bolo
mozné vykonat zdvihnutim ruky alebo povstanim. Pre uZsie volby platili ustanovenia podobné
ako v podchadzajacom obdobi. Predsedu a podpredsedu vyboru si volili vybory na svojom

prvom zasadani.

1954

Predsedajuci riadil voI'bu predsedu, podpredsedov a ostatnych clenov predsednictva.
Hned' po zvoleni nového Predsednictva sa novozvoleny predseda ujal vedenia schodze a dal
vykonat volbu zapisovatefov avolbu mandatového vyboru. Slovenska narodna rada
zriadovala tieto vybory: hospodarsky a rozpoctovy, kultirny a osvetovy, pravny, mandatovy
vybor a dalSie stale vybory podla potreby. Urcovala pocet ¢lenov jednotlivych vyborov; volila
ich zo svojho stredu, mohla ustanovit aj docasné vybory. Vybor si volil zo svojho stredu

predsedu, podpredsedu a zapisovatela na svojej ustanovujicej schodzi.

1960

Ustanovujucu schodzku SNR viedol doterajsi predseda SNR, ktory riadil volbu
predsedu SNR, jej podpredsedov a ostatnych clenov Predsednictva SNR. Ihned po jeho
zvoleni sa ujal novozvoleny predseda vedenia schodze; dal vykonat volbu zapisovatelov
a Mandatovej komisie SNR. Zaroven SNR volila z ¢lenov Predsednictva SNR poverenikov SNR.
Narodna rada urcovala pocet ¢lenov jednotlivych komisii (novy nazov namiesto vyborov),
volila ich predsedov a aj ich clenov. Za predsedov volila spravidla poverenikov SNR (stviselo

to s prijatim novej ustavy, ktora rusila Zbor poverenikov ako samostatny organ).

1964

Na ustanovujucej schddzi ndrodnd rada taktieZ volila predsedu, podpredsedov
a ostatnych clenov Predsednictva SNR a z nich poverenikov SNR. Novozvoleny predseda SNR
dal vykonat volbu Mandatovej komisie SNR, ako aj voIbu clenov ostatnych komisii SNR. Za
predsedov komisii volilo plénum spravidla poverenikov SNR.

Upravy platné v rokoch 1968 — 1996

1968
PodTa prvotnej ipravy daval predsedajuci po prijati slubu poslancov vykonat nasledne

volbu predsedu, podpredsedov a 25-clenného Predsednictva (predseda, 4 podpredsedovia,
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predsedovia vyborov SNR a dalsi ¢lenovia), ato na celé funkéné obdobie. Poveril troch
poslancov, aby spocitali hlasy. Nasledne prevzal vedenie schodze novozvoleny predseda, a ten
dal vykonat volbu mandatového aimunitného vyboru, ostatnych vyborov SNR, pat

overovatelov a pit skrutatorov, a to na celé funkéné obdobie.

Nérodnd rada volila a rozhodovala o navrhoch na vymenovanie jednoduchou vaésinou
hlasov, a to zdvihnutim ruky, ak neboli ndmietky. Inak hlasovacimi listkami. Tymi sa hlasovalo
pri volbe predsedu, podpredsedov a Predsednictva SNR. Ak sa nedosiahla vac¢Sina, konala sa
uzsia volba, postupili do nej najuspesnejsi kandidati podla povahy volieb. Zvoleny bol ten (ti),
kto dosiahol najvyssi pocet hlasov. Pri rovnosti hlasov rozhodoval Zreb.

Podla novely z roku 1971 dal predsedajuci po prijati slubu poslancov vykonat volbu
komisie na zistovanie vysledkov hlasovania, nasledne volbu predsedu mandatového
a imunitného vyboru a jeho dalSich clenov. Na zéklade navrhu vyboru narodna rada overila
platnost volby poslancov. Potom narodna rada urcila pocet ¢lenov svojho Predsednictva, pocet
podpredsedov narodnej rady a rozhodla o zriadeni svojich vyborov. Predsedajuci dal vykonat
volbu predsedu, podpredsedov a dalsich ¢lenov Predsednictva SNR. Predsednictvo malo mat
15 — 21 clenov, tento pocet a pocet podpredsedov urcovala SNR uznesenim. Potom dal
novozvoleny predseda SNR vykonat volbu predsedov a dalsich ¢lenov vyborov SNR, ako aj

volbu overovatelov SNR.

1989

Predsedajtci dal podobne, ako v predchadzajicom obdobi, vykonat volbu komisie
poslancov na zistovanie vysledkov hlasovania na ustanovujtcej schodzi SNR a dalej volbu
predsedu a dalSich ¢lenov mandatového a imunitného vyboru. Na jeho navrh ndrodnd rada
overila platnost volby poslancov. Zvolila predsedu SNR, ktory prevzal vedenie ustanovujacej
schodze. Slovenskd ndrodnd rada wurcila pocet clenov svojho Predsednictva, pocet
podpredsedov, overovatelov a zriadila svoje dalsie vybory. Predseda SNR dal vykonat volbu
podpredsedov SNR, predsedov vyborov SNR, dalSich clenov Predsednictva SNR
a overovatelov SNR. Dalej dal vykonat volbu ostatnych &lenov vyborov. Navrhy na volby
konané na ustanovujucej schodzi SNR podavala spravidla skupina poslancov SNR.

Tajnym hlasovanim (hlasovacimi listkami) sa volili predseda, podpredsedovia,

predsedovia vyborov a dalsi clenovia Predsednictva SNR. Verejne sa hlasovalo spravidla

zdvihnutim ruky.
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Aktualny stav (1996 — 2020)

Podla rokovacieho poriadku zroku 1996 schvaluje volebny poriadok NR SR na
ustanovujucej schodzi. Vnom sa upravuju podrobnosti ohlasovani ao volbach. Takto

schvaleny poriadok sa uplatriuje aj pocas volebného obdobia.

Po zloZeni slubu poslancov a po schvaleni volebného poriadku (podla § 6 rokovacieho
poriadku NR SR) nérodnd rada voli overovatelov ndrodnej rady, predsedu a dalSich ¢lenov
Mandatového a imunitného vyboru NR SR, a predsedu a dalSich ¢lenov Vyboru NR SR pre
nezlucitelnost funkcii Statnych funkciondrov (podla § 7 rokovacieho poriadku). Po overeni
platnosti volby poslancov (podla § 8 rokovacieho poriadku) doterajsi predseda narodnej rady
prerusi ustanovujicu schodzu na éas potrebny na utvorenie poslaneckych klubov (podla § 12
rokovacieho poriadku). Poslanecké kluby alebo poslanci potom pisomne podaju personalne
navrhy a navrhy takajtce sa zloZenia vyborov (podla § 13 rokovacieho poriadku).

Na volby (a odvolanie) predsedu, podpredsedov NR SR a predsedov vyborov NR SR sa
vztahuju § 14 — 16 rokovacieho poriadku. Predsedu narodnej rady voli ndrodna rada v tajnom
hlasovani nadpolovi¢nou vacésinou hlasov vsetkych poslancov. Po zvoleni predsedu narodnej
rady doterajsi predseda odovzda riadenie schodze novozvolenému predsedovi, ktory da
vykonat volbu podpredsedov, schvalit navrh na zriadenie d’alSich vyborov a vykonat volbu
predsedov tychto vyborov a ich ¢lenov.

Podpredsedov narodnej rady voli ndrodnd rada v tajnom hlasovani nadpolovicnou
vacsinou hlasov vSetkych poslancov. Predsedov vyborov narodnej rady voli narodna rada

v tajnom hlasovani nadpolovi¢nou vacsinou pritomnych poslancov.

Spominany postup volby sa primerane pouZije aj na odvolanie tychto funkcionarov
pocas volebného obdobia NR SR.

§6
Schudlenie volebného poriadku

Ndrodna rada schvali volebny poriadok, v ktorom sa upravia podrobnosti o hlasovani a o volbich na

ustanovujticej schodzi. Tento volebny poriadok sa uplatni aj pocas volebného obdobia.

§7

(1) Po zlozZeni sl'ubu poslancov a po schvdleni volebného poriadku ndrodnd rada zvoli overovatelov

ndrodnej rady (§ 62); predsedu a dualsich clenov Manddtového a imunitného vyboru Ndrodnej rady

Slovenskej republiky..., predsedu a dulsich clenov Vyboru Ndrodnej rady Slovenskej republiky pre

nezlucitelnost funkcii statnych funkciondrov...
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§ 12 Utvorenie poslaneckych klubov
Po overent platnosti vol'by poslancov doterajsi predseda ndrodnej rady prerusi ustanovujiicu schodzu na

cas potrebny na utvorenie poslaneckych klubov.

§13
(1) Poslanecké kluby alebo poslanci podajii doterajSiemu predsedovi ndrodnej rady pisomné ndvrhy

kandiddtov na predsedu ndrodnej rady a podpredsedov ndrodnej rady vrdtane ndvrhov na urcenie ich

poctu, ako aj pisomné ndvrhy na zriadenie dalsich vyborov, ktoré nie sii ustanovené zakonom. Siicasne

podajii pisomné ndvrhy kandiddtov na predsedov vijborov a clenov viyborov.
(2) Doterajsi predseda ndrodnej rady predlozi ndvrhy podané podla odseku 1 ndrodnej rade na

ustanovujticej schodzi.

§14

(1) Predsedu nirodnej rady voli ndrodnd rada v tajnom hlasovani nadpolovicnou vicsinou hlasov vsetkyjch

poslancov.

(2) Ak bolo na funkciu predsedu ndrodnej rady navrhnutych viac kandiddtov a ani jeden z nich neziskal
nadpolovicnii vicsinu hlasov vsetkych poslancov, vykond sa na ustanovujiicej schodzi opakovand volba;
zuiCastnia sa na nej kandiditi, ktori ziskali v prvom kole najvicsi pocet hlasov a druhy najvicsi pocet
hlasov. Ak ani v opakovanej volbe nebol predseda narodnej rady zvoleny, vykonajii sa nové volby, a to
najskor na druhy deri. Do novyjch volieb mozno navrhniit aj poslancov, ktori neboli zvoleni v prvom kole

volieb ani v opakovanej volbe.

(3) Po zwvoleni predsedu ndrodnej rady doterajsi predseda narodnej rady odovzdd riadenie schodze

predsedovi ndrodnej rady, ktory dd vykonat volbu podpredsedov ndrodnej rady, schvdlit ndvrh na

zriadenie dalsich vyborov a vykonat volbu predsedov tychto vyborov a ich clenov.

§15
Podpredsedu ndrodnej rady voli narodna rada v tajnom hlasovani nadpolovicnou vicsinou hlasov vsetkych
poslancov. Predsedov vyborov ndrodnej rady voli narodnd rada v tajnom hlasovani nadpolovicnou

vicsinou pritommnych poslancov. Pri volbe sa pouZije postup podla § 14 ods. 2.
§16

Postup podla § 14 a § 15 sa primerane pouZije aj na odvolanie predsedu ndrodnej rady, podpredsedov

ndrodnej rady, predsedov vyborov a clenov vyborov pocas volebného obdobia ndrodnej rady.
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3.2 Porovnanie aktualneho znenia daného institatu v statoch V4

Ceska republika

Predsedajici ustanovujticej schdodze pozZiada Poslaneckii snemovnu, aby vzala na
vedomie ustanovenie volebnej komisie pre vol'by konané na ustanovujticej schodzi snemovne,
vytvorenej z navrhov poslaneckych klubov. Dalej d4 urcit pocet élenov a ustanovit mandatovy
a imunitny vybor. Nasledne snemovna zvoli svojho predsedu, ktory sa ujme vedenia schodze.
Na jeho ndvrh snemovna rozhodne o pocte podpredsedov a vykona ich volbu. Na navrh
predsedu rozhodne snemovnia o pocte overovatelov snemovne a o ndvrhu na ich nomindciu.

Snemovna tieZ zriadi svoje vybory a stanovi pocet ich clenov.

Podrobné pravidld volby predsedu snemovne, podpredsedov snemovne a predsedov
vyborov a komisii snemovne obsahuje Volebni #id pro volby konané Poslaneckou snémovnou a pro
nominace vyzadujici souhlas Poslanecké snémovny (priloha ¢. 2 rokovacieho poriadku). Kandidatov
na predsedu a podpredsedov snemovne navrhuja poslanecké kluby. Tieto navrhy predkladaja
volebnej komisii najneskor 24 hodin predo driom volby. Kandiddtov na predsedov vyborov a
komisii snemovne navrhuju poslanecké kluby a poslanci. Pri volbe predsedu snemovne je
v prvom kole zvoleny ten kandidat, ktory ziskal nadpolovi¢nt vacsinu hlasov pritomnych

poslancov.

Pol'ska republika

Po zloZeni slubu poslancami riadi marsal-senior volbu marSala Sejmu. Jednotlivi
kandidati na predsedu musia byt nominovani aspon 15 poslancami, pricom kazdy poslanec
moze podporit iba jedného kandidata. Nasledne Sejm rozhodne absolutnou vacésinou hlasov
za pritomnosti aspon polovice poslancov. Ak je na predsedu nominovany viac nez jeden
kandidat a v prvom kole hlasovania Ziaden z kandidatov neziska absolitnu vacsinu hlasov,
potom je kandidat s najmensim poctom hlasov odstraneny z kandidatskej listiny pred kazdym
nasledujucim hlasovanim. Ak dvaja alebo viaceri kandidati ziskaju rovnaky a zaroven najnizsi
pocet hlasov, obaja budu pred d'alsim kolom hlasovania z kandidatskej listiny vySkrtnuti. Ak na
zaklade tejto procedury nedojde k volbe predsedu, volba sa opakuje.

Predseda Sejmu riadi volbu podpredsedov, pricom pocet podpredsedov urcuje Sejm
prostrednictvom uznesenia. Volba podpredsedov prebieha rovnako ako volba predsedu,

vztahuju sa na 1iu primerane vyssie spomenuté pravidla.

Sejm na navrh predsednictva Sejmu a po konzultdcii s Radou seniorov urcuje ¢lenov
vyborov. Prvé zasadnutie vyboru zvold predseda Sejmu, ktory mu predsedd. Na tomto
zasadnuti vybor spomedzi seba zvoli predsednictvo vyboru, zlozené z predsedu a jeho

zastupcu. Vybor moze vymenovat a odvolat ¢lenov predsednictva vacsinou hlasov.
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Madarsko

Po hlasovani o vytvoreni poslaneckych klubov na stanovujucej schodzi sa voli
predsednictvo parlamentu. Nasledne parlament voli na navrh lidrov tychto poslaneckych
klubov predsedu tajnym hlasovanim a podpredsedu spolu s overovatelmi verejnym
hlasovanim. Podpredseda zodpovedny za legislativu sa stava kandidatom na predsedu

legislativneho (Gstavnopravneho) vyboru.

Ak poslanecké kluby nepredloZia spolo¢ny navrh, alebo ak sa nedosiahne potrebna
vacsina vo volbe na zaklade ich spolo¢ného navrhu, lider parlamentnej skupiny s najvac¢sim
poctom clenov je opravneny navrhnut kandidata na predsedu. Na spolo¢ny navrh lidrov
poslaneckych klubov a na ndvrh novozvoleného predsedu nasledne parlament voli
podpredsedov a overovatelov. Ak pri volbe predsedu, podpredsedov ¢i overovatelov neddjde
k dosiahnutiu potrebnej vacsiny hlasov, volba sa opakuje osobitne pre kazdy urad. Ak je pri
volbe predsedu zhromazdenia viacero kandidatov, do opakovaného kola hlasovania postupuja
dvaja kandidati s najvacsim poctom hlasov v predchadzajucom kole. Pri opakovanej volbe
podpredsedov a overovatel'ov sa do tohto kola dostavaju kandidati s najvac¢sim poctom hlasov
v predchadzajiicom kole v takom pocte, kol'ko miest je potrebnych obsadit, plus jeden. Ak
k zvoleniu neddjde ani pri opakovanej volbe, pre dané miesta musi byt podand nova nomindacia
a vykonana je nova volba. Ak tato situdcia nastane pri volbe predsedu, nomindciu podava

poslanecka skupina s druhym najvyssim poctom clenov.

Novozvoleny predseda zhromazdenia sa moze ujat vedenia ustanovujicej schodze az
po oficidlnom ozndmeni najstarsieho poslanca o vytvoreni predsednictva a o osobdach, ktoré sa

stali jeho clenmi.

Predseda zhromaZdenia predkladd zhromaZdeniu ndvrh na pocet, ndzvy a funkcie
stalych vyborov, ako aj na pocet ¢lenov tychto vyborov, priom v tomto tidaji definuje pocet
¢lenov z radov poslancov patriacich k poslaneckym klubom i pocet ¢lenov z radov nezavislych
poslancov. Predseda zhromazdenia predkladd tento navrh po dohode s lidrami poslaneckych
skupin, pricom berie do ttvahy i stanovisko nezavislych poslancov. Predseda takisto predklada
navrh na volbu predsedu, podpredsedu i clenov stalych vyborov, a to v pripade personalnych
zmien vo vyboroch ¢i pri uprazdneni mandatu, v stlade s navrhom lidrov poslaneckych skupin,
bertic do tivahy stanovisko nezavislych poslancov.
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Zaver

Analyza sa venovala porovnaniu vybranych institatov ustanovujicej schodze
parlamentu, ato spojenim historickej a medzinarodnej komparacie. Predstaveny bol spdsob
zvolavania tychto schddzi, skladanie poslaneckého sl'ubu a volieb organov parlamentov, ako ich
upravovali rokovacie poriadky pre parlamenty prislusné pre dnesné tizemie Slovenska od roku
1918 aZ do sticasnosti. Zaroven boli komparované aktualne znenie rokovacieho poriadku NR SR

s aktudlnymi zneniami rokovacich poriadkov parlamentov krajin VySehradskej Stvorky.

Zvolavanie ustanovujtcich schddzi historicky prinaleZalo najprv predsedovi viady CSR
i SR, nasledne prezidentovi SR, potom doterajSiemu predsedovi SNR, resp. poverenému ¢lenovi
Predsednictva SNR. V ére novodobej Slovenskej republiky je to opat prezident, ktory tato
schddzu zvolava. Lehota zvolania bola v 20. rokoch minulého storocia stanovend na 6 tyzdnov,
nasledne sa skratila na jeden mesiac, respektive 4 tyzdne alebo azZ na sucasnych 30 dni od
konania volieb. V medzindrodnom meradle moéZeme konstatovat, Ze vo vSetkych Styroch
Statoch zvoldva ustanovujucu schodzu prezident, a to do 30 dni od konania volieb (resp. od

vyhlasenia ich vysledkov).

Vadsie odliSnosti ndjdeme pri pohlade na to, kto ustanovujucu schodzu vedie.
V najstarsich obdobiach az do roku 1945 to bol predseda vlady. V ére Slovenskych narodnych
rad to bol dovtedajsi predseda SNR, resp. povereny clen Predsednictva SNR (s vynimkou
z roku 1964, ked mal tito schdodzu viest najstarsi z pritomnych poslancov). Podla sticasného
rokovacieho poriadku ju vedie doterajsi predseda NR SR, a to aj v pripade, Ze nebol opatovne
zvoleny za poslanca. To je v kontraste s ustanoveniami vo zvysnych troch krajinach V4, kde
predsedajtici musi byt opatovnym &lenom parlamentu. Kym v CR to moze byt bud predseda,
jeden z podpredsedov, alebo ak takych niet, najstarsi poslanec, v pripade Polska a Madarska je

priamo zakotvené, Ze ju vedie najstarsi poslanec (resp. jeden z najstarsich).

Skladanie sI'ubu ¢i prisahy poslancov bola historicky vzdy velmi podobna procedura,
s tym rozdielom, ze v rokovacich poriadkoch z rokov 1918, 1939, 1941 a 1945 je znenie sfubu
uvedené priamo v nich, vinych obdobiach arovnako aj v sticasnosti predpisuje text slubu
ustava. Tak je to aj v pripade zvysSnych troch Statoch V4. V Polsku moéze poslanec popri

tradi¢cnom , slubujem” pridat aj vetu , Tak mi Pan Boh pomahaj”.

NajzloZitejSou skiimanou problematikou boli instituty tykajtce sa volieb funkciondrov
parlamentov a sp6sob tejto volby. Historicky boli rozdiely napriklad v poradi jednotlivych
procedur. Niekedy sa volba predsedu uskutocnila ihned po zloZeni sfTubu poslancami, inokedy,
podobne ako v sticasnosti, sa uskuto¢tiovala az po zvoleni volebnej komisie, mandatového
a imunitného vyboru (aktudlne aj vyboru pre nezlucitelnost funkcii), a po overeni platnosti

volby poslancov. Dnes jej predchadza aj skiimanie rozporu zaujmov poslancov, ¢im sa sleduje,
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aby boli dalSie volby nespochybnitelné. V NR SR im predchadza aj vytvorenie poslaneckych
klubov, ktoré mozu spolu s poslancami pisomne podat navrhy do volieb. V kazdej ére sa volil
predseda, podpredsedovia (pripadne sa schvaloval ich pocet), niekedy (aj v sucasnosti)
predsedovia vyborov (ktori boli v ¢ase existencie Predsednictva SNR jeho ¢lenmi), dalsi clenovia
Predsednictva SNR, niekedy tiez overovatelia, usporiadatelia a ¢lenovia vyborov. V niektorych

etapach si volil svojho predsedu samotny vybor na svojom prvom rokovani.

Podla rokovacieho poriadku Poslaneckej snemovne Ceskej republiky navrhuju
kandidatov na predsedu, podpredsedov, predsedov vyborov a komisii snemovne poslanecké
kluby. Podla rokovacieho poriadku Sejmu Polskej republiky musia byt jednotlivi kandidati na
marsala Sejmu nominovani aspon 15 poslancami a kazdy poslanec méze podporit iba jedného
kandidata. V Madarsku su to taktiezZ poslanecké kluby, ktoré navrhuju kandidatov na post

predsedu, v pripade nezvolenia navrhne nového kandidata najpocetnejsi klub.

VNR SR sa predseda apodpredsedovia ndrodnej rady volia v tajnom hlasovani
predsedu snemovne ziskat nadpoloviénu vacsinu pritomnych poslancov. V pripade Polskej
republiky sa postup odliSuje vtom, Ze Sejm rozhoduje absolttnou véacSinou hlasov za
pritomnosti asponn polovice poslancov. V Madarsku sa voli predseda tajnym

hlasovanim, podpredsedovia a overovatelia verejne.

Ak ide ovolbu predsedov vyborov, Narodna rada Slovenskej republiky ich voli
v tajnom hlasovani nadpolovi¢nou vacsinou pritomnych poslancov. V Ceskej republike sa pri
volbe predsedov vyborov a komisii snemovne postupuje rovnako ako pri volbe predsedu
snemovne. V polskom Sejme sa na ndvrh predsednictva Sejmu apo konzultdcii s Radou
seniorov urcuju ¢lenovia vyborov. Prvé zasadnutie vyboru zvoldva marsal Sejmu, ktory zaroven
zasadnutiu predsedd. Na tomto zasadnuti vybor spomedzi seba zvoli predsednictvo vyboru,
zlozené zpredsedu ajeho zastupcu. V Madarsku predseda parlamentu predklada
zhromazdeniu navrh na volbu predsedu, podpredsedu i ¢lenov stalych vyborov, a to v pripade
personalnych zmien vo vyboroch ¢ pri uprdzdneni mandatu, v sulade snavrhom lidrom

poslaneckych skupin, bertic do tivahy stanovisko nezavislych poslancov.

V analyze ukdzala, podla predpokladu, mnoho podobnosti, ale aj odlisnosti. Bolo vel'mi
naroéné komparovat rokovacie poriadky, ktoré vznikali v iplne odliSnych spolocenskych
pomeroch a zaroven maju velmi odlisnt Struktiru. Nebolo mozné postupovat striktne podla
poradia jednotlivych paragrafov, pretoze mnozZstvo ustanoveni tykajtcich sa ustanovujicej
schodze sme museli ¢asto hladat naprie¢ celym znenim rokovacich poriadkov. Ani striktné
rozdelenie jednotlivych institatov nebolo mozné dodrzat, pretoZze mnohé paragrafy obsahovali
aj ich kombindciu (napriklad hovorili o skladani slubu poslancov a zaroven o volbe

funkcionarov).
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Aj z tohto prehladu vyplyva, Ze bude prospesné pokracovat v analyze a porovnavani
dalsich institatov tykajacich sa ustanovujucej schodze, naslednych schddzi parlamentu,
legislativneho procesu, prace vyborov, postavenia poslancov a podobne. RieSenia z minulosti

alebo sticasné ustanovenia rokovacich poriadkov okolitych stitov mozu sluzit ako inSpiracia pre
dalsie zefektivnenie fungovania Narodnej rady Slovenskej republiky asa prinosom aj

z hladiska poznania dejin slovenského parlamentarizmu.
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