15. Odpoved ministra Zivotného prostredia Slovenskej republiky J. Budaja na interpelaciu
poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky M. Svréeka podand 15. decembra 2021
vo veci kontrol, ktoré zrealizoval Environmentalny fond
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VéZeny péan poslanec,

dia 17. decembra 2021 bola na Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej
republiky (dalej len ,MZP SR*) doru&eni Vasa interpeldcia vo veci poruSenia dotaénej
zmluvy EF na vystavbu kanaliz4cie, vodovodov a COV. Interpeldciu mi pod ¢islom PREDS-
338/2021 postiipil predseda Narodnej rady Slovenskej republiky.

1. Akym spdsobom je, resp. bola vykonana fakticka kontrola realizicie diela v Obci
Kravany a v Obci Vislava zo strany Environmentilneho fondu, na ktord boli
poskytnuté doticie na ziklade dotatnej zmluvy & 14711608U01 o poskytnuti
podpory adotacnej zmluvy Zmluva ¢. 14705008U01 o poskytnuti podpory?
V pripade ak bola kontrola ukonéend, aky je vysledok danej kontroly?

V zmysle § 11 ods. 2 zdkona €. 587/2004 Z. z. o Environmentdlnom fonde a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov: , Fond vykondva finanéni
kontrolu hospoddrenia s prostriedkami fondu a dodrZiavania podmienok zmluvy o poskytnuti
podpory, zmluvy o poskytnuti dotdcie na projekt, zmluvy o poskytmuti kompenzdcie, zmluvy o
poskytnuti prostriedkov fondu na iicely § 4 ods. 1 pism. m), ad), aj) a ak), zmluvy o poskytnuti
dotdcie na ucel § 4 ods. 1 pism. ai) alebo zmluvy o poskytnuti dotdcie na iicel § 4 ods. 2 podla
osobitnych predpisov.

V rdmci vykonu finanénej kontroly na mieste bola dosial’ pri kaZdej obci vyhotovend 1
Ciastkova sprava z finanCnej kontroly na mieste a vykonan€ 2 kontroly realizcie diela (obec
Kravany — 10.03.2021 a 23.06.2021; obec Vislava — 19.01.2021 a 28.06.2021 — uvadzame v
odpovedi €. 2). Odbor kontroly Environmentilneho fondu mé pri kaZdej obci otvoreni len
jednu finan¢nd kontrolu na mieste, a to na zdklade vydaného poverenia riaditel'a
Environmentélneho fondu, v rdmci ktorej si vykondvané jednotlivé tkony napr. podanie
kvalifikovaného podnetu Uradu pre verejné obstarévanie, fyzick4 kontrola realizicie diela a
pod. Pri fyzickej obhliadke diela v rdmci financnej kontroly na mieste sa kontroluje (overuje)
skutoCnost” s deklarovanymi udajmi zo strany prijemcu dotécie, t.j. vykonané price oproti
fakturovanym pracam v zmysle polozkovitého rozpoctu.

V rdmci administrativnej finan¢nej kontroly sa overuji vSetky skuto¢nosti v zmysle §
6 ods. 4 zdkona €. 357/2015 Z. z. relevantné pre danid finan¢nd operéciu, napr. silad Ziadosti
o platbu s uzavretou zmluvou o poskytnuti podpory z Environmentélneho fondu, oprdvnenost’
ndkladov a pod., t.j. splnenie podmienok na uvol'nenie poskytnutej podpory formou dot4cie.



Uvéddzam, Ze finan¢nd kontrola na mieste je vykondvani na zaklade poverenia
riaditela Environmentilneho fondu, pricom finan¢nd kontrola na mieste nemusi byt’
vykonévand ku kaZdej predloZenej Ziadosti o platbu zo strany prijemcu dotécie, ale moZe byt’
vykonédvand priebeZne, po zrealizovani celého diela alebo popr. len k vybranej &asti diela.
Finan¢n4 kontrola na mieste, ako moZnost Environmentélneho fondu, je vykondvan4 takymto
spdsobom vzhladom na tpravu administrativnej finangnej kontroly, ktorej vykonanie je
povinnostou Environmentélneho fondu ku kaZdej predloZenej #iadosti o platbu. Ako vyplyva
z kontextu uvedeného, samotny vykon finanénej kontroly na mieste nem4 vplyv na Cerpanie
dotécie z Environmentilneho fondu, t. j. ,,uvolfiovanie“ doticie, nakol’ko za tento proces je
zodpovednd administrativna finanén4 kontrola. Z uvedeného teda vyplyva, Ze administrativna
finan¢nd kontrola sa vykonéva ku kaZdej Ziadosti o platbu, z toho pri obci Kravany sa
vykonévaji v si¢asnosti 3 administrativne finan&né kontroly (podla predloZenych Ziadosti o
platbu) a pri obci Vislava sa vykondva v sti¢asnosti 6 administrativnych finanénych kontrol
(podla predloZenych Ziadosti o platbu). Environmentslny fond skongil pri kaZdej z uvedenych
obci ku diiu vyhotovenia tejto odpovede len 1 administrativou finanénd kontrolu, na zdklade
¢oho bolo obciam Kravany a Vislava poskytnuté kladné stanovisko Environmentélneho fondu
s dhradou predloZenych Ziadosti o platbu (faktir vystavenych dod4vatelom projektu).

Sucasne si dovolujem uviest, Ze Environmentdlny fond priebeZne financuje projekty
obcf, ktoré splnili podmienky na poskytnutie podpory, majii spravne predloZené doklady a do
dneSného dila neboli v danych pripadoch identifikované nedostatky. KaZzd4 obec si musi
uvedomit, Ze ak Ziada dotdciu od $tdtu, musi splnit zdkonné a zmluvné podmienky na
poskytnutie podpory. Obce si musia poéinat’ tak, aby nedochddzalo k poruSovaniu
a obchadzaniu zikonov. Environmentilny fond svojim spravanim chrani obce na
Slovensku a nastavuje reZim pre budiice financovanie, poskytovanie dotécii
a zabezpedenie kontrolnych mechanizmov v zmysle zmluvnych podmienok a legislativy
SR. Dotdcia nie je dar apodlieha kontrolnym mechanizmom v zmysle zidkona
o Environmentdlnom fonde a zmluvnych podmienok dotaénej zmluvy.

2. Kolko kontrol na mieste zrealizoval Environmentilny fond v roku 2021 v Obci
Kravany avobci Vislava v sivislosti s plnenim vyssie uvedenych dotaénych
zmhiv?

Environmentdlny fond vykondva v obci Kravany a v obci Vislava finanéni kontrolu
na mieste na zdklade poverenia riaditela Environment4lneho fondu vydaného v sdlade so
zdkonom ¢&. 357/2015 Z. z. V rémci vykonu finanénej kontroly na mieste Environmentélny
fond overuje silad vykonanych préc s fakturovanymi prdcami, preveruje dodrZiavanie
vieobecne zdvdznych privnych predpisov pri hospodireni s verejnymi prostriedkami
a dodrZiavanie podmienok prislu$nej zmluvy o poskytnuti podpory z Environmentilneho
fondu formou dotécie. Pri vykone finan¢nej kontroly na mieste podal Environmentdlny fond
v stivislosti s projektmi obci Kravany a Vislava Uradu pre verejné obstardvanie podnet na
vykonanie kontroly dodrZiavania z4dkona o verejnom obstaravani a to v juli 2021 a zdroveri sa
obrdtil aj na prislu$né orgdny &inné v trestnom konani.

V ramci vykonu finanénej kontroly na mieste bola dosial’ pri kaZdej obci vyhotovend 1
Ciastkovd sprava z financnej kontroly na mieste a vykonané 2 kontroly realiz4cie diela,
priom je potrebné zddraznit', Ze napr. kontrolu realizdcie diela (aj fyzicka obhliadka diela)
v ramci vykonu finan¢nej kontroly nie je potrebné vykonat pri kaZdej predloZenej Ziadosti
o platbu, tak ako tomu je pri administrativnej finan¢nej kontrole (kontrola realizicie diela »0d
stola” na zdklade predloZenych dokladov), ale mé%e byt vykondvana bud priebeZne alebo
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napr. aZ po zrealizovani celého diela a to aj z d6vodu hospodérnosti vynakladania verejnyich
prostriedkov pri vykone finanénej kontroly na mieste.

Skonéenie predmetnych finanénych kontrol na mieste je priamo z4vislé na skon&eni
kontroly dodrZiavania zdkona o verejnom obstardvani zo strany Uradu pre verejné
obstardvanie.

3. Celkovo kol’ko kontrol na mieste zrealizoval Environmentilny fond v roku 20212

Environmentélny fond vykonéva finanéné kontroly na mieste na z4klade schvéleného
Planu kontrolu na rok 2021. Vroku 2021 vykonal na zdklade povereni riaditela
Environmentélneho fondu celkovo 30 finanénych kontrol na mieste, v rAmci ktorych overoval
dodrZiavanie  vSetkych  podmienok  prislusnej zmluvy o poskytnuti  podpory
z Environmentélneho fondu formou dotécie a to vratane kontroly verejného obstar4vania ako
podmienky preukdzania oprdvnenosti ndkladov sivisiacich s projektom. Opakujem, Ze
Environmentélny fond svojim sprévanim chrédni obce na Slovensku a nastavuje reZim pre
budiice financovanie, poskytovanie doticii azabezpeenie kontrolnych mechanizmov
v zmysle zmluvnych podmienok a legislativy SR.

4. V akej frekvencii bezne vykonavaji kontroly zastupcovia Environmentalneho
fondu ?

Environmentélny fond vykondva 3 druhy finanénych kontrol v stlade so zdkonom &.
357/2015 Z. z. Ide ozdkladni finanénd kontrolu, administrativnu finanénd kontrolu
afinanénd kontrolu na mieste. Finan¢nd kontrola je sthrn &innosti zabezpetujicich
overovanie hospodérnosti, efektivnosti, i&innosti a d&elnosti finanénych operécif alebo ich
Casti pred ich uskuto€nenim, v ich priebehu a aZ do ich kone&ného vysporiadania, zd¢tovania,
dosiahnutia a udrZania vysledkov a ciefov finanénych operécii alebo ich &asti, pricom
takymito finanénymi operdciami s prijem, poskytnutie alebo pouZitie verejnych financif,
pravny tkon alebo iny tikon majetkovej povahy.

Zakladnd financnd kontrola je kontrola, ktord sa vykonava ,,dovniitra® orgdnu verejne;j
spravy, t. j. tyka sa kontroly vykondvania jednotlivych &innost{ v rdmci orgdnu verejne;
spravy sdvisiacich s prijmom, s pouZitim alebo poskytnutim verejnych financif, s provnymi
tikonmi alebo s inymi dkonmi majetkovej povahy. Predstavuje institit, ktory m4 zabezpegit
predchadzaniu vzniku nedostatkov, podvodov, nezrovnalosti akorupcii pri hospodéren{
orgénu verejnej spravy s verejnymi financiami, teda najmi to, aby orgdn verejnej spravy
nevstupoval do takych zavizkov, na ktorych plnenie nem4 alebo nebude mat dostatok
finan¢nych prostriedkov.

Administrativnu financnd kontrolu je orgdn verejnej sprdvy povinny vykonat, ak
poskytne alebo poskytol verejné financie inej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe alebo ak
sa verejné financie poskytuju v siilade s osobitnym predpisom (finanéné prostriedky uréené na
ciel Eurépska dzemnd spoluprica). Administrativna finantnd kontrola sa vykondva od
momentu vzniku pridvneho ndroku na poskytnutie verejnych financii, a to od uzatvorenia
zmluvy alebo vydania rozhodnutia o prideleni verejnych financii aZ po ich vyplatenie a
splnenie vSetkych podmienok, na zéklade ktorych sa verejné financie poskytli. Z uvedeného
vyplyva, Ze prdve administrativna finanén4 kontrola je zodpovednd za Serpanie poskytnutej

podpory z Environmentdlneho fondu formou doticie, teda za ,,uvol'tiovanie dotdcie.




Environmentilny fond m4i vzmysle zdkona & 357/2015 Z. z. ovinnost

vykondvat’ zdkladnii finan¢nii kontrolu a administrativnu finanéni kontrolu pri kazdej
predloZenej Ziadosti o platbu.

Finan¢ni kontrola na mieste je ndstroj riaditela Environmentilneho fondu na
zabezpeCenie sprdvneho a efektivneho riadenia v rdmci Environmentilneho fondu.
Vykonévanie financénej kontroly na mieste je pre Environmentsiny fond mo¥nost. nie
povinnost’ v zmysle zdkona & 357/2015 Z. z. a nevykondva sa pri ka¥dej uzavretej zmluve
o poskytnuti podpory z Environment4lneho fondu formou doticie.

Finan¢nou kontrolou na mieste sa overuje hospod4rnost, efektivnost, ééinnost a
uicelnost’ vynakladania verejnych financif ako aj dodr¥anie cielov finanénych operécii alebo
ich Casti bez asového obmedzenia, resp. vo vizbe na povinnost uchovavania dokladov
sdvisiacich s finan¢nou operdciou. Finan¢nou kontrolou na mieste sa overuje celkovy siilad
informécii deklarovanych zo strany povinnej osoby prostrednictvom predloZenych dokladov
so skutoénostou (napr. skuto&né dodanie tovarov, sluZieb a prac, Gétovnictvo povinnej osoby,
personélne vydavky, napliianie horizontilnych principov, siilad realizcie finan¢nej opericie s
podmienkami dohodnutymi v zmluve a pod.).

S. 'V akej lehote Environmentilny fond spravidla vyhotovuje spriavu z kontrol?

Z administrativnej finan¢nej kontroly/finanénej kontroly na mieste sa vypracovava
navrh sprévy/€iastkovej spravy (ak boli zistené nedostatky) a sprava/Ciastkov4 spriva.

Ak boli administrativnou finan&nou kontrolou/finanénou kontrolou na mieste zistené
nedostatky, oprdvnend osoba vypracuje ndvrh spréavy/Ciastkovej spravy, v ktorom sa uvedi
najmé skutoCnosti uvedené v § 22 ods. 3 zékona &. 357/2015 Z. z., o. i. je potrebné uviest’
zistené nedostatky spolu s ndvrhmi odpordi¢ani na ndpravu zistenych nedostatkov a na
odstranenie pri¢in ich vzniku, lehotu na prijatie opatreni a predloZenie pisomného zoznamu
opatreni prijatych na ndpravu nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku.

Oprévnend osoba vykonévajiica administrativnu finanént kontrolu/finanénd kontrolu
na mieste vyhodnoti opodstatnenost ndmietok predloZenych povinnou osobou a spdsob
vysporiadania sa s ndmietkami uvedie v sprave/Siastkovej sprave. Opodstatnené ndmietky sa
zohl'adnia v sprdve/tiastkovej sprdve, napr. vypustenim nedostatku zo spravy/¢iastkovej
spravy, zniZenim zivaZnosti nedostatku a pod. Neopodstatnené ndmietky sa uvedd v
sprave/Ciastkovej sprave spolu s odévodnenim ich neopodstatnenosti.

Administrativna finanén4 kontrola/finanénd kontrola na mieste je skonéend zaslanim
spravy z administrativnej finanénej kontroly/finan¢nej kontroly na mieste povinnej osobe.
Zaslanim Ciastkovej spravy je skonéend t4 Sast’ administrativnej finanénej kontroly/finanénej
kontroly na mieste, ktorej sa &iastkové sprava tyka.

Na zdklade vysSie uvedenych skuto¢nosti mozno konstatovat’. ¥e nie je mozné
urdit’_Standardizovany termin pre vyhotovenie spriavy z administrativnej finan¢neij
kontroly/finanénej kontroly na mieste nakol’ko uvedené je zivislé od mnohvch faktorov

napr, sifinnost’ kontrolovaného, rozsah zisteni z vikonu finanénej kontroly a pod.



6. Prefo poveril Environmentilny fond kontrolou obstaravania v Obci Kravany
a v Obci Vislava Urad pre verejné obstarivanie?

Je potrebn€ si uvedomit, Ze Environmentdlny fond sa musi spravat ako dobry
hospoddr, preto vrdmci vykonu finanénej kontroly na mieste podal Uradu pre verejné
obstardvanie kvalifikovany podnet na vykonanie kontroly dodrZiavania zdkona o verejnom
obstardvani na zdklade predbeZnych zisteni vrdmci vykonu finanCnej kontroly a v siilade
s cielmi finan¢nej kontroly v zmysle § 6 ods. 3 zdkona &. 357/2015 Z. z.

7. V ktorych obciach bola vroku 2020 avroku 2021 uskuto&iovani kontrola
verejného obstarivania?

Vykon finanénych kontrol nebol v minulosti realizovany v takom rozsahu, aky je
potrebny pri poskytovan{ verejnych prostriedkov a na aky poukédzal Odbor vniitorného auditu
MZP SR.

Environmentdlny fond zagal vykondvat kontrolu verejného obstardvania v roku 2021
ato v rdmci vykonu kaZdej finanénej kontroly na mieste. Environmentalny fond nevykon4val
v predchéadzajicom obdobi (rok 2020 a skdr) kontrolu verejného obstardvania v Ziadnej faze
poskytovania, resp. Serpania podpory z Environmentélneho fondu.

Environmentdlny fond v sidasnosti nastavuje riadiace kontrolné mechanizmy vo
vztahu k hospoddrnemu, efektivnemu, Géinnému a tGéelnému hospoddreniu a vynakladaniu
verejnych financii, priom verejné obstardvanie predstavuje jednu zo zékladnych podmienok
poskytovania a erpania poskytnutej podpory z Environmentdlneho fondu v nadviznosti na
opréavnenost’ ndkladov projektov jednotlivych prijemcov dotécie z Environmentélneho fondu.

S tctou

Véazeny pan

Milo§ Svréek

poslanec

Narodn4 rada Slovenskej republiky
Bratislava

Na vedomie:

VéZeny pan

Boris Kolldr

predseda

Ndarodn4 rada Slovenskej republiky
Bratislava



