7. Odpoved ministra dopravy a vystavby Slovenskej republiky A. DoleZala na interpelaciu
poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky O. Dostala podanu 3. decembra 2021 vo
veci nedostato¢ného financovania redlnych nékladov preneseného vykonu Statnej
spravy zo strany Statu
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VazZeny pan poslanec,

listom ¢. PREDS-320/2021 zo diia 2. decembra 2021 ste zaslali interpelaciu vo veci
nedostatoéného financovania redlnych nékladov preneseného vykonu §titnej spravy, priom
ako priklad ste uvadzali najmi poskytovanie dotacii zo §titneho rozpoctu na tseku stavebného

poriadku a byvania, na ktory je zamerani aj odpoved’ niZ$ie uvedena.

Interpelovali ste ma s nasledovnymi otazkami:

1. Na ziklade €oho boli v minulosti v ramci decentralizicie verejnej spravy uréené sumy
vo vynosoch resp. opatreniach ministerstva, ktoré slaia na dotovanie preneseného
vykonu Stdtnej spravy na jednotlivych tsekoch v plsobnosti yministerstva
samospravam? '

2. Disponuje ministerstvo nejakymi v minulosti realizovanymi auditmi, ktoré svojho &asu
preukazovali, Ze nastavené dotdcie na preneseny vykon Stitnej spravy na jednotlivych
usekoch v pdsobnosti ministerstva boli za minulych vlad dostatoéné? Ak 4no, méZete
ich zverejnit’?

3. Uvedomuje si ministerstvo, ¥e dotovanie preneseného vykonu §titnej spravy na
jednotlivych usekoch v pdsobnosti ministerstva (a rovnako aj inych ministerstiev), sa
javi na zéklade redlnych nakladov samosprav ako hrubo nedostatoéné a §tit neuhradza
naklady, ktoré by podra &l. 71 dstavy hradit’ mal? Ak ano, ako a kedy chce ministerstvo

tato situdciu riesit’?

V nadvéznosti na uvedené Vam zasielame odpovede na poloZené otazky.

K otazke €. 1 uvadzame nasledovné:

- Jjednym z dévodov pre institucionalne oddelenie vykonu $titnej spravy a vykonu
Uzemnej samospravy a pre pokratovanie procesu decentralizicie zodpovednosti za
zabezpecovanie verejnych sluZieb zo Statnej spravy na izemn\ samospravu, ktoré vlada
SR schvalila v auguste 1999 uznesenim &. 695/1999 k stratégii reformy verejnej spravy,

bola aj potreba zniZovania vydavkov na verejna spravu,



- koncepciu decentralizicie a modernizicie verejnej spravy schvélila vlada SR 11. aprila
2000 (uznesenim &. 230/2000),

- Ministerstvo financif SR nésledne pripravilo Vychodisk4 financovania verejnej spravy
v stllade s koncepciou decentralizicie a modernizécie verejnej spravy,

- presun kompetencii prebiehal v stilade so zdkonom &. 416/2001 Z. z. o prechode
niektorych kompetencii z organov $titu na obce a vysSie tizemne celky, a mal byt
uskuto¢neny v 4 etapach, v rokoch 2002 az 2004,

- postupny prechod kompetencii od roku 2002, vo viacerych pripadoch uprostred
rozpotového roku, neumoZnil zvolit iny mechanizmus ako udelovii doticiu
(tzv. decentralizatnd dot4cia), ktorou sa po presune tlohy presunuli prislusné finan&né
prostriedky z rozpoctovej kapitoly prisluiného tstredného orgéanu.

- Od potiatku bol tento systém povaZovany za prechodné rieSenie na roky 2002 a 2003.
Od 1. 1. 2004 mal nadobudniit’ \iginnost’ novy zékon o podielovych daniach v systéme
financovania tizemnych samosprav, sledujici posilnenie autonémnosti a stability
financovania samospravnych pdsobnosti obci a vySSich tzemnych celkov. Priprava
komplexnej daiiovej reformy, ktorej vystupy (najméi zmena $truktiiry a sadzieb dani
vyrazne ovplyviiuji spdsob financovania samospravy) mali vstupit’ do platnosti od
1. janudra 2004 a zamer vlady SR pokratovat’ v decentralizicii d’algich kompetencii, si

vyZiadal rozloZit' zmenu financovania samospravy do rokov 2004 a 2005.

Zisadnd zmena systému financovania v ramci preneseného vykonu Stitnej spravy
nebola realizovand. V sucasnosti je suma, ktori §tat v zastapeni MDV SR poskytuje obci na
¢innost’ na tUseku stavebného poriadku a byvania, poskytovand na zéklade Opatrenia
Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky z13. novembra 2019
¢. 30153/2019/SRF/93297-M (oznamenie &. 392/2019 Z. z.), ktorym sa meni vynos
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky z 21. decembra
2010 ¢. 20786/2010-SRV'S/z.54145-M o poskytovani dotacii zo titneho rozpoctu obciam na
thradu nékladov preneseného vykonu $titnej spravy na useku stavebného poriadku a byvania
v zneni Opatrenia Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky zo 16. marca 2018
C. 06484/2018/SRF/21012-M (oznémenie &. 84/2018 Z. z).

MDV SR na zéklade uvedeného poskytuje finanéné prostriedky obciam ako beZné
transfery, ktoré moze obec pouZit' na whradu vydavkov stvisiacich s Ggelom zabezpegenia

preneseného vykonu §titnej spravy.



MDV SR nestanovuje limity poétu zamestnancov a ani nedisponuje informaciou o
poctoch zamestnancov, ktori vykon4vaju tlohy preneseného vykonu §tatnej spravy, nakolko
ide o zamestnancov obci a nie zamestnancov MDV SR.

Stucasne, na druhej strane treba tieZ uviest, Ze ani obce neposkytuju MDV SR napr.
udaje o dosiahnutych prijmoch, o ich $truktire v savislosti s vykonom ¢&innosti preneseného
vykonu Stétnej spravy, &o je aj podrobnejsie uvedené aj v ramci vypracovaného navrhu zikona
0 vystavbe, ato v &asti Analyza vplyvov na rozpodet verejnej spravy, na zamestnanost vo
verejnej sprave a financovanie navrhu na str. 4 véasti 2.2.4. (vid https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/247).

K otazke €. 2 a €. 3 uvadzame nasledovné:

Dokonlenie procesu decentralizicie asystému financovania preneseného vykonu
Statnej sprdvy na obce je podmienené vyrieSenim problému velkostnej Struktury obci.
Navrhované cesta diferenci4cie prenosu kompetencii v zavislosti od velkosti obce by bola
v rozpore so zdkonom SNR €.369/90 Zb., o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,
pretoZe by viedla k obmedzovaniu prav obéanov malych obei. Rovnako nepriechodné je aj
mozné administrativne rozhodnutie o zli&eni obci do optimalnych municipalit, pretoZe obce,
ktoré ziskali zdkonom redlnu pravnu a ekonomicku suverenitu sa jej nechei vzdat’. Akykol'vek
takyto administrativny zasah by narusil proces demokratizacie na Slovensku.

Niekol’ko rokov prebiehajiica diskusia o optimélnej velkosti obce pre spravu
decentralizovanych kompetencii na Slovensku vyustila do uvahy o vzniku tzv. miestnej
spravnej jednotky, pri€om nazor na jej velkost sa neustile lidil. Pohybuje sa od 3000
obyvatelov, aZ po vytvorenie cca 270 takychto jednotiek t. J. s priemerne 20 000 obyvatel'mi.

MDV SR priebeZne vyhodnocuje vykon prenesenych kompetencii na tiseku stavebného
poriadku a priebeZne sa snazi zmenou legislativy o upravu sugasného stavu. Naposledy MDV
SR analyzovalo situaciu v suvislosti s pripravou podkladov pre novy zakon o vystavbe v roku
2019 aj s navthom na novy systém financovania stavebnych tiradov, ktory sa do pléna NR SR
nikdy nedostal.

Predmetny navrh zdkona o vystavbe je pristupny na https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/247, vrimci ktorého je vsamostatnych &astiach
uvedeny navrh zékona, spolu spovinnymi prilohami, ktoré su jeho slastou, vratane
vypracovanej ¢asti DoloZka vplyvov s uvedenim podrobnych komentarov.

Cosatyka Vasej otdzky k realizovanym auditom, MDV SR samostatne vypracovanymi
auditmi nedisponuje. MDV SR v roku 2014 predkladalo Ministerstvu vnitra SR revidované

a aktualizované tlohy z prilohy k uzneseniu vlady SR &. 52 z 19. Jjanuéra 2010, a to v suvislosti



s plnenim Wloh z uzneseni vlady SR ¢&. 226 zo 14. maja 2021, ktoré bolo prijaté k Sthmnému
auditu vykonu kompetencii verejnej spravy — segmentu Uzemnej samospravy a navrhu na
zabezpecenie kompetencii verejnej spravy.

Udaje zuvedeného dokumentu sa uvadzaji aj navrhu zdkona o vystavbe v ramci
Analyzy vplyvov na rozpoet verejnej sprdvy, na zamestnanost vo verejnej sprave
a financovanie navrhu na str. 4 v &asti 2.2.4.

MDYV SR nedisponuje tidajmi o poéte a ani o alokacii zamestnancov, ktori vykonavaji
lohy preneseného vykonu 3tatnej spravy, ato ani kumulativne, nieto v &leneni podla
jednotlivych dsekov, nakolko ide o zamestnancov obci, priom tito nezriedka vykonavaju aj
kumulované ¢innosti.

Sucasne Vam odporiéame, aby ste sa pripadne obratili aj na Ministerstvo financii SR,
ktoré tieZ disponuje tdajmi za oblast’ vydavkov tykajicich sa preneseného vykonu §tatnej

spravy, nakol’ko z jeho trovne su stanovené prisluné limity vydavkov.

S pozdravom

Véazeny pén
Ondrej Dostél
poslanec
Néarodna rada SR

Bratislava

Na vedomie:
Boris Kollar

predseda
Narodna rada SR
Bratislava



