Pozmenujici a dopliiujici navrh
poslancov Mariiana Kéryho, Roberta Fica a Vladimira Fai¢a k navrhu uznesenia na
vyslovenie sahlasu Nirodnej rady Slovenskej republiky s Dohodou o spoluprici

v oblasti obrany medzi vlidou Slovenskej republiky a vlidou Spojenych Statov
americkych (tla¢ 879)

ktory znie:
»Narodna rada Slovenskej republiky

A. schval’uje

A.1. odloZenie rokovania o navrhu na vyslovenie sihlasu Nérodnej rady Slovenskej republiky
s Dohodou o spolupraci v oblasti obrany medzi vladou Slovenskej republiky a vladou
Spojenych Statov americkych (tla¢ 879) podla § 88 ods. 4 zakona o rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov,

A.2. konzultovanie s verejnost'ou o vhodnosti existencie dohody s USA o spolupraci v oblasti
obrany, a to scielom zapojenia oblanov, od ktorych pochadza verejna moc, do tvorby
obranne;j reality,

B. Zziada

B.1. prezidentku Slovenskej republiky

podat’ navrh na zalatie konania o sulade Dohody o spolupraci v oblasti obrany medzi
vladou Slovenskej republiky a vladou Spojenych 3titov americkych na Ustavny sud
Slovenskej republiky podl'a ¢lanku 125a odseku 2 Ustavy Slovenskej republiky,

B.2. predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky

predloZit niavrh formy, spdsobu a organizicie konzultovania s verejnostou o vhodnosti
existencie dohody s USA o spolupréci v oblasti obrany, podl'a bodu A.2. tohto uznesenia,

do: 25. februdra 2022

B.3. generdlneho prokuratora Slovenskej republiky
preverit zakonnost Dohody o spoluprici v oblasti obrany medzi vladou Slovenskej
republiky a vladou Spojenych §tatov americkych.*

Odévodnenie:

Skupina poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky predkladd pozmerujtici
adopliiyjici navrh k navrhu uznesenia Nérodnej rady Slovenskej republiky k navrhu
uznesenia na vyslovenie suhlasu Nérodnej rady Slovenskej republiky s Dohodou o spolupraci
v oblasti obrany medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Spojenych Statov
americkych (tla¢ 879).



Navrh na uzavretie Dohody o spolupraci v oblasti obrany medzi vladou Slovenskej
republiky a vlddou Spojenych Stitov americkych bol na rokovanie vlady predloZeny so
zasadnymi pripomienkami Generilnej prokuratiry Slovenskej republiky, ato
relevantnymi vyhradami nasledovného typu:

»PredloZené znenie nereSpektuje &l. 1 ods. 1, &.2 ods. 1 a 2,¢l.30ds. 1aé¢l 7 Ustavy
SR, pretoZe podla Ustavy SR je Slovenska republika zvrchovanym, demokratickym a
pravnym Statom, ktorého uzemie je jednotné a nedelitelné, v ktorom $tdtna moc pochadza od
ob¢anov a §titne organy mdzu konat’ iba na zaklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a
spdsobom, ktory ustanovi zakon.*

»Na strane druhej v3ak niet pochyb o tom, Ze tento navrh Dohody musi byt
bezpodmieneéne v sulade s ustavnymi ramcami a verejnym zaujmom oboch zmluvnych stran
Dohody, v danom pripade nielen Spojenych §tatov americkych (d’alej aj ,,USA") ale aj s
Ustavou Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustava SR") a so zdujmami S§tatu - Slovenskej
republiky v ramci eurdpskeho priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, upravenych
Chartou Eurépskej tinie a Zmluvou o Eurépskej vnii. Navrh bilaterdlnej Dohody je zarovei
potrebné vnimat’ aj s perspektivou, Ze ide o akt spoluprace v oblasti obrany nielen podas
Jedného volebného obdobia a jednej (aktualnej) vlady, ale ide o spolupracu v podstatne $ir§om
Casovom obdobi, nakol’ko sa tyka obdobia najmenej 11-tich rokov (10 rokov pogiatoénej
platnosti navrhu Dohody, nasledne plynie 1-ro&na vypovedna lehota) s dopadom prierezovo
na celd spolo¢nost’ Slovenskej republiky. Obdobie platnosti zmluvy tak ,,zasiahne“ vladnutie
d’alich minimélne troch budicich viad Slovenske;j republiky.*

»Dohoda ma plne re$pektovat’ Ustavu SR a iné slovenské zakony. Névrh na uzavretie
Dohody o spolupréci v oblasti obrany medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Spojenych
Statov americkych z pohladu Slovenskej republiky vyboduje z pravneho ramca stanoveného
»acquis NATO", nakol’ko mimo jeho rémca upravuje rozne situacie, za ktorych sa navrhuje,
aby sa Slovenska republika vzdala opravneni na vykon svojej suverénnej $tatnej moci na
vlastnom (zvrchovanom) tzemi. Generédlna prokuratira preto z dévodu, Ze navrh Dohody
presahuje do prav garantovanych Ustavou SR, k materislu v medzirezortnom
pripomienkovom konani zaujima negativne stanovisko a navrhuje jeho odmietnutie ako
celku.“

»Niet pochyb o tom, ¢ NATO predstavuje pre Slovenskt republiku najvyssiu
medzindrodni zaruku obrany a nastroj naplfiania jej bezpeénostnych zaujmov. Napriek
uvedenému, névrh na uzavretie predmetnej Dohody sa javi byf v absoltitnom rozpore s
bezpecnostnou politikou a bezpe&nostnou stratégiou Slovenske;j republiky. Ndvrh na uzavretie
predmetnej bilaterdlnej Dohody je jednostranny, asymetricky, vyrazne zvyhodfiujici
americku stranu. Predkladatel’ sa nezaobera, ani nevysvetluje, pre¢o americka strana by podl'a
navthu mala mat' jednostranné, vyrazné vyhodnejsie postavenie v neprospech ob&anov
Slovenskej republiky, a to aj vyhodnejsie ako s nasim najbliz§im susedom - Ceskou
republikou, ...«

~Predmetny navrh Dohody v jej aktudlnom zneni by mohol vyraznym spdsobom
obmedzit’ suverenitu Slovenskej republiky, nakolko névrh Dohody je v kl'iGovych otazkach
partnerstva nevyvazeny, vagny a eufemickymi vyjadreniami umoZiiuje zasah do prav
chranenych Ustavou SR.*



~Predmetom dohody by mala byt presnej$ia $pecifikdcia druhu zbrani, ich typové
oznaCenie s dérazom na to, ¢i ide o konvenéné zbrane, jadrové zbrane a pod., pripadne tiez
exaktné vyluCenie vybranych typov vojenského materidlu a zbrani podla platnych
medzinarodnych zmliv (napr. chemické, biologické zbrane, kazetové bomby, atd’.) ...«

Predkladatelia ani vlada sa nevysporiadala so zasadnymi pripomienkami
a rozporuplny névrh predloZila na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky.

Postup zvoleny rezortmi obrany a zahraniénych veci aeurépskych zaleZitosti pri
dojednani obsahu dohody, pripomienkovom konani a schvalovacom procese eSte viac zvysil
existujice spolofenské napitie. Najvi&Sie obavy vyvoliva obmedzenie suverenity,
moZnost’ umiestnenia jadrovych zbrani na tizemi Slovenskej republiky, zriad’ovanie
vojenskych zikladni a vyuZivanie vojenskych letisk.

Skupina byvalych politikov ainych verejne znamych osdb zaslala verejni vyzvu
prezidentke Zuzane Caputovej v ktorej pozaduju, aby vyuZila svoju préavomoc a predloZila
Ustavnému sidu SR ndvrh na posudenie, ¢i je medzinarodna dohoda o obrannej spolupréci
medzi SR s USA v stilade s Ustavou SR. Vyzvu podpisali aj byvaly predseda vlady SR Jan
Carnogursky, byvaly minister vnitra Vladimir Palko, byvald ministerka financii Brigita
Schmdgnerovd, byvaly sudca ustavného sudu Jan Drgonec, atd’.

Napriklad podl'a vyjadreni zndmeho ustavného pravnika a autora niekolkych vydani
komentara k Ustave Slovenskej republiky Jana Drgonca:

»14 zmluva nastol'uje viaceré hrozby a vyvolava ohrozenie Slovenskej republiky.“

»AmeriCania dostdvaju ztej zmluvy volni moZnost dovazat k ndam akukolvek
zbrojnu technolégiu a vyvazat’ tuto od nds.«

,»Clanok 4 odsek 1 navrhu dohody hovori o rozmiestiiovani obrannych zariadeni.
V terminoldgii NATO obranné zariadenie zahriia aj rakety kratkeho doletu a raketa stredného
doletu.*

»Ja by som dokonca povedal, Ze zmyslom tej dohody je vytvorit prileZitost pre
rozmiestnenie americkych jadrovych zbrani na nafom tizemi.

»Narodna rada Slovenskej republiky ma pravomoc rozhodnit, e nejaky
medzinérodny dohovor mé prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky. LenZe v tomto
pripade nepdjde o rozhodnutie nérodnej rady o prednosti medzinarodnej dohody pred
zékonmi. Tu ndrodna rada da suhlas, s tym Ze prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky
budi mat’ zdkony apredpisy USA. Narodni rada nema pravomoc rozhodnif o takejto
zélezitosti. CiYe modZe na to pristupit’ len za predpokladu, Ye porusi Ustavu Slovenskej
republiky, Ze zneuZije prédvomoc nérodnej rady, ktord vymedzuje Ustava Slovenskej
republiky. CiZe my sa tu okrem iného rttime priamo do toho, Ze rozhodnutim vlastného
Statneho organu poruSime vlastni ustavu, aby sme poslusne prikyvli na to, & nam dali na
schvélenie.*



»Cely ten problém by sa mal riesit’ tak, e Ustavny sud Slovenskej republiky dostane
navrh aby rozhodol, ¢i t4 medzindrodnd zmluva je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky
alebo nie.*

Aj podla nizoru podpredsedu vlady a ministra hospodarstva Richarda Sulika by
obrannti dohodu mal posudit’ Gistavny std.

Proti uzatvoreniu dohody o spolupraci v oblasti obrany sa uskutodnilo viacero
protestnych zhromaZdeni.

Primatori stredoslovenskych miest nie st spokojni s odpoved’ou rezortu obrany na
ich list ohladom dopadov uzatvorenia dohody na regién. Suasne prebicha
zhromaZd'ovanie podpisov pod peticiu v predmetnej veci.

Podla prieskumu zverejneného deti pred podpisom dohody viac ako polovica
opytanych (54 %) deklaruje, Ze Slovensko by nemalo uzatvorit' s USA dohodu o spolupréci
v obrannej oblasti. Viac ako 64 % obyvatelov by prekazala pritomnost’ vojsk USA na tzemi
Slovenskej republiky.

Skupina poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky povaZuje za plne
opodstatnené minimdlne odloZenie rokovania o ndvrhu na vyslovenie siihlasu Ndrodnej
rady Slovenskej republiky s Dohodou o spoluprici v oblasti obrany medzi vladou
Slovenskej republiky a vlidou Spojenych §tatov americkych (tla¢ 879).

O tak zdvaZnej a citlivej otizke by nemali rozhodnut’ voleni zastupcovia ob¢éanov
proti voli nositela verejnej moci. V konkrétnej spoloCensko-politickej situicii je v hre
ddvera ob¢anov v systém demokracie, so vietkymi moZnymi nasledkami. Navrhuje sa, aby
Narodn4 rada Slovenskej republiky schvalila konzultovanie s verejnost’ou o vhodnosti
existencie dohody s USA o spoluprici v oblasti obrany, a to s ciefom zapojenia ob&anov,
od ktorych pochadza verejna moc, do tvorby obrannej reality.

V uvedenej suvislosti je opodstatnené odkézat’ aj na teoretické zdroje ustavného prava:
Marian Giba uvadza:

»Reprezentativne orgény taktieZ nerozhodujii namiesto Pudu, ale sprostredkuvaju jeho
volu®. A d’alej odkazuje na Brostla - v reprezentativnej demokracii plati prezumpcia, Ze ,,Jud
Je prostrednictvom svojich organov sim &inny a prostrednictvom nich aj pritomny.” (Giba, M.
a kolektiv: Ustavné pravo, Bratislava 2019, s. 135)

»Pre potreby interpretécie a aplikdcie ¢l. 1 ods. 1 Ustavy SR nie je vyznamné ako
pestro sa vymenuje pojmom ,,demokracia“ a aké modely organizacie spolognosti sa s tymto
pojmom spéjaji v literatire radu vednych odborov. V zdsade mozno rozlisit’ demokraciu ako
spdsob kredcie verejnej moci ademokraciu ako spdsob uplatiiovania verejnej moci.
Zredukovana ,,pragmatickd demokracia®, ktor4 ovladla slovensku politickd prax a celo§tatnu
realitu, sa spaja s demokraciou ako spdsobom kre4cie verejnej moci. Pre demokraciu v tomto
vyzname skuto¢ne staci, ak sa raz za zdkonom vymedzené volebné obdobie uskuto&nia volby,
v ktorych si obania zvolia priamo volené orgény verejnej moci a na obdobie medzi volbami
»opustia ihrisko®, ponechaji na politické elity, aby si rozdelili posty v d’al$ich orgdnoch Statu,

4



¢i uZ pomocou dohdd alebo ingmi metédami, bez ohladu na mieru a rozsah ich pochybnosti.
Ustava SR viak poloZila pravny ziklad pre demokraciu ako spdsob uplatiiovania verejnej
moci. Bez pochybnosti to preukazuje ustavna uprava o uplatiiovani priamej demokracie
v referende. Politické prax tym, Ze presadzuje uZ§iu koncepciu ,,pragmatickej demokracie®, sa
v skuto€nosti vzdialila Gstave a nastolila stav, ktory striktne vzaté nie je v sulade s Gstavou.*
(Drgonec, J.: Ustava Slovenskej republiky. Komentdr, 3. vydanie, Heuréka 2012, 44 - 45)

Téma Dohody o spolupraci v oblasti obrany medzi vladou Slovenskej republiky
a vladou Spojenych $tatov americkych si vyZiadala zvySenu udast na Zivote slovenske;j
spoloCnosti. V demokratickych procesoch existuje cela 3kala spdsobov zapojenia
verejnosti. Medzi formy konzultovania organov verejnej moci s verejnost'ou patria
aj prieskumy verejnej mienky. AZ po referendum podPa élanku 93 a nasl. Ustavy
Slovenskej republiky, prostrednictvom ktorého sa verejnost’ aktivne zicastiuje na
rozhodovani o verejnej politike.

Navrhuje sa, aby Nérodna rada Slovenskej republiky poZiadala prezidentku Slovenskej
republiky o podanie nivrhu na zadatie konania o silade Dohody o spolupraci v oblasti
obrany medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Spojenych $tatov americkych na
Ustavny sad Slovenskej republiky podla &lanku 125a odseku 2 Ustavy Slovenskej
republiky. Len niekol’ko vy38ie vybranych citdtov zrozsiahlych zasadnych pripomienok
Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky, obsahuje cely arzenal pochybnosti, &i je navrh
dohody v stlade s dstavou.

V uvedenom kontexte verejné vyhlasenie prezidentky, podla ktorého oslovila $iroku
Skélu odbornikov a

» Ziaden rozpor s ustavou sme tam neidentifikovali* ,

povazuju predkladatelia pozmeiiujiiceho a dopliujiceho navrhu za vedomw zradu
zaujmov Slovenskej republiky a jej ob&anov.

Navrhuje sa poZiadat' predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky, aby do 25.
februdra 2022 predloZil navrh formy, spésobu a organizicie konzultovania s verejnost’ou
o vhodnosti existencie dohody s USA o spolupraci v oblasti obrany.

Rovnako sa navrhuje poZiadat' generélneho prokuratora Slovenskej republiky o
preverenie zikonnosti predmetnej dohody.
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