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Vazeny pan predseda,

podla &l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zékon z 9. novembra 2021, ktorym sa dopliia zdkon & 409/2011
Z. z. o niektorych opatreniach na tseku environmentélnej zataZe a o zmene a doplnenf
niektorych zdkonov v znenf zdkona & 49/2018 Z. z. a ktorym sa dopliia zakon Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v znen{ neskor$ich
predpisov.

Vzhl'adom na obsah pripomienok k vratenému zdkonu uvedenych v rozhodnuti, moja
Gcast na schddzi Narodnej rady Slovenskej republiky nie je nevyhnutna. Dovolujem si
Vas, vazeny pan predseda, poZiadat' o doru¢enie méjho rozhodnutia vietkym poslancom
a o prerokovanie vrateného zdkona v Ndrodnej rade Slovenskej republiky bez mojej
Ucasti.

Vratenie zdkona vo vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky odévodni Metod

Spacek, vediici Kancelérie prezidenta Slovenskej republiky alebo Dagmar Fillov4, vedica
oddelenia legislativy Kanceldrie prezidenta Slovenskej republiky.

S pozdravom

—~—
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Vazeny pan

Boris KOLLAR
predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky
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ROZHODNUTIE
prezidentky Slovenskej republiky

o vrateni zdkona z 9. novembra 2021, ktorym sa dopiiia zakon & 409/2011 Z. z.

o niektorych opatreniach na tiseku environmentalnej zat'aZe a o zmene a doplnenf
niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 49/2018 Z. z. a ktorym sa dopliia zékon Narodne;j
rady Slovenskej republiky ¢ 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich

predpisov
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Na rokovanie
Nérodnej rady Slovenskej republiky

I

Podl'a ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Ndrodnej rade
Slovenskej republiky zdkon z 9. novembra 2021, ktorym sa dopiiia zdkon & 409/2011 Z. z.
o niektorych opatreniach na useku environmentélnej zitaZe aozmene adoplneni
niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 49/2018 Z. z. a ktorym sa dopliia zdkon Narodnej
rady Slovenskej republiky & 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v znenf neskorsich
predpisov (d'alej len ,schvaleny zdkon®).

Navrhujem, aby N4rodna rada Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani
zdkon neprijala ako celok.
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Schvéleny zékon bol na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky (d'alej len
,harodnid rada“) predloZeny ako poslanecky navrh zakona (tla¢ 590) (dalej len
,poslanecky navrh zakona“). Podl'a dévodovej spravy k poslaneckému néavrhu zikona:
,Cielom predkladaného ndvrhu je vytvorit' efektivny mechanizmus, ktorym by bolo mozné
zabezpelit ndvratnost finanénych prostriedkov, ktoré boli vynaloZené na sandciu
environmentdinej zdatazZe. Za uvedenym ti¢elom bude mat prislusné ministerstvo ako zdloZny
veritel’ oprdvnenie pri prvom prevode sanovanej nehnutelnosti poZadovat' financnu
ndhradu spocivajiicu v rozdiele medzi trhovou cenou sanovanej nehnutelnosti pred a po
vykonani sandcie.”.

Zdoraziiujem, ze podporujem ucel aciel' schvaleného zakona a verejny
zaujem na odstraneni existujicich environmentalnych zataZi povazujem za jednu
z najvyssich priorit. U¢inné rieSenie tohto dlhodobo zanedbavaného, ale mimoriadne
zdvazného problému dopadajiceho na zdravie akvalitu Zivota mnohych obyvatelov
Slovenskej republiky povazujem za zasadné.

Avsak v pripade schvaleného zikona som presveddend, Ze neprimerany rozsah
pozadovanej finan¢nej nahrady od vlastnika sanovanej nehnutelnosti neobstoji
v listavnom teste proporcionality zasahu do vlastnickeho prava. Z tohto d6vodu, ako
aj z dévodu celkovej nejasnosti schvalenej pravnej tpravy, mdm vazne pochybnosti
o silade predmetnej pravnej upravy s Ustavou Slovenskej republiky (d’alej len
,Ustava“), konkrétne s &. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy, ako aj &l. 20 ods. 4 Ustavy, podla
ktorého vyvlastnenie alebo nitené obmedzenie vlastnickeho prdva je mozné iba
v nevyhnutnej miere a vo verejnom ziujme, a to na zéklade zdkona a za primeranu
nahradu.

Poslanecky navrh zakona obsahoval pravnu tpravu postupu pri uplatiiovani
finan¢nej nahrady za zvy$enie trhovej ceny nehnutel'nosti sanovanej z verejnych zdrojov,



ktora sa mala doplnit' do zdkona & 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na dseku
environmentdlnej zitaZe aozmene adoplneni niektorych zikonov vzneni zikona
¢.49/2018 Z. z. (dalej len ,zékon o environmentalnych zataZiach).

Vramci druhého Citania v narodnej rade bol schvéleny rozsiahly poslanecky
pozmenujici a dopliiujici ndvrh, ktorym sa zdsadne zmenil obsah schvileného zikona
vratane mechanizmu uplatiiovania finanénej nahrady. Vzmysle schvéileného znenia
zakona uZ nemé byt vlastnik sanovanej nehnutel'nosti povinny nahradit’ §titu naklady
sanacie environmentélnej $kody vo vyske rozdielu trhovej hodnoty nehnutelnosti po
a pred odstradnenim environmentalnej z4taZe, ale $tat je povinny od vlastnika sanovane;j
nehnutel'nosti (vratane napr. obce), bez ohl'adu na to, aky ma vztah k vzniknutej zatazi,
poZadovat ndhradu ,finanénych prostriedkov vynaloZenych na vykonanie sandcie
environmentdlnej zdtaZe“, najviac do vySky ,ucelne vynaloZenych prostriedkov na
vykonanie geologického prieskumu environmentdlnej zdtaZe a sandciu environmentdlnej
zdtaze financovanych z verejnych prostriedkov". Z povahy toho, Ze k zmene doslo v ramci
druhého ¢itania poslaneckym ndvrhom, vyplyva, Ze otejto zdsadnej zmene rozsahu
prenosu nakladov sanécie na vlastnikov pozemkov neprebehla odborné diskusia, ktora
by nepochybne zohl'adnila aj tstavnopravne aspekty pravnej upravy. V zmysle
schvaleného zakona sa finanéné naklady sanovania environmentalnych zataZi, ktoré sd
investiciou  vyvolanou  ajednozna¢ne legitimne od6vodnenou verejnym
a celospoloenskym zaujmom, nediferencovane prendaji na aktudlnych vlastnikov
sanovanych pozemkov, a to aj v pripade, ak tito vlastnici ani nepriamo nezodpovedajl za
vznik zataze, €i nie st ekonomicky spdsobilf tieto naklady zndsat’ (napr. malé obce). (Ako
priklad uvddzam rieSenie sanicie environmentélnej zataZe v obci Pohronsky Ruskov
v celkovej sume 1,6 mil. EUR, ktort by v zmysle schvélenej pravnej tipravy mala znagat
obec ako vlastnik. Suma je vak vy33ia, ako je celkovy ro¢ny prijem obce. Obec pritom
nebola uréend ako pévodca ani povinné osoba a dotknuty pozemok ziskala v dobrej véli,
Ze jej Stat pomoZe s odstranenfm environmentélnej zataze.)
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Schvalenym zdkonom sa ma do zdkona o environmentélnych zataZiach doplnit
pravna uprava uplatfiovania finanénej nihrady za sanéciu environmentélnej zataze.
Podla ¢l. I prvého bodu § 9a ods. 1 prvej vety schvaleného zikona: ,Ak $tdt uskutocni
z verejnych prostriedkov sandciu environmentdinej zdtaZe, ktord sa nachddza na
nehnutelnosti, ktorej vlastnikom alebo sprdvcom nie je $tdt (dalej len ,sanovand
nehnutelnost™), je povinny poZadovat od vlastnika sanovanej nehnutelnosti ndhradu
finanénych prostriedkov vynaloZenych na vykonanie sandcie environmentdlnej zdtaZe
(dalejlen financnd ndhrada“);...“. Predmetom pravnej Gpravy je d'alej, okrem iného, vyska
finan¢nej nahrady (¢l. Iprvy bod § 9a ods. 3 schvéaleného zakona), premliacia doba
pohladavky desat rokov (¢l. I prvy bod § 9a ods. 4 schvéaleného zdkona), vyzva vlastnikovi
sanovanej nehnutel'nosti, aby uhradil sumu zodpovedajicu finanénej nihrade alebo
odoslal podpisany navrh zéloZnej zmluvy (€l I prvy bod § 9a ods. 5 schvéaleného zakona),
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doba uzatvorenia zaloZnej zmluvy na 30 rokov (&l I prvy bod § 9a ods. 6 schvéleného
zakona), povinnost' prisluiného ministerstva domahat sa thrady finanénej nihrady
stidnou cestou (¢l. I prvy bod § 9a ods. 7 schvaleného zakona) a rozhodnutie prislusného
ministerstva o zriadeni zaloZného prdva ksanovanej nehnutelnosti ak nedoslo
kuzavretiu zaloZnej zmluvy anebola uhradeni pohladdvka vyplyvajica zfinanénej
nahrady (L. I prvy bod § 9b schvéleného z4kona). Schvaleny zikon viak jednoznaénym
spdsobom neriedi niektoré - z hl'adiska adresatov pravnej tipravy - vyznamné otazky,
najma ¢i, a v akej lehote sa ma 3tat siidnou cestou doméhat finanénej nahrady v pripade,
ak vlastnik sanovanej nehnutel'nosti podpise ziloZnd zmluvu na sanovant nehnutelnost,
ktord mu doru¢i prislu§né ministerstvo. Schvaleny zakon sice ddva vlastnikovi
nehnutel'nosti na vyber, ¢i uhradi finanéna nihradu alebo podpiSe zaloznt zmluvu, podpis
zaloznej zmluvy vSak znamenda len zabezpecenie niroku $titu na finanént nahradu
a nemdZe mat - bez osobitnej zdkonnej dpravy - vplyv na jeho vysku.

Ako som zdéraznila vy$sie, podporujem el a ciel schvaleného zékona, a verejny
zaujem na odstraneni existujicich environmentilnych zita%i povaZujem za jednu
z najvysSich priorit. Vychadzajic zddajov dostupnych v registri environmentalnych
zatazi Slovenskej republiky moZno konstatovat, %e v sti¢asnosti je na dzemi Slovenske;j
republiky evidovanych 304 potvrdenych environmentalnych zataZi, z toho 147 s vysokou
prioritou. Poukazat' moZno aj na mimoriadnu spravu verejnej ochrankyne prav o situacii
vrieSeni environmentélnych zataZi na dzemi Slovenskej republiky, ktort narodna rada
uznesenim z 25. novembra 2020 vzala na vedomie. V rdmci svojho prieskumu sa verejna
ochrankyfa prav zamerala na 3$tidium riedenia jednotlivych  evidovanych
environmentalnych zdtazi ana rozhodnutia vydané prislusnymi $tatnymi organmi
(urlenie povinnej osoby, schvalenie planu prace). Pri vyhodnoten{ konstatovala pasivitu
organov verejnej spravy (neuréenie pdvodcu environmentalnej zataze), nere$pektovanie
zakonnych lehdt, ¢i nekonanie vlddy Slovenskej republiky (dalej len ,vlada") pri
rozhodnuti o prislusnom ministerstve pri environmentalnych zataZiach, kde nebolo
mozné urit povinnd osobu. Zaroven uviedla, Ze: ,Podl'a informdcii z MZP SR napr. iba na
odstrdnenie environmentdinych zdtazi na dzemi Bratislavy bude odhadom potrebnych 350
miliénov eur. Pritom celkovy rozpocet MZP SR na odstrariovanie takychto skéd na iizemf
celého Slovenska sa pohybuje len vo vyske 180 miliénov eur.”,

Rovnako naplno podporujem potrebu zabezpecéit' dostatoéné financovanie sanacii
environmentalnych zataZ{ aj hl'adanim novych zdrojov financovania (najmai prostriedky
Eurdpskej unie). V tejto sivislosti je potrebné spomeniit’ aj schvalent schému Statnej
pomoci na sandciu environmentalnych zataZi v pripadoch, kedy zodpovednost za sanéciu
prechddza na $tat. V Casti tykajucej sa telu schémy sa uvadza: ,Sandciu podla tejto
schémy budi realizovat’ prislusné ministerstvd, pri¢om vlastnik pozemku nemusi zndsat
ndklady na vykonanie sanacnych prdc. Vlastnik pozemku musi zndsat tzv. zvysenu hodnotu
pozemku po sandcii v siilade s ¢l. ] ods. 5 aZ 7 tejto schémy.“. Mozno kon§tatovat, ze povodny
poslanecky névrh zakona sledoval rovnaky sp6sob zabezpetenia navratnosti financnych

zdrojov vynaloZenych na sandcie environmentdlnych zataZi ako uvedeni schéma,
tykajica sa podnikatel'ov, ktorf vlastnia sanované pozemky.



Ciel' sandcii environmentalnych zataZzi nie je mozné dosiahnut bez obmedzenia
prav vlastnikov dotknutych nehnutelnosti aktakému obmedzeniu je nevyhnutné
pristipit. Toto obmedzenie viak musi spifiat’ poZiadavky nevyhnutnosti, primeranosti
a urcitosti pravnej Gpravy, ktora v silade s principom pravnej istoty nesmie vyvolavat
pochybnosti ohladom postupu organov verejnej moci pri vykone obmedzenia.
Obmedzenie vlastnickeho prdva slvisiace sodstranenfm environmentdalnej
zataze formou prenosu plného rozsahu nakladov na sanaciu nemdze byt uplatiiované
pausalne, ignorujic zodpovednost za vznik zataZe. V pripade schvaleného zdkona mam
z dévodu testu proporcionality vdZne pochybnosti o sulade predmetnej pravnej tipravy
s Ustavou. Prijatie pravnej iipravy odstrafiovania environmentalnych zitazi, ktora by bola
vrozpore sUstavou anepre§la testom Ustavnosti by bolo najmenej tak
kontraproduktivne ako dalSie oddalovanie rieSenia akitneho problému, ktory
environmentalne zataZe znamenaju.

Podla ¢. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy je Slovenska republika zvrchovany,
demokraticky a pravny $tat.

Podl'a &l. 20 ods. 4 Ustavy vyvlastnenie alebo nitené obmedzenie vlastnickeho
prava je mozné iba v nevyhnutnej miere a vo verejnom zaujme, a to na zaklade zikona
a za primeranu nahradu.

Prdvny poriadok Slovenskej republiky vsticasnosti upravuje moZnosti
obmedzenia vlastnickeho prava pre saniciu environmentalnej zitaZe. Zakon ¢. 569/2007
Z. z. o geologickych pracach (geologicky zdkon) v zneni neskor$ich predpisov ustanovuje
v § 32a, Ze pre sandciu environmentalnej zataZe je mozné vo verejnom zaujme odiiat
vlastnicke pravo k nehnutel'nosti, obmedzit' vlastnicke pravo k nehnutelnosti, zriadit,
obmedzit alebo zru$it pravo zodpovedajice vecnému bremenu k nehnutelnosti,
obmedzit alebo zrusit' pravo tretej osoby k nehnutel'nosti, alebo vydat rozhodnutie
o predbeznej drzbe k nehnutel'nosti, ktora ma byt predmetom vyvlastnenia. Z judikatiry
Ustavného stidu Slovenskej republiky vyplyva, Ze otizka existencie verejného zdujmu je
predmetom posudzovania vramci vyvlastiovacieho konania (PL. US 18/2017).
Z oddvodnenia vyvlastiiovacieho rozhodnutia potom musi jednozna¢ne vyplynit, preco
verejny zaujem prevazil nad inymi zaujmami (PL. US 19/09).

Organy verejnej moci tak v si¢asnosti maji pre sanaciu environmentélnych zatazi
k dispozicii inStitity vyvlastnenia aj iného obmedzenia vlastnickeho prava, pricom ich
pripadna aplikdcia si vyzaduje, okrem iného, preukazanie existencie verejného zaujmu.
Schvéleny zakon v3ak pauSdlne upravuje az nasledky po uskutofneni sanicie
environmentalnej zataze, kedy verejny zadujem na jej odstranenf mozZno povaZovat za
naplneny.

Podstatou schvaleného zikona je poZadovanie finan¢nej nahrady od
vlastnika sanovanej nehnutel'nosti, ak $tat uskuto¢nil saniciu environmentalnej
zat'aze z verejnych prostriedkov. Za vlastnika sanovanej nehnutel'nosti schvaleny
zakon povaZuje aktualneho vlastnika (ak nim nie je $tat, priamo alebo ako spravca)



pricom neberie do uvahy skuto¢nost, ¢i vlastnik sanovanej nehnutel'nosti je alebo
nie je povodcom alebo povinnou osobou podla zakona o environmentalnych
zataziach. Povinnost zaplatit finanéni nahradu nakladov na verejnopravne
podmienenui sanaciu (ktora moéZe pravidelne vyrazne presahovat hodnotu
sanovaného pozemku) tak v plnom rozsahu znasa vlastnik, bez ohl'adu na jeho
vztah k sposobeniu zataze. Prave tato skutocnost je zdsadna pre posudenie testu
primeranosti zasahu do vlastnickeho prava formou pozadovania finan¢nej nahrady
a zriadenia zalozného prava.

Za primerané povazujem uhradenie vynaloZenych finanénych prostriedkov
napriklad v situdcii, ktori predpoklada § 3 ods. 4 zdkona o environmentalnych zataZiach:
~Ak pévodca nezabezpeci vypracovanie a realizdciu pldnu prdc, prislusné ministerstvo
zabezpeci tieto cinnosti z verejnych prostriedkov v pripade bezprostredného ohrozenia
Zivota alebo zdravia l'udi alebo Zivotného prostredia, pricom nie su dotknuté povinnosti
pévodcu ani pravidld v oblasti Stdtnej pomoci. Pévodca je povinny vynaloZené financné
prostriedky uhradit prisluSnému ministerstvu v lehote najneskér do jedného roka odo dria
nadobudnutia prdvoplatnosti rozhodnutia o ukonceni realizdcie pldnu prdc vydaného podla
$ 9 ods. 3.“. Obdobnu situdciu upravuje aj § 4 ods. 7 zdkona o environmentéalnych
zataziach: ,Ak environmentdlna zdtaZ bezprostredne ohrozuje Zivot, zdravie alebo Zivotné
prostredie a povinnd osoba nezabezpeci vypracovanie alebo realizdciu pldnu prdc, prislusné
ministerstvo zabezpeli tieto Cinnosti z verejnych prostriedkov. Povinnd osoba je povinnd
vynaloZené financné prostriedky uhradit prislu$nému ministerstvu do jedného roka odo dria
nadobudnutia prdvoplatnosti rozhodnutia o ukonceni realizdcie pldnu prdc vydaného podla
$ 9 ods. 3. Ustanovenim prvej vety nie su dotknuté pravidld v oblasti $tdtnej pomoci.”.

VysSie citované ustanovenia sa vecne tykajii zabezpelenia sanacie
environmentdlnej zataze prisluSnym ministerstvom v pripade, ked tGto nezabezpedi
pdvodca alebo povinna osoba, pricom pdvodca alebo povinna osoba su nasledne povinn{
uhradit' vynaloZené finanéné prostriedky. Schvaleny zdkon v$ak na tato ipravu
nenadvazuje, ale povinnost finan¢nej ndhrady uklada aj vlastnikom sanovanych
nehnutel'nosti, ktori nie si pdvodcami ¢i povinnymi osobami. Na tieto subjekty sa tym
prendasa zodpovednost za sandciu environmentalnej zat'aze, ktord uskutocnuje prislusné
ministerstvo na zaklade rozhodnutia vlady. Podl'a m6jho ndzoru by takato pravna tprava
neobstala v istavnom teste proporcionality zasahu do vlastnickeho prava (dstavny test
proporcionality v uZSom zmysle).

Podla ¢l. Idruhého bodu § 19a schvileného zdkona sa povinnost financ¢nej
nahrady ma vztahovat aj na nehnutel'nosti, ktorych vlastnikom nie je $tat a na ktorych sa
nachddza environmentdalna zataz, ktorej sandcia sa ukonéi po 1. decembri 2021 (podla
¢l. 1l schvaleného zdkona ide odatum nadobudnutia ucinnosti). Vztiahnutie novej
povinnosti financnej nahrady aj na vlastnikov nehnutel'nosti, na ktorych uz prebiehaju
sanacie environmentdlnych zdtaZi, modZe v konkrétnych pripadoch znamenat
neprimerany zasah do pravnej istoty a legitimnych ocakavani vlastnikov v sti¢asnosti uz
sanovanych nehnutel'nosti (napr. obce). Ti vlastnici nehnutel'nostf, ktori nie st p6vodcami



ani povinnymi osobami, znasajii obmedzenie vlastnickeho prava a v sidlade s platnym
pravom maji legitimne ocakdvania, e nebudi zna$at finan¢né naklady spojené
so0 sandciou environmentdlnej zataze, za ktord nenest zodpovednost. Schvéleny zakon
tymto vaZne zasahuje do ich pravnej istoty.

Na zaklade uvedeného moZno konStatovat, e pravna tiprava obsiahnuti
v schvalenom zdkone je nastavend tak, Ze ukladd povinnost 3titu poZadovat finan¢ni
nahradu rovnako od pévodcu environmentalnej zataze, ako aj od vlastnika sanovane;j
nehnutel'nosti, ktory nie je pévodcom environmentalnej zataZe a ani povinnou osobou.
MdZe ist' o sikromné osoby, ale najma aj o obce ako verejné subjekty, pre ktoré by
povinnost' uhradit' finan¢nii ndhradu za saniciu environmentalnej zataZe, za ktoru
nenest zodpovednost, mohla predstavovat vazny zdsah do rozpo¢tovej stability.

Schvaleny zakon upravuje aj zriadenie zaloZného prava k sanovanej nehnutel'nosti
v prospech $tatu, pricom toto méZe vzniknit bud’ na zéklade zmluvy alebo na ziklade
rozhodnutia prislu$ného ministerstva. V oboch pripadoch ide o obmedzenie vlastnika
nehnutel'nosti. Z tohto dévodu sa aj na toto obmedzenie vztahuju vy$$ie uvedené tistavné
poZiadavky. Schvéleny zdkon v3ak pri pravnej tiprave zaloZného prava vykazuje viaceré
nedostatky, najmé v otdzke aplikacie tohto instittitu. Neustanovuje splatnost pohl'adavky
Statu, vymedzenie naleZitostf zdloZnej zmluvy a najma postup organov verejnej moci pri
realizdcii zaloZného préva. Navyse zo znenia schvaleného zakona nie je zrejmé, ¢i zmluvné
zriadenie zdloZného prava (ktoré zpovahy zaloZného prava ako zabezpecovacieho
indtititu len zabezpefuje existujici narok $titu na finanéni nahradu a nijako ho
nemodifikuje) mé alebo nemd akykol'vek odkladny alebo iny td&inok vo vztahu
k povinnosti $tdtu vymaéhat finanéni nahradu voéi vlastnikovi sanovanej nehnutelnosti
stidnou cestou. Zo znenia schvaleného zdkona, dévodovej spravy k poslaneckému navrhu
zakona a odévodnenia pozmeriujiceho a dopliiujuceho navrhu k poslaneckému navrhu
zakona nie je mozné jednoznatne ustdlit, ¢ podpis zaloZnej zmluvy znamena odklad
domahania sa finanénej ndhrady za sandciu zo strany §tatu, a ak 4no, v akom rozsahu. Ide
0 zavazny stav pravnej neistoty na strane adreséatov pravnej normy (vlastnici sanovanych
nehnutel'nostf), ktory nie je prijatel'ny, osobitne pri tak citlivej otazke ako je obmedzenie
vlastnickeho prava.

IV

Vnadvéznosti na pripomienky uvedené vys$ie navrhujem, aby Nérodna rada
Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani zakon neprijala ako celok.

Bratislava 26. novembra 2021



NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZAKON

z 9. novembra 2021,

ktorym sa dopiiia zdkon & 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na useku
environmentailnej zit’aZe a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni zikona &.
49/2018 Z. z. a ktorym sa dopil‘ia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995
Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskors$ich predpisov

Nérodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zékone:

CL1

Zékon €. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na tseku environmentélnej zataZe a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 49/2018 Z. z. sa dopliia takto:

1. Za § 9 sa vkladaju § 9a a § 9b, ktoré vratane nadpisov zneju:

»§ 92
Postup pri uplatiiovani finan¢nej nahrady za saniciu environmentilnej zit’aze

(1) Ak stat uskutocni z verejnych prostriedkov sanaciu environmentalnej zat’aze, ktora
sa nachadza na nehnutel’nosti, ktorej vlastnikom alebo spravcom nie je $tat (dalej len
»sanovana nehnutel'nost™), je povinny poZadovat’ od vlastnika sanovanej nehnutelnosti
nahradu finan¢nych prostriedkov vynaloZenych na vykonanie sanicie environmentalnej
zataze (dalej len ,finanénd néhrada“); za sanovani nehnuteFnost sa nepovazZuje
nehnutel’nost’, ktora je sucast'ou kontamina¢ného mraku stvisiaceho s environmentalnou
zatazou, ak nebola zahrnutd do projektu sanicie environmentdlnej zataZe. Vlastnik
sanovanej nehnutel’nosti je na zdklade vyzvy podla odseku 5 povinny uhradit’ sumu
zodpovedajicu finan¢nej ndhrade za sanovani nehnutel'nost’ alebo v lehote podl'a odseku
5 uzavriet’ zaloZznu zmluvu. '



(2) Za verejné prostriedky podla odseku 1 sa na uéely tohto zdkona povaZzuji finan¢né
prostriedky poskytnuté zo Statneho rozpoctu, z prostriedkov Eurdpskej unie, z Noérskeho
finanéného mechanizmu alebo zo Svajéiarskeho finanéného mechanizmu.

(3) Vy3ka finan¢nej nahrady za sanovani nehnutel’nost’ nesmie presiahnut’ vy$ku uéelne
vynaloZenych prostriedkov na vykonanie geologického prieskumu environmentélnej
zataze a saniciu environmentalnej zataze financovanych z verejnych prostriedkov podla
odseku 1.

(4) Organom opravnenym zabezpeCit'® pohladavku $tatu vyplyvajicu z finanénej
nahrady podl'a odseku 1 je prisludné ministerstvo. Pohl'addvka vyplyvajica z finanénej
nahrady zo sanovanej nehnutelnosti sa premléi po uplynuti desiatich rokov; premléacia
doba plynie odo dria schvélenia zdvereénej spravy zo sandcie environmentalnej zat'aze.

(5) PrisluSné ministerstvo v lehote do 12 mesiacov odo dila schvalenia zivere&nej
spravy projektu sanicie environmentdlnej zataZze podla odseku 4 vyzve vlastnika
sanovanej nehnutelnosti, aby v lehote do 30 dni odo diia doru€enia vyzvy uhradil sumu
zodpovedajicu finan¢nej nahrade, ktora je uvedena vo vyzve, alebo aby v lehote 30 dni
odo diia dorucenia vyzvy odoslal podpisany navrh zaloZnej zmluvy na sanovanu
nehnutel'nost’ v prospech $titu na sumu uvedeni vo vyzve pre konkrétnu sanovanu
nehnutelnost’ podl'a odseku 3. Vo vyzve podla prvej vety je uvedend vyska finanénej
nahrady a suastou vyzvy je navrh zaloznej zmluvy.

(6) Zalozni zmluvu podla odseku 5 nie je moZné uzavriet' s vlastnikom sanovanej
nehnutelnosti, ak vySka finanfnej nihrady za kazdd sanovani nehnutelnost v jeho
vlastnictve, na ktorej sa nachadza environmentalna zat'az, nie je vy$sia ako 1 000,- eur.
Zalozna zmluva sa uzatvara na dobu 30 rokov; uvedend skutoénost’ sa vyzna&i v katastri
nehnutel’nosti.

(7) Ak vlastnik sanovanej nehnutel'nosti na zéklade vyzvy podla odseku 5 neuhradi
sumu zodpovedajucu finan¢nej ndhrade za sanovani nehnutelnost’ alebo v lehote podla
odseku 5 nedoru¢i podpisany ndvrh zaloZnej zmluvy, prislu§né ministerstvo je povinné
domahat’ sa hrady finanénej nahrady sudnou cestou.

(8) Pefiazna Ciastka vyplyvajica z finanénej ndhrady je prijmom Environmentalneho
fondu. Peflaznu ciastku vyplyvajicu z finanénej nahrady nie je moZné nahradit
nepeniaznym plnenim.

(9) Za deni dorucenia vyzvy podla odseku 5 sa povaZuje okamih jej dorudenia do
elektronickej schranky podl'a udajov elektronickej doruéenky a defi dorudenia do vlastnych
ruk alebo den, kedy bolo odopreté jej prevzatie, ak sa vyzva doruuje postou. Ak vlastnik
sanovane] nehnutel'nosti nie je zndmy alebo nie je znamy jeho pobyt, vyzva podl'a odseku
5 sa dorucuje verejnou vyhlaskou na webovom sidle prisluiného ministerstva a sii¢asne sa
zverejni na uradnej tabuli a webovom sidle obce, v ktorej sa environmentélna zat'az
nachddza, po¢as 30 dni. Uplynutim 30 dni od zverejnenia vyhlasky sa vyzva povaZuje za
dorucenu bez ohl'adu na skuto¢nost’, i sa o tom vlastnik sanovanej nehnutel'nosti dozvedel
alebo nie.



§ 9b

(1) Pre zabezpecenie pohladavky vyplyvajicej z finanénej nahrady, ktora presahuje u
vlastnika sanovanej nehnutelnosti sumu 1 000 eur, prislu$né ministerstvo rozhodne o
zriadeni zdloZného prava k sanovanej nehnutelnosti, ak nedoslo k uzavretiu ziloZnej
zmluvy podl'a § 9a ods. 5 a nebola uhradena pohladavka vyplyvajtca z finanénej nahrady;
zaloZzné pravo k sanovanej nehnutelnosti vznikne diiom vykonatelnosti rozhodnutia o
zriadeni zaloZného prava. Prislu$né ministerstvo je opravnené zadat konanie o zriadeni
zalozZného prava do jedného roka odo dfia doruéenia vyzvy podl'a § 9a ods. 9.

(2) Utastnikom konania o zriadeni zaloZného prava je vlastnik sanovanej nehnutel’nosti.

(3) Na konanie o vydani rozhodnutia o zriadeni zaloZného prava sa vzt'ahuje vieobecny
predpis o spravnom konani.?%)

(4) Rozhodnutie podl'a odseku 1 musi obsahovat’ okrem v3eobecnych néleZitosti aj
vymedzenie vySky pohl'addvky vyplyvajucej z finanénej nédhrady, vymedzenie predmetu
zaloZného préva, zakaz vlastnika sanovanej nehnutelnosti nakladat s predmetom
zéloZného prava bez predchadzajticeho stthlasu prislusného ministerstva a naleZitosti podl'a
osobitného predpisu.?3?)

(5) Proti rozhodnutiu o zriadeni zaloZného préva je moZné podat’ v lehote 15 dni rozklad;
podany rozklad nema odkladny uinok.

(6) Prisludné ministerstvo rozhodne o zru$eni zaloZného prava, ak doslo k uhradeniu
pohladavky vyplyvajicej z finan¢nej nahrady.

(7) Rozhodnutie o zabezpeeni pohl'adavky vyplyvajicej z finanénej ndhrady zriadenim
zalozného prava na nehnutel'nosti sa vyznaéi v katastri nehnutelnosti.

(8) Pravne tkony tykajuce sa predmetu zaloZného prava po vydani rozhodnutia o
zriadeni zdloZného priva méZe vlastnik sanovanej nehnutelnosti vykonat len po
predchéadzajucom suhlase prisluiného ministerstva. Postup podl'a prvej vety sa neuplatni,
ak ide o vykon ziloZného prdva prednostnym zaloZnym veritefom podl'a osobitného
predpisu v mene a na ucet zaloZzného dlZnika alebo v mene zaloZného veritel’a a na t&et
datiového diZnika; tuto skutocnost’ je prednostny zaloZny veritel’ povinny vopred ozndmit’
prislusnému ministerstvu.

Poznamka pod ¢&iarou k odkazu 23a znie:

+2%) § 42 ods. 2 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 162/1995 Z. z.«.



2. Za § 19 sa vklada § 19a, ktory vratane nadpisu znie:

»§ 192
Prochodné ustanovenie k vipravam ucinnym od 1. decembra 2021

Povinnost’ finan¢nej ndhrady sa vzt'ahuje aj na nehnutePnosti, ktorych vlastnikom nie je
Stat a na ktorych sa nachddza environmentilna zat'aZ, ktorej sandcia sa ukon&i po 1.
decembri 2021.

CL1I

Zakon Ndrodnej rady Slovenskej republiky &. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v
zneni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 123/1996 Z. z., zdkona Nérodnej rady
Slovenskej republiky €. 224/1996 Z. z., zakona €. 70/1997 Z. z., zékona &. 1/1998 Z. z., zakona
€. 232/1999 Z. z., zdkona €. 3/2000 Z. z., zékona €. 142/2000 Z. z., zakona &. 211/2000 Z. z.,
zékona ¢. 468/2000 Z. z., zakona &. 553/2001 Z. z., zakona ¢&. 96/2002 Z. z., zdkona &. 118/2002
Z. z., zakona €. 215/2002 Z. z., zékona €. 237/2002 Z. z., zakona €. 418/2002 Z. z., zakona &.
457/2002 Z. z., zékona ¢. 465/2002 Z. z., zékona &. 477/2002 Z. z., zakona &. 480/2002 Z. z.,
zdkona €. 190/2003 Z. z., zdkona ¢&. 217/2003 Z. z., zdkona &. 245/2003 Z. z., zakona ¢&.
450/2003 Z. z., zékona ¢&. 469/2003 Z. z., zdkona &. 583/2003 Z. z., zédkona &. 5/2004 Z. z.,
zdkona €. 199/2004 Z. z., zakona &. 204/2004 Z. z., zdkona &. 347/2004 Z. z., zakona ¢&.
382/2004 Z. z., zékona €. 434/2004 Z. z., zdkona &. 533/2004 Z. z., zakona ¢&. 541/2004 Z. z.,
zékona €. 572/2004 Z. z., zdkona &. 578/2004 Z. z., zdkona &. 581/2004 Z. z., zakona &.
633/2004 Z. z., zékona &. 653/2004 Z. z., zdkona €. 656/2004 Z. z., zakona &. 725/2004 Z. z.,
zékona €. 5/2005 Z. z., zdkona €. 8/2005 Z. z., zdkona €. 15/2005 Z. z., zakona &. 93/2005 Z. z.,
zdkona ¢. 171/2005 Z. z., zékona ¢&. 308/2005 Z. z., zakona &. 331/2005 Z. z., zdkona &.
341/2005 Z. z., zékona €. 342/2005 Z. z., zdkona &. 468/2005 Z. z., zikona &. 473/2005 Z. z.,
zakona €. 491/2005 Z. z., zdkona &. 538/2005 Z. z., zdkona &. 558/2005 Z. z., zakona &.
572/2005 Z. z., zakona €. 573/2005 Z. z., zdkona ¢&. 610/2005 Z. z., zakona ¢&. 14/2006 Z. z.,
zdkona €. 15/2006 Z. z., zakona ¢&. 24/2006 Z. z., zdkona ¢&. 117/2006 Z. z., zakona &. 124/2006
Z. z., zakona ¢&. 126/2006 Z. z., zékona &. 224/2006 Z. z., zdkona &. 342/2006 Z. z., zakona &.
672/2006 Z. z., zékona &. 693/2006 Z. z., zakona €. 21/2007 Z. z., zakona &. 43/2007 Z. z.,
zakona €. 95/2007 Z. z., zékona €. 193/2007 Z. z., z&kona &. 220/2007 Z. z., zdkona &. 279/2007
Z. z., zdkona ¢&. 295/2007 Z. z., zakona ¢&. 309/2007 Z. z., zikona &. 342/2007 Z. z., zdkona &.
343/2007 Z. z., zakona ¢&. 344/2007 Z. z., zékona &. 355/2007 Z. z., zakona &. 358/2007 Z. z.,
zakona €. 359/2007 Z. z., zékona &. 460/2007 Z. z., zdkona &. 517/2007 Z. z., zakona &.
537/2007 Z. z., zakona €. 548/2007 Z. z., zakona &. 571/2007 Z. z., zdkona &. 577/2007 Z. z.,
zdkona €. 647/2007 Z. z., zakona &. 661/2007 Z. z., zakona &. 92/2008 Z. z., zakona &. 112/2008
Z. z., zékona ¢. 167/2008 Z. z., zékona €. 214/2008 Z. z., zdkona &. 264/2008 Z. z., zakona &.
405/2008 Z. z., zékona ¢&. 408/2008 Z. z., zdkona &. 451/2008 Z. z., zakona &. 465/2008 Z. z.,
zakona €. 495/2008 Z. z., zdkona &. 514/2008 Z. z., zikona &. 8/2009 Z. z., zakona &. 45/2009
Z. z., zékona ¢. 188/2009 Z. z., zékona €. 191/2009 Z. z., zdkona &. 274/2009 Z. z., zakona &.
292/2009 Z. z., zékona ¢&. 304/2009 Z. z., zékona ¢&. 305/2009 Z. z., zakona &. 307/2009 Z. z.,
zadkona &. 465/2009 Z. z., zakona &. 478/2009 Z. z., zdkona &. 513/2009 Z. z., zakona ¢&.
568/2009 Z. z., zdkona €. 570/2009 Z. z., zékona &. 594/2009 Z. z., zakona &. 67/2010 Z. z.,
zakona €. 92/2010 Z. z., zékona €. 136/2010 Z. z., zdkona &. 144/2010 Z. z., zdkona &. 514/2010
Z. z., z&kona €. 556/2010 Z. z., zékona ¢&. 39/2011 Z. z., zdkona &. 119/2011 Z. z., zakona ¢&.
200/2011 Z. z., zakona ¢. 223/2011 Z. z., zékona &. 254/2011 Z. z., zakona &. 256/2011 Z. z.,
zédkona €. 258/2011 Z. z., zdkona ¢&. 324/2011 Z. z., zdkona &. 342/2011 Z. z., zakona &.
363/2011 Z. z., zakona €. 381/2011 Z. z., zdkona €. 392/2011 Z. z., zdkona &. 404/2011 Z. z.,
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zakona €. 405/2011 Z. z., zdkona ¢&. 409/2011 Z. z., zékona &. 519/2011 Z. z., zékona ¢&.
547/2011 Z. z., zékona €. 49/2012 Z. z., zékona ¢&. 96/2012 Z. z., zdkona &. 251/2012 Z. z.,
zékona €. 286/2012 Z. z., zékona ¢&. 336/2012 Z. z., zdkona &. 339/2012 Z. z., zdkona ¢&.
351/2012 Z. z., zdkona €. 439/2012 Z. z., zdkona &. 447/2012 Z. z., zdkona ¢&. 459/2012 Z. z.,
zakona €. 8/2013 Z. z., zdkona €. 39/2013 Z. z., zakona &. 40/2013 Z. z., zdkona &. 72/2013 Z.
z., zékona ¢. 75/2013 Z. z., zakona €. 94/2013 Z. z., zakona &. 96/2013 Z. z., zakona &. 122/2013
Z. z., zékona ¢. 144/2013 Z. z., zékona ¢&. 154/2013 Z. z., zdkona &. 213/2013 Z. z., zdkona &.
311/2013 Z. z., zakona &. 319/2013 Z. z., zdkona &. 347/2013 Z. z., zékona &. 387/2013 Z. z.,
zékona €. 388/2013 Z. z., zdkona €. 474/2013 Z. z., z&kona &. 506/2013 Z. z., zakona &. 35/2014
Z. z., zakona &. 58/2014 Z. z., zakona ¢&. 84/2014 Z. z., zdkona ¢&. 152/2014 Z. z., zakona ¢&.
162/2014 Z. z., zékona ¢&. 182/2014 Z. z., zakona &. 204/2014 Z. z., zdkona &. 262/2014 Z. z.,
zédkona €. 293/2014 Z. z., 335/2014 Z. z., zdkona ¢&. 399/2014 Z. z., zékona &. 40/2015 Z. z.,
zakona €. 79/2015 Z. z., zdkona €. 120/2015 Z. z., zdkona ¢&. 128/2015 Z. z., zakona &. 129/2015
Z. z., zékona ¢&. 247/2015 Z. z., zékona ¢. 253/2015 Z. z., zékona &. 259/2015 Z. z., zékona &.
262/2015 Z. z., zékona €. 273/2015 Z. z., zdkona &. 387/2015 Z. z., zdkona &. 403/2015 Z. z.,
zadkona ¢. 125/2016 Z. z., zakona ¢&. 272/2016 Z. z., zakona &. 342/2016 Z. z., zakona ¢&.
386/2016 Z. z.,., zakona &. 51/2017 Z. z., zékona ¢&. 238/2017 Z. z., zédkona &. 242/2017 Z. z.,
zdkona ¢. 276/2017 Z. z., zakona ¢&. 292/2017 Z. z., zakona &. 293/2017 Z. z., zakona ¢&.
336/2017 Z. z., zékona €. 17/2018 Z. z., zakona €. 18/2018 Z. z., zadkona &. 49/2018 Z. z., zakona
¢. 52/2018 Z. z., zakona €. 52/2018 Z. z., zékona ¢&. 56/2018 Z. z., zikona ¢&. 87/2018 Z. z.,
zakona €. 106/2018 Z. z., zdkona &. 108/2018 Z. z., zakona &. 110/2018 Z. z., zékona ¢&.
157/2018 Z. z. zékona €. 212/2018 Z. z., zékona €. 215/2018 Z. z., zikona &. 284/2018 Z. z.,
zékona €. 312/2018 Z. z., zdkona €. 346/2018 Z. z., zakona &. 9/2019 Z. z., zakona &. 30/2019
Z. z., zékona ¢&. 150/2019 Z. z., zakona ¢. 156/2019 Z. z., zdkona &. 158/2019 Z. z., zakona &.
211/2019 Z. z., zakona €. 213/2019 Z. z., zakona €. 216/2019 Z. z., zdkona &. 221/2019 Z. z.,
zakona €. 234/2019 Z. z., zdkona &. 356/2019 Z. z., zakona &. 364/2019 Z. z., zékona ¢&.
383/2019 Z. z., zakona €. 386/2019 Z. z., zdkona €. 390/2019 Z. z., zakona &. 395/2019 Z. z.,
zakona €. 460/2019 Z. z., zékona &. 165/2020 Z. z., zékona &. 198/2020 Z. z., zakona ¢&.
310/2020 Z. z., zékona €. 165/2020 Z. z., zakona €. 198/2020 Z. z., zdkona &. 128/2021 Z. z.,
zdkona ¢. 149/2021 Z. z., zakona &. 259/2021 Z. z., zakona &. 287/2021 Z. z., zakona ¢&.
310/2021 Z. z., zdkona ¢. 372/2021 Z. z., zakona &. 378/2021 Z. z. a zakona &. 407/2021 Z. z.
sa dopliia takto:

V sadzobniku spravnych poplatkov &asti . VSEOBECNA SPRAVA polozke 10 sa &ast
OSLOBODENIE dopliia piatym bodom, ktory znie:

»5. Od poplatkov podra tejto polozky su oslobodené ministerstva,'?®) ak ide o tikony spojené
so zriadenim zaloZnej zmluvy podla § 9a alebo vydanim rozhodnutia o zriadeni zaloZzného
prava podl'a § 9b zakona ¢. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na useku environmentalnej
zataZe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona €. .../2021 Z. z.“.

Poznamka pod ¢&iarou k odkazu 12b znie:
»'2%) § 3 zakona &. 575/2001 Z. z. o organizicii &innosti vlady a organizécii Gistrednej §tatnej
spravy v zneni neskorSich predpisov.*.



Cl. 111

Tento zakon nadobuda uéinnost’ 1. decembra 2021.

prezidentka Slovenskej republiky

predseda Nérodnej rady Slovenskej republiky

predseda vlady Slovenskej republiky



