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Postavenie Odboru Parlamentny institat definuje § 144 zakona NR
SR ¢.350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Ndarodnej rady Slovenskej
republiky, podla ktorého Parlamentny institat plni informacné,
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V ramci informacnej ¢innosti Odbor Parlamentny institat vydava

spravidla tieto informacno-analytické materialy:
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s el bulletin

V oblasti vzdeldvania Odbor Parlamentny instittt zastreSuje itvodné
in$truktdZzne semindre najma pre novozvolenych poslancov, ticast
Kanceldrie NR SR na parlamentnej rozvojovej spolupraci urcenej pre
zahraniéné parlamenty, stdZovy program pre Studentov vysokych

8kol, ako aj dalsiu vzdelavaciu, prednaskovu a publikac¢nua ¢innost.

Rozvojova
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Uvod

Ochrana slobody slova a pluralita médii st jednym z hlavnych predpokladov a zaroven
vyznamnych vydobytkov demokratického systému vlady. Preto je nezavislost médii casto
diskutovanou, sledovanou a vyhodnocovanou témou. Je doblezité, aby média dokazali dat’

.....

nazory, a boli zaroven prostriedkom vychovy k tolerancii a ob¢ianskej angazovanosti.

Kracéova rolu vtychto poziadavkaich modernej spolo¢nosti hraji  obzvlast
verejnopravne média (média verejnej sluzby — public service media, PSM), ktoré maju mat’ na
zreteli najlepsi zaujem celej spolocnosti. Aby mohli tieto média demokraticky a efektivne
pracovat, potrebuju kvalitny manazment a nezavislé organy riadenia a dozoru.

V analyze sa zameriavame na teoretické vychodiska, principy, odporucania a skusenosti
pokial’ ide o kreovanie riadiacich a dozornych organov verejnopravnych médii. V praktickej
Casti prindSame prehlad udajov o tychto orgédnoch predovsetkym u verejnopravnych
vysielatelov v 16 vybranych Statoch, vratane Slovenska. VSimame si pravnu formu médii,
poziciu vrcholného riadiaceho organu, dizku jeho mandétu, sposob jeho vol'by, pripadne
odvolavania. Predstavujeme organy dozoru, pokial’ ide o ich poéet, podet ich ¢lenov, dizku ich
mandatu, spdsob obsadzovania funkcii v nich, pohl'ad na pripadny konflikt z&ujmov a podobne.
Vychédzame najmi z originalnej legislativy, zvi¢sa zo zdkonov o konkrétnych vysielatel'och
a z ich $tatatov. V pripade Ceskej republiky a Slovenska kratko spominame aj tla¢ové agentury.

Zakladom naSej analyzy s analyzy a spracované data EurOpskej tnie vysielatelov
(EBU).! TaktieZ sa opierame o odpovede na poziadavku &. 3659 (Regulatory framework of
public service broadcasting) z februara 2018 zverejnené v internej databaze vymeny informacii
Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD).? Dalej sme vychadzali
z relevantnych webovych stranok a webovych sidiel jednotlivych inStitucii priblizujacich
prislusné zakony, dokumenty, Statuty, organizacné Struktiry a d’alSie informacie o fungovani
danych instittcii.

! European Broadcasting Union. Dostupné na: https://www.ebu.ch. [cit. 20.10.2021].
2 BEuropean Centre for Parliamentary Research and Documentation. Dostupné online v internej databaze po
prihlaseni: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about. [cit. 20.10.2021].

4


https://www.ebu.ch/
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about

Porovnavacia analyza: Kreovanie riadiacich a dozornych organov verejnopravnych médii v Eurdépe

Nacrt problematiky
a vSeobecné¢ odporucania

Forma verejnopravnych médii’

Verejnopravne média by mali byt organizované vo forme nezdvislych inStittcii
s vlastnou pravnou subjektivitou, nie ako stcast’ Statnej inStitlicie. Ak by vysielanie bolo
prevadzkované napriklad ministerstvom kultary ¢i informécii, bolo by to Statne, nie
verejnopravne vysielanie. V praxi tak maju verejnopravne média formu verejnopravnych
institucii alebo sukromnych spolo¢nosti vo verejnom vlastnictve. Su tiez verejne financované
bez orientéacie na zisk. Potrebné su zaruky, ze Statne financovanie nebude rezultovat’ do Statnej
kontroly médii.

Forma organizécie sa da rozlisit’ aj vzhl’'adom na situaciu, ked’:
+ su verejny rozhlas a verejna televizia dva oddelené subjekty (pripad CR);
* su spojené¢ (pripadne aj s internetovou platformou) do jednej inStitucie ako
multimedialny servis (pripad Slovenska); predpoklad4 sa vyznamny synergicky efekt,
treba sa vSak vystrihat moznej straty plurality a centralizovanej vyrobe spravodajstva.

Verejnopravne médid moéZzu mat’ centralizovany alebo decentralizovany charakter,
moézu prihliadat’ na regiondlne rozvrstvenu, multietnickii alebo viacjazycnu populéciu.
Napriklad nemecky verejnopravny vysielatel ARD sa sklad4 z regionalnych vysielatel'ov na
urovni spolkovych krajin. Druhy vysielatel', ZDF, bol zriadeny vylu¢ne pre celoStatnu sluZbu.
Castejsim pripadom je, ked’ centralizovany narodny vysielatel' ma regiondlne vetvy ako stéasti
jednej organizacie.

3 Kapitola 1 vychadza najmi z nasledujucich zdrojov informécii: Michael Wagner, Anne-Catherine Berg:
LEGAL FOCUS. GOVERNANCE PRINCIPLES FOR PUBLIC SERVICE MEDIA. EBU, marec 2015.
Dostupné online: https://www.ebu.ch/publications/strategic/open/governance-principles-for-psm [cit.
20.10.2021].

Michael Wagner, Jenny Weinand: LEGAL CASE STUDY. PSM MANAGEMENT & SUPERVISION. EBU,
maj 2018. Dostupné online: https://www.ebu.ch/publications/strategic/members_only/case-study/legal-case-
study-psm-management--supervision [cit. 20.10.2021].

Karen Arriaza Ibarra: Management and Organization of Public Service Media Companies. August 2015.
Dostupné online:

https://www.researchgate.net/publication/309152717 Management and_Organization_of Public_Service Medi
a_Companies [cit. 20.10.2021].
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Decentralizécia v roznych formach prispieva k zahrnutiu rozmanitych hlasov verejnosti
a k pluralite médii, podporuje ich nezavislost. Verejni vysielatelia sa pokuSaju zabezpecit
pluralitu tiez outsourcingom nezavislych producentov.

Forma instittcii predurcuje aj viaceré pravidla, pokial’ ide o kreovanie ich vrcholnych organov.

Dozorné organy verejnopravnych médii

Dozorné organy verejnopravnych médii
zohravaju kl'aicovu tlohu pri zabezpeceni ich
nezavislosti. Ak nie su zloZzené vyvazenym
a pluralitnym spdsobom, len sotva mozZu
zabranit’ tomu, aby politici ziskali vplyv na
ich pracu. Dozorné organy musia vSak byt
nielen nezavislé od $tatu, ale aj od riadiacich
organov médii. Preto sa od 90. rokov 20.
storo¢ia stalo zakladnym principom uplné
oddelenie dozornych a riadiacich funkeii.
Potvrdilo ho aj Odporucanie Vyboru
ministrov. Rady Euréopy CM/Rec(2012)1
k spravovaniu verejnopravnych médii.* Princip sa spomina aj v bode 54 Ozndmenia Komisie

o uplatiiovani pravidiel pomoci na verejnopravne vysielanie.

Prostriedky na dosahovanie pluralitného zloZenia dozornych organov

Osobitny vyznam pri zachovani principov plurality, nezavislosti a transparentnosti, ako
aj zastlpenia mens$in, maju postupy pre vymenuvanie dozornych organov. Existuje viacero
prostriedkov na zabezpecenie ich pluralitného zloZenia.

1) Kvalifikovana vicsina
V idedlnom pripade moze viest’ poziadavka na trojpétinovu ¢i dvojtretinova vacsinu pri vol'be
Clenov orgdnov v parlamente k dosiahnutiu konsenzu naprie¢ politickym spektrom a vyberu
nezavislych reSpektovanych osobnosti. V horSom pripade vSak moze viest' k jednoduchému
prerozdeleniu postov na stranickom principe. Taktika je navySe neucinnd, ak maji vladne
strany v parlamente takito vi¢sinu (pripad Mad’arska®). Niekedy sa poziadavka kvalifikovanej
vacsiny nahradza proporénym systémom hlasovania (Belgicko, s¢asti Nemecko, Slovinsko).

4 Committee of Ministers: Declaration of the Committee of Ministers on Public Service Media Governance.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016805cb4d4. [cit. 20.10.2021].
5 Pozri tiez: Stanovisko prijaté Bendtskou komisiou na 103. plenarnom zasadnuti (Benatky 19. — 20. jina 2015)
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2) Spoluprdca institucii — inStituciondlny pluralizmus
Ide osituaciu, ked” v procese vymenovania spolupracuje niekolko Statnych institacii
v zavislosti od politického systému. Cast’ ¢lenov tak moéze vymentvat prezident, d’alsich
parlament, druha komora parlamentu ¢i vlada. Takyto systém bol z Francuzska exportovany do
viacerych §tatov strednej a vychodnej Eurépy, neuplatiiuje sa viak na Slovensku ani v Ceskej
republike. Ochranné opatrenie sa stava neti¢innym, ak vo vsetkych tychto institicidch dominuje
jedna strana (zoskupenie stran).

3) Princip parity — Specidlne prdava pre opoziciu
Je to zriedkavy model, ked” rovnaky pocet ¢lenov dozornych organov pochddza z vladnych
aj opozi¢nych stran. Nevyhodou je nadmernd politizacia a polarizacia, Co rezultuje do
nefunkénosti organov. Takyto model bol zavedeny napriklad v Albansku v roku 2013.°
Kandidatov nominovali relevantné skupiny obcianskej spolo¢nosti, ale spomedzi nich vyberal
¢lenov parlamentny vybor s rovnym zastiipenim koalicie a opozicie.

V praxi narodné systémy kombinuju viac spominanych prvkov, a to aj pod vplyvom
politickej kultary, tradicii a pravneho systému.

DalSie atribity posiliiujice nezavislost’ dozornych organov

Otazkou tradicie je napr. aj pohlad na nezlucitelnost’ funkcii — to, ¢i poslanec
parlamentu méze byt zaroven aj ¢lenom dozorného orgdnu. V niektorych krajinach sa to
povazuje za Uplne normalne, predstavitelia Statu vSak nesmu mat’ rozhodujuci vplyv. Dolezita
je transparentnost vymenuvania a kriticka verejnd mienka, ktord netoleruje akukol'vek
reprezentaciu usilujicu sa prevziat® kontrolu nad médiami a ktord dava najavo verejné
rozhorcenie nad takymito pokusmi. Napomocné pri odpolitizovani tychto organov je aj to, ak
velku Cast’ organov nominuju rozlicné skupiny spolo¢nosti ¢i politicky neutralne instittcie.

Dozorné organy by mali zastupovat’ zdujem spoloc¢nosti vo v§eobecnosti, nie tych, ktori
nominovali jednotlivych ¢lenov. Zasadou preto tiez je, aby boli ¢lenovia vymenutvani na pevne
stanované a obnovitelné funkéné obdobie (spravidla 4 — 6 rokov). Navyse toto ¢lenstvo byva
Casovo rozlozené, ked’ sa obnovuje postupne vzdy iba urcita ¢ast’ organu (napr. vymena tretiny
¢lenov kazdé dva roky), co posiliiuje nezavislost, ale tieZ kontinuitu prace. Funkéné obdobie
dozornych organov byva spravidla odliSné od funkéného obdobia vykonnych orgénov tak, aby
nedochadzalo k ich prekryvaniu.

Clenovia potrebuju pravnu ochranu nezavislého vykonu svojej funkcie tak, aby neboli
viazani pokynmi nominujucich institacii, aby sa z ich strany nemuseli obavat’ odvolania, ktoré
sa umoziuje len za striktne vymedzenych okolnosti (napr. neschopnost’ dlhodobo vykonavat’
mandat).

6 Zakon ¢. 97/2013 o audiovizudlnych médidch. Pozri napr.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2020)007-e. [cit. 20.10.2021].

7


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2020)007-e

Porovnavacia analyza: Kreovanie riadiacich a dozornych organov verejnopravnych médii v Eurépe

Na druhej strane, dozorné organy musia reSpektovat’ sféru kompetencii riadiacich
organov aredakcii. Nemali by zasahovat do prevadzkovych zalezitosti ani do tvorby
programov, nemali by vyzadovat’ predbeznu kontrolu programov (ex ante). O tom hovori aj
Odportcanie Vyboru ministrov Rady Eurépy Rec(96)10 o garancidch nezavislosti
verejnopravneho vysielania z roku 1996.

V tejto suvislosti je relevantny pripad nemeckej ZDF. Nemecky
spolkovy tstavny std v rozsudku z 25. marca 2014 rozhodol, Ze
na posilnenie slobody a plurality médii je potrebné zabezpecit’
nezavislost’ (vzdialenost’ od Statu —, Staatsferne®) a pluralitné
zlozenie dvoch dozornych organov ZDF, Televiznej rady
(,,Fernsehrat) a Spradvnej rady (,,Verwaltungsrat®). Sud
predovsetkym pozadoval, aby pocet zastupcov $tatu alebo jemu
blizkych o0s6b (vratane ¢lenov vlady, parlamentu, politicky vymentvanych ¢i volenych funkcionarov
a funkcionarov politickych stran) nepresiahol jednu tretinu celkového poctu ¢lenov v kazdom
z dozornych organov. Okrem toho rozhodol, Ze zakonodarca musi prijat G¢inné opatrenia na
zabezpecenie pluralizmu v zastlipeni prislusnych skupin spolo¢nosti bez vplyvu Statnych instittcii.
Tiez sa mala posilnit’ nezavislost’ v§etkych ¢lenov dozornych organov pri vykone ich funkcii tym, ze
nebudu viazani pokynmi a bude ich mozné odvolat’ len z obzvlast’ zdvaznych dévodov.

Riadiace organy verejnopravnych médii

Riadiacim organom médii moze byt
monokraticky organ (generalny riaditel’,
vykonny riaditel, prezident...) alebo
kolektivny  orgdn  (predstavenstvo,
spravna rada) na cele s predsedom
poverenym niektorymi kompetenciami.
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Sposob nominéacie a vyberu riadiaceho organu

Pri vymenovani riadiaceho organu by mali hrat’ hlavnu rolu dozorné organy. Tento tzv.
decentralizovany model prijala velka Cast' eurdpskych Statov, vynimkou su Slovensko,
Spanielsko &¢i Rumunsko, ktorému sa vy¢italo, ze rada TVR kombinuje riadiace aj dozorné
funkcie. Od roku 2012 presli, naopak, iné Staty, vratane Francuzska a Grécka, od systému
vymenuvania prezidentom ¢i vladou k vymenuvaniu nezavislym dozornym organom. Vyhodou
je, Zze sa neviaze na politické rozhodnutia; rozhodnutia dozornych orgénov si menej
spolitizované a viac naviazané na kvalifikacné predpoklady kandidata. Generalny riaditel’ by
mal mat’ nasledne moznost’ vyberat’ si kandidatov do riadiaceho timu.

Nominac¢né a menovacie postupy musia byt’ transparentné, pristupné verejnosti a musia
vychadzat" z objektivnych kritérii. Vyzvy na predkladanie navrhov kandidatov sa maja
zverejnovat’ v masovokomunikacnych prostriedkoch a na webovom sidle. Politickd nominécia
mdze mat pre inStituciu zhubné dosledky, ked’ze riaditel musi disponovat osobitymi
zruénostami. Kvoli hladaniu konsenzu sa od dozorného organu zvéc¢sa pozaduje volba
kvalifikovanou vicsinou hlasov, avSak treba na druhej strane predchédzat’ riziku zablokovania
procesu. Pri kombinécii prisnych kvalifikacnych poziadaviek a hlbokej politickej polarizécii
moze ostat’ miesto riaditel'a dlhodobo neobsadené.

V pripade kolektivnych riadiacich organov sa doraznejSie vyzaduje vyvazené
zastupenie zien a muzov, ktori by mali mat’ rovnaky pristup k riadiacim pozicidm. To sa uz
odzrkadlilo aj v explicitnych formulaciach v legislative viacerych Statoch (napr. Rakusko).
Vychédza sa pritom o. 1. z Odporacania Vyboru ministrov Rady Eurépy CM /Rec (2013)1 pre
rodovi rovnost’ a médid (najma usmernenie 4).

Niekedy na procese vymenovania kolektivnych organov spolupracuje viac institacii —
napr. dozorny orgéan inStitlicie (interny) a narodny regulacny organ (externy) — priklad
Francuzske;j televizie.

Kompetencie riadiaceho organu

Délezité je jasne vymedzit' kompetencie a Ulohy riadiaceho orgéanu, ktory ma byt’ ako
jediny zodpovedny za prevadzku institucie. M4 niest’ taktiez kone¢nu redaként zodpovednost,
pripadne ma pravo delegovat’ ju na vedtcich redaktorov. Je ddlezité, aby samotné vedenie bolo
pripravené branit’ redak¢ént nezavislost’ pred akymikol'vek pokusmi o zasahovanie.

Pravny rdmec a interné pravidla musia zabranit’ tomu, aby bolo vedenie vystavené riziku
akéhokol'vek politického alebo iného zasahovania. Musi byt jasné, ze Clenovia vedenia
vykonavaju funkcie striktne v zdujme organizacie a v stilade s jej pravomocami a nedostavaju
pokyny od Ziadnej externej osoby ¢i organu (od dozorného organu iba v ramci jeho jasne
vymedzenej pdsobnosti). Tiez je potrebné zabranit” konfliktu zaujmov, vratane stanovenia


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c7c7e

jasnych pravidiel nezlucitenosti a obmedzeni, pokial' ide o dalSie funkcie, vyhody, ¢i
potencialne zaujmy.

Funk¢né obdobie a mozZnost’ jeho predéasného skoncenia

Funk¢né obdobie generdlneho riaditel’a a / alebo spravnej rady by malo byt stanovené
zékonom, malo by mat’ primerané trvanie (napriklad 4 — 6 rokov) s moznost'ou opédtovného
vymenovania. Vykon funkcie riaditel'a sa prirodzene kon¢i uplynutim volebného obdobia,
vzdanim sa funkcie alebo smrt'ou. Zvicsa je moZné odvolat’ riaditel’a, avSak iba za striktne
vymedzenych zadkonnych podmienok (strata bezithonnosti, pozbavenie spdsobilosti na pravne
ukony, nezlucitelnost’ s inou funkciou, opakovand neddvera dozorného organu, zjavné
neplnenie si svojich povinnosti). Zvicsa sa na odvolanie vyzaduje kvalifikovana vacsina.
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Sposob kreovania

organov medil v praxi

PrehPad udajov k verejnym vysielatePom vo vybranych Statoch

Cesko: CT

Pravna forma: pravnicka osoba verejného prava, hospodariaca s vlastnym majetkom

Manazment

pozicia

generalny riaditel

trvanie mandatu

6 rokov

kto voli (vyberd)

Rada CT voli 2/3 vé&sinou, z kandidatov splhajticich
predpoklady na zaklade vysledkov vyberového konania

kto odvolava

Rada CT 2/3 vigsinou za prisnych podmienok

Dozorné organy

nazov Rada CT
pocet Clenov 15 ¢lenov
6 rokov

trvanie mandatu

kazdeé 2 roky sa voli 1/3
mozZu byt opdtovne zvoleni

kreacny organ

voli a odvoléava ich Poslanecké snemoviia, a to tak, aby
v Rade boli zastiipené vyznamné regionalne, politicke,
socidlne a kultirne ndzorové prudy

nezluéitel'nost’ funkcie
S postom

prezidenta republiky, poslanca a senatora, ¢lena vlady, sudcu,
prokuratora, ¢lena NKU, &lena bankovej rady CNB, s akoukol'vek
funkciou vo verejnej sprave, s funkciou ¢lena Rady pre rozhlasové

a televizne vysielanie, ¢lena Rady Ceského rozhlasu, CTK atd’. Clen
Rady nesmie vykonavat’ funkciu v politickych stranach a hnutiach,
spolocenskych organizaciach a zdruzeniach, ob¢ianskych
iniciativach a pod., nesmie v ich mene vystupovat’ alebo pdsobit’

v ich prospech; d’alej nesmie byt’ ¢lenom spolo¢nosti, ktoré pdsobia
v oblasti hromadnych oznamovacich prostriedkov, ani zastupovat’
obchodné zaujmy, ktoré by mohli byt’ v rozpore s vykonom funkcie

legislativa

zdkon CNR ¢&. 483/1991 Sb. o Ceské televizi
Co je Rada CT
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zakon CNR ¢&. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu

model je podobny, popri 9-¢lennej Rade CRo existuje este
Dozorné komisia ako poradny organ Rady (na kontrolu
hospodarenia)

zékon CNR ¢&. 517/1992 Sb. o Ceské tiskové kanceldfi
Dozornym organom CTK je Rada CTK. Ma 7 ¢lenov

Cesky rozhlas

volenych v Poslaneckej snemovni na 5 rokov, maximalne na
dve po sebe nasledujice volebné obdobia. Rada vymenuva
generalneho riaditela CTK na 6 rokov (a odvolava ho,
potrebnych je az 5 hlasov).

Ceska tlacova kancelaria

Estonsko: Rahvusringhéiiling (Verejnopravne vysielanie, VV)

Pravna forma: inStiticia verejného prava
(pravny nastupca Eesti Televisioon a Eesti Raadio)

Manazment

Sprévna rada VV (kolektivny orgdn manazmentu)
predseda a 4 Clenovia

pozicia , ,
* Aspoii polovica ¢lenov musi mat’ bydlisko v Estonsku, Statoch
EHS alebo Svajéiarsku

trvanie mandatu 5 rokov

kto voli (vyberd) Rada pre VV; predsedu 2/3 vacsinou, Clenov na jeho navrh
Rada pre VV odvolava predsedu 2/3 vacSinou (pri odsudent,

kto odvolava zavaznych chybach v hospodareni, dlhodobej PN, poruseni
daného zakona)

Dozorné organy
1. nazov Rada pre VV

Variuje
ocet Clenov ,
P * hmotna zodpovednost’ za Skody, ktoré spdsobia

trvanie mandatu prekryva sa s mandatom parlamentu (Riigikogu)
Parlament voli na navrh kultarneho vyboru

- 1 zastupcu z kazdej frakcie parlamentu

kreac¢ny organ - 4 odbornikov v oblasti VV

(¢lenstvo sa kon¢i o. i. odvolanim v parlamente ¢i automaticky
skoncenim ¢lenstva vo frakcii)

2. nazov Verejny poradny vybor (kontrola)
pocet Clenov 9-15
trvanie mandatu 5 rokov
krea¢ny organ Rozhoduje Rada pre VV na navrh Spravnej rady
legislativa Estonian Public Broadcasting Act
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Finsko: YLE

Pravna forma: s.r.o. vlastnena Statom

Manazment

pozicia

generalny riaditel’ v role manazujiceho riaditel’a

trvanie mandatu

zakon nedefinuje, uréuje Rada riaditel'ov

kto voli (vyberd)

Rada riaditelov

kto odvolava

Rada riaditel’ov

Dozorné organy

1. nazov

Spravna rada (Administrative Council)

pocet ¢lenov

21

trvanie mandatu

zosuladené s volebnym obdobim parlamentu (do zvolenia
novej rady na prvom zasadani novozvolené¢ho parlamentu)

kreac¢ny organ

parlament (vol'by sa tradi¢ne uskutociiuju na zaklade
konsenzu, ktory odraza silné zastupenie politickych stran
v parlamente); maju to byt’ odbornici z oblasti vedy,
umenia, vzdelavania, obchodu a ekonomiky, ako aj
zéstupcovia roznych socialnych a jazykovych skupin

2. nazov

Rada riaditelov (Board of Directors)

pocet Clenov

5-8

trvanie mandatu

1 rok (hoci zakon to nedefinuje)

kreacny organ

Sprévna rada

nezludéitel'nost’ funkcie

¢lena Spravnej rady alebo vrcholového vedenia spolo¢nosti

S postom
legislativa Zakon o finskej vysielace] spolo¢nosti (Act on Yleisradio Oy)
Francuzsko: France Télévisions
Pravna forma: akciova spolo¢nost’ vlastnena Statom
ManaZment
pozicia Prezident generalny riaditel’ (PDG)

trvanie mandatu

5 rokov

kto voli (vyberd)

Rada audiovizie (Conseil Supérieur de 1'Audiovisuel, CSA),
externy regulacny orgéan

Dozorné organy

nazov

Spravna rada (Administrative Council)

pocet Clenov

14 (15 s prezidentom)

trvanie mandatu

5 rokov (obnoviteI'né)

krea¢ny organ

- 2 voleni parlamentom (kulturnymi vybormi Narodného
zhromazdenia a Senatu)
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https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1993/en19931380.pdf
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- 5 vymenovanych vladou (minister kultury a komunikacif)
- 5 nezavislych osobnosti volenych v CSA na zaklade ich

schopnosti, vratane 1 zastupcu spotrebitel'skej organizacie
- 2 zamestnanci

https://www.csa.fr/Reguler/Espace-juridique/Les-textes-de-

legislativa references/Lois
Litva: LRT
Pravna forma: verejnopravna inStiticia
ManaZment
pozicia Generalny riaditel
trvanie mandatu 5 rokov
kto voli (vybera) Rada LRT po verejnej sut'azi
Dozorné organy
nazov Rada LRT
. 12
pocet Clenov osobnosti spolo¢nosti, vedy a kultary
trvanie mandatu 6 rokov

- 4 prezident Litovskej republiky

- 4 parlament (2 z kandidatov opozi¢nych stran)

krea¢ny organ - po 1 kazda z tychto organizacii: Rada pre vyskum, Rada
pre vzdelavanie, Litovské zdruzenie umelcov a Litovska
biskupska konferencia

legislativa Zakon o narodnom rozhlase a televizii Litovskej republiky

Nemecko — ZDF

Pravna forma: verejnopravna institicia zaloZzena spolkovymi krajinami

ManaZment
pozicia Spravca (Intendant)
trvanie mandatu 5 rokov
kto voli (vyberd) Televizna rada (Fernsehsrat) 3/5 va¢sinou

Dozorné organy

1. nazov Spravna rada (Verwaltungsrat)
pocet Clenov 12
trvanie mandatu 5 rokov

- 4 reprezentanti krajin odstihlaseni 16 ministrami (konsenzom)

krea¢ny organ . . .
yorg - 8 zvolenych 3/5 vacsinou vo Vysielacej rade
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2. nazov Televizna rada (Fernsehsrat)
pocet ¢lenov 60
trvanie mandatu 4 roky

kreac¢ny organ

20 reprezentantov Statu:

*V rozsudku z 25. marca 2015 nemecky tistavny sud rozhodol, ze
pocet zastupcov $tatu alebo osob blizkych $tatu nesmie prekrocit’ 1/3
celkového poctu lenov.
- 16 zastupcov krajinskych vlad (1 za kazdu)
- 2 zastupcovia federalnej vlady
- 1 zastupca spravneho obvodu a 1 zastupca nemeckého
okresného zdruzenia alebo zdruZenia miest a obci
40 zastupcov socidlne vyznamnych skupin (napr.):
- 2 zastupcovia katolickej a protestantskej cirkvi
- 1 zastupca Zidovskej komunity
- zastupcovia najddlezitejSich odborovych zvizov a zdruzeni
zamestnavatel'ov (vratane vydavatel'ov tla¢e a novinarov)
- zéstupcovia charitativnych institécii (vratane Cerveného kriza)
- 1 zastupca nemeckého olympijského zvéizu pre Sport
- zastupcovia zdruzeni na ochranu zivotného prostredia
- 16 reprezentantov z réznych oblasti (napr. ochrana spotrebitel’a,
digitalne technologie, internet, veda a vyskum, migracia,
moslimovia, LGBTI)

legislativa

ZDF Staatsvertrag
https://www.zdf.de/zdfunternehmen/zdf-rechtsgrundlagen-
und-vorschriften-100.html

Norsko: NRK

Pravna forma: s.r.o0. so vSetkymi podielmi vlastnenymi Statom

Manazment

pozicia

Generalny riaditel’ ako vykonny riaditel’ a Séfredaktor

trvanie mandatu

6 rokov
s moznost'ou vol'by na d’alSich 6 rokov

kto voli (vyberd)

Rada (Board)

Dozorné organy

1. nazov

Rada (ma rozhodovacie pravomoci)

pocet ¢lenov

9

trvanie mandatu

2 roky

kreacny organ

- 6 Valné zhromaZdenie zvolané ministrom kultary
(vratane predsedu a podpredsedu).

* Clenov vyberaju na zéklade analyzy toho, aky druh
spoOsobilosti je potrebny na zabezpecenie ¢o najlepsieho rozvoja
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spolocnosti. Tato analyza je ¢iastocne zaloZena na vyjadreni
doterajsich Clenov rady, generalneho riaditel'a NRK a tajomnika
rady. Ministerstvo formuluje pozadované kvalifikacné
poziadavky. Relevantna obchodna skusenost’ je najdolezitejSim
faktorom, ktory prevysuje politické alebo kultiirne zastipenie.
Berie sa vsak do tivahy aj pohlavie a geografické pozadie.

- 3 vyberaju zamestnanci

2. nazov

Vysielacia rada (Kringkastingsridet)
(vyjadruje sa najmé k programom)

pocet Clenov

14

trvanie mandatu

4 roky (opédtovné vymenovanie iba na 1 funk¢éné obdobie)

kreac¢ny organ

- 10 parlament (Stortinget), na zdklade nominacii
politickych stran, avSak rada nie je politickym organom
- 4 kral’ (v praxi vlada); vratane predsedu a podpredsedu

legislativa

revizia modelu v roku 2017 aj 2019
Zakon o sluzbach rozhlasového a televizneho vysielania
(zakon o vysielani)

https://www.nrk.no/informasjon/slik-er-nrk-organisert-
1.6511619

Pol’sko: TVP

Pravna forma: akciova spolo¢nost’ vlastnena Statom

Manazment

pozicia

Prezident / predseda Dozornej rady

trvanie mandatu

zakonom neurceny (zrusil sa predosly 4-roény mandat dany
zéakonom z roku 1992)

kto voli (vyberd)

Rada verejnopravnych médii (externy dozorny organ pre
vSetky VP médid, odli$na od externého audiovizualneho
regulacného organu KRRiT)

* Pol'sky ustavny sud sa v rozhodnuti z 13. 12. 2016 vyslovil, Ze
odstranenie pravomoci KRRiT, ktory mal rozhodujuci vplyv na
vymenovanie (a odvolanie) ¢lenov riadiacich a dozornych
organov vratane prezidenta TVP, bol protitstavny.

Dozorné organy

1. nazov

Dozorna rada TVP

pocet ¢lenov

3

trvanie mandatu

zékonom neurceny (zrusil sa predosly 3-ro¢ny mandat)

kreacny organ

Rada verejnopravnych médii

2. nazov

Rada verejnopravnych médii (Radzie Mediow Narodowych)
ustanovena zakonom z roku 2016

pocet Clenov

5
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trvanie mandatu

6 rokov

krea¢ny organ

- 2 prezident, spomedzi kandidatov nominovanych najva¢simi
opozi¢nymi skupinami v parlamente
- 3 Sejm, jednoduchou viacsinou

https://www.prawo.pl/akty/dz-u-2021-692-t-1,18319797.html

legislativa .
8 https://www.gov.pl/web/krrit
Rakusko: ORF
Pravna forma: verejnopravna nadécia
ManaZment
pozicia Generalny riaditel

trvanie mandatu

5 rokov

kto voli (vyberad)

Nadacna rada (Stiftungsrat)
verejnou vol'bou jednoduchou véésinou

kto odvolava

Nada¢na rada 2/3 vacsinou hlasov

Dozorné organy

1. nazov Nadacna rada (Stiftungsrat)
pocet ¢lenov 35
trvanie mandatu 4 roky

kreac¢ny organ

- 6 vymenovanych federalnym parlamentom na zaklade
nominacii politickych stran,
9 federalnou vladou,

9 spolkovymi vladami,
6 Radou publika,
- 5 centralnou radou zamestnancov

nezluéitel'nost’ funkcie

s postom

poslanca parlamentu a EP, ¢lena vlady, Statneho tajomnika,
funkcionéra strany, zamestnanca ORF, kancelarie
ombudsmana ¢i kontrolného uradu atd’.

2. nazov

Rada publika (Publikumsrat)

pocet ¢lenov

Okolo 30, variuje

trvanie mandatu

4 roky

kreac¢ny organ

- 4 vymenuvaju socialni partneri

- 1 komora liberalnych profesii (napr. Notarska komora)

- 1 rimskokatolicka cirkev

- 1 luteranska cirkev

- po 1 vzdelavacie institucie politickych stran

- 1 Akadémia vied

- 17 spolkovy kancelar na zaklade nominéacii zastupitel'skych
organizacii v roznych oblastiach (univerzity, vzdelavanie,
umenie, Sport, mladez, starsi l'udia, zdravotne postihnuti,
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rodiny, etnické skupiny, cestovny ruch, motoristi, spotrebitelia,
ekologovia)

nezluditel'nost’ funkcie

podobne ako u Spravnej rady

legislativa

Bundesgesetz iiber den Osterreichischen Rundfunk (ORF-
Gesetz, ORF-G); §§ 19 - 30

* Cast’ 5a (§§ 30a — 30p) hovori o rodovej vyvazenosti a rovnosti
prilezitosti

Slovensko: RTVS

Pravna forma: verejnopravna institicia

Manazment

pozicia

Generalny riaditel

trvanie mandatu

5 rokov
najviac na dve funkéné obdobia po sebe

kto voli (vyberd)

voli parlament nadpolovi¢nou vacsinou pritomnych, na
navrh prislusného vyboru NR SR na zédklade verejného
vypocutia kandidatov

kto odvolava

parlament nadpolovi¢nou vacsinou pritomnych po splneni
zékonnych podmienok

Dozorné organy

nazov

Rada RTVS

pocet ¢lenov

9

- odbornici v oblasti: tv vysielania (3), rozhl. vysielania (3),
ekonomie (2), prava (1)

trvanie mandatu

6 rokov, obmena 1/3 po 2 rokoch
najviac na dve funkéné obdobia po sebe

krea¢ny organ

voli parlament nadpolovi¢nou vdcSinou pritomnych na
navrh prislusného vyboru NR SR
rada si zvoli svojho predsedu a podpredsedu

nezluéitel'nost’ funkcie
s postom

prezidenta, poslanca, ¢lena vlady, Statneho tajomnika, inych
veducich funkcionarov, ¢lena Rady pre vysielanie a retransmisiu,
rady Audiovizualneho fondu, organov §tatnej spravy a izemnej
samospravy, prokuratora, sudcu; s pracovnopravnym ¢i inym
pravnym vztahom s RTVS, stranickou funkciou; nesmie byt
vysielatel'om programovej sluzby, prevadzkovatel'om
retransmisie, vydavatel'om periodickej tlace atd’.

legislativa

zakon €. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov; najma §§ 7 — 18

Tlacova agentura SR

zéakon ¢&. 385/2008 Z. z. o Tlacove] agenture Slovenskej
republiky a 0 zmene niektorych zakonov

18



https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1984_379/ERV_1984_379.pdf
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Spravna rada TASR ma 5 ¢lenov, 4 voli NR SR na navrh
prislusného vyboru, 1 zamestnanci, a to na 5 rokov, najviac
na 2 po sebe nasledujice funk¢né obdobia. Spravna rada
voli nadpolovi¢nou vac¢sinou vsetkych hlasov generdlneho
riaditel’a, na 5 rokov (najviac na 2 po sebe nasledujuce
funk¢né obdobia), pripadne ho odvoléva

Slovinsko: RTYV Slovenija

Pravna forma: verejnopravna institicia

ManaZment
pozicia Generalny riaditel
trvanie mandatu 4
kto nominuje / voli Programova rada
Dozorné organy
1. nazov Dozorna rada
pocet ¢lenov 11
trvanie mandatu 4 roky (subezne s Programovou radou)

- 5 Narodné zhromazdenie podl'a pomerného principu
krea¢ny organ - 4 vlada
- 2 volia zamestnanci

2. nazov Programova rada
pocet ¢lenov 29
4 roky

trvanie mandatu . .
polovica sa obmiena vzdy po 2 rokoch

- 16 Narodné zhromazdenie na navrh divakov a posluchacov,
univerzit, fakalt, zvdzov v oblasti umenia, kultury, vedy,
zurnalistiky, organizacie obCianskej spolocnosti (kvalifikacia na
zaklade verejnej vyzvy) preferuje sa regionalna roznorodost’

- 5 Narodné zhromaZzdenie na navrh politickych stran podl'a

krea¢ny organ pomer'ného prin(fipu . , s ,

- 2 prezident na navrh registrovanych nabozenskych
spolocenstiev

- 3 volia zamestnanci

- 1 navrhuje mad’arské narodné spolocenstvo

- talianske narodné spolocenstvo

- Slovinské akadémia vied a umeni

legislativa Zakon o RTVS (Radiotelevizija Slovenija)
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Spojené kralovstvo: BBC

Pravna forma: verejnd korporacia riadiaca sa Kral'ovskou chartou

Manazment
pozicia Generalny riaditel’ (DG)
trvanie mandatu Permanentna zamestnaneckd zmluva

Rada na navrh nomina¢ného vyboru (sklada sa z vacsiny

kt inuje / voli
O notminuye 7 Vol neexekutivnych ¢lenov + predsedu rady + DG)

Dozorné organy

Rada (unitarny organ s vykonnymi aj dozornymi
funkciami)

pocet ¢lenov 14 (10 neexekutivnych, 4 vykonni)

nazov

- Neexekutivni ¢lenovia: 4 roky; funkéné obdobie mozno za
. , mimoriadnych okolnosti predizit’ az na d’alsi 1 rok

trvanie mandatu , . : L, . ,
- Vykonni ¢lenovia: funkéné obdobie urcuje termin

vymenovania

10 neexekutivnych ¢lenov:

- minister vymenuva 4 ,,narodnych ¢lenov* (zastupujtcich
Anglicko, Skotsko, Wales, Severné frsko po suhlase ich
prislusnych ministrov / vyborov) po otvorenom vyberovom
konani, ktoré riadi vyberova komisia, pri konzultacii s BBC

krea¢ny organ a narodnymi ministrami

- Rada vymenuva zostavajucich neexekutivnych ¢lenov na
navrh nomina¢ného vyboru

4 vykonni ¢lenovia:
Rada ich vymenuva na navrh nomina¢ného vyboru

Posledna revizia systému riadenia v roku 2016

Kral'ovska charta (Cm 9365, december 2016) ti¢inna od 3.
legislativa aprila 2017 je pravnym zakladom BBC; spolu s chartou bola
uzavreta dohoda (Cm 9366, december 2016) s ministrom
digitalizacie, kultary, médii a Sportu

Spanielsko: RTVE

Pravna forma: akciova spolo¢nost’/ s.r.o. vlastnena Statnou spolo¢nostou

ManaZment

pozicia Prezident

trvanie mandatu 6
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kto nominuje / voli

vol'ba dolnou komorou $panielskeho parlamentu 2/3
vacsinou spomedzi 10 ¢lenov Spravnej rady
nominuje Spravna rada

Dozorné organy

nazov Spravna rada
pocet Clenov 10
6 rokov

trvanie mandatu

moze sa raz obnovit’ (po prijati novely zakona v roku 2017),
predtym sa nemohlo
casovo rozlozend vol'ba — 5 ¢lenov kazdé 3 roky

kreac¢ny organ

voleni parlamentom:

- 6 voli dolna komora Spanielskeho parlamentu 2/3 vacs§inou po
verejnej sutazi

- 4 voli horna komorou 2/3 vécSinou po verejnej stt'azi

ak Clen rezignuje alebo je odvolany, voI'né miesta obsadi

prislusna komora na navrh parlamentnych skupin;

rada odzrkadl'uje zdsadu rodovej rovnovahy

legislativa

zakon 17/2006 z 5. jina o Statnom rozhlase a televizii

(novelizovany zakonom 5/2017)

Svajciarsko: SRG

Pravna forma: zdruzenie sukromného prava so 4 regionalnymi spolo¢nost’ami

Manazment

pozicia

Generalny riaditel

trvanie mandatu

nestanoveny

kto voli (vyberd)

vymenuva Spravna rada (Conseil d'administration)
schval'uje Zhromazdenie delegatov (Assemblée des délégués)

Dozorné organy

1. nazov

Sprava rada (Verwaltungsrat, Board of Directors)

pocet ¢lenov

9

trvanie mandatu

4 roky

kreacny organ

- 3 ZhromaZzdenie delegatov
- 2 Federalna rada (vlada)
- 4 predsedovia regionalnych spolocnosti su ¢lenovia ex offo

2. nazov

Zhromazdenie delegatov (Delegiertenversammlung)

pocet Clenov

41

organ, ktory nominuje a voli

- 36 regionalne spolocnosti v 4 jazykovych oblastiach (vratane
4 predsedov regionalnych spolo¢nosti)
- 5 dalsich ¢lenov Spravnej rady ex offo (volenych)

legislativa

Federalny zakon o rozhlase a televizii
Statit SRG
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Svédsko: SVT

Pravna forma: akciova spolo¢nost’ vlastnena Spravnou nadaciou

ManaZment
pozicia Vykonny riaditel’ (CEO)
trvanie mandatu nestanoveny
kto voli (vybera) Rada SVT

Dozorné organy
1. nazov Rada SVT (Styrelse)

pocet ¢lenov

11 (+ 2 zastupcovia)

trvanie mandatu

- 9 ¢lenov: 1 rok (do budiacoro¢ného valného zhromazdenia
Rady spravnej nadacie)
- zastupcovia zamestnancov: zavisi od odborov

kreac¢ny organ

- 9 Rada spravnej nadécie
(po novele zékona o obchodnych spolo¢nostiach riaditel’ uz
nie je ¢lenom predstavenstva ex offo, ale existuje nepisané
pravidlo, Ze riaditel'a za Clena predstavenstva vymentva
kazdoro¢né valné zhromazdenie)

- 2 zamestnanci (+ 2 zastupcovia) zamestnanecké odbory

2. nazov

Rada spravnej nadacie

pocet ¢lenov

13 (vratane predsedu)

trvanie mandatu

predseda 4 roky
¢lenovia 8 rokov (€asovo rozlozené podl'a parlam. volieb)

kreacny organ

vlada vymentva ¢lenov na zéklade nominécie politickymi

stranami v parlamente; vlada priamo vymenuva predsedu
* legislativny zamer stanovit’ nezlucitel'nost’ ¢lenstva v rade s postom
poslanca parlamentu

legislativa

riadi sa ustanoveniami zakona o rozhlase, Charty SVT so
Statom aj internymi pokynmi; Charta zarucuje nezavislost’
SVT od vsetkych politickych, obchodnych alebo inych
zaujmovych skupin (About SVT — SVT Om oss)

Taliansko: RAI

Pravna forma: akciova spolo¢nost’ kompletne vlastnena verejnymi akcionarmi

ManaZment

pozicia Vykonny riaditel’ (CEO; Amministratore delegato)

trvanie mandatu Max. 3 roky, nesmie presiahnut’ mandat Dozornej rady
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navrhuje vlada (akcionar RAI = minister hospodarstva a financif)
kto nominuje / voli vymenuva Dozornd rada; moznost’ zamietnut’ ndvrh akcionara
sa explicitne neuvadza

Dozorné organy

nazov Spravna rada (Consiglio di amministrazione)
pocet Clenov 7 (vratane riaditel'a a predsedu)
trvanie mandatu 3 roky

- 2 poslanecka snemovia

- 2 senat
* volebny postup zalozeny na verejnych kandidatirach by mal
viest’ k vol'be 2 ¢lenov podporovanych vacsinovymi stranami
a 2 opozi¢nymi stranami; predsedu vymenava Rada spomedzi
tychto 4 ¢lenov, potrebny je suhlas 2/3 va¢siny parlamentne;j
komisie (jej polovicu tvoria poslanci, polovicu senatori)

krea¢ny organ - 2 vlada (Rada ministrov na navrh ministra hospodarstva

a financii)
- 1 zamestnanci
uprednostiuje sa pritomnost’ oboch pohlavi a primerana
rovnovaha medzi zlozkami, ktoré sa vyznacuji vysokou
profesionalitou a preukdzanymi skusenost’ami v pravnej,
finan¢nej, priemyselnej a kultiirnej oblasti

.o ) ministra, ndmestnika ministra alebo Statneho podtajomnika;
nezlucitel'nost” funkcie

¢ zakazuju sa zvizky s konkuren¢nymi spolo¢nost’ami, nesmie
s postom

byt’ v konflikte zaujmov

Legislativna vyhlaska z 31. jula 2005, ¢. 177 (Konsolidovany
legislativa text audiovizualnych a rozhlasovych medidlnych sluZieb)
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/01/15/16G00007/sg

Pozn.: Kedze velkl cCast’ legislativy je mozné dohladat’ len v ndrodnych jazykoch (najma
pokial’ ide o aktualizované verzie), nebolo mozné dosledovat’ vSetky pripadné nedavne zmeny
a doplnenia zédkonov.
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Zaver

V analyze sme priniesli teoreticky nahl'ad na problematiku kreovania organov riadenia
a dozoru verejnopravnych médii. V praktickej Casti sme priblizili konkrétne udaje k danej téme
o vybranych verejnopravnych vysielateloch v 16 §tatoch Eurépy: Ceska republika, Estonsko,
Finsko, Francuzsko, Litva, Nemecko, Norsko, Pol'sko, Rakusko, Slovensko, Slovinsko,
Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svajéiarsko, Svédsko, Taliansko.

Presnd polovica sledovanych institicii ma pravnu formu sukromnej spolo¢nosti
(zva&sa vo vlastnictve §tatu, pripadne nadacie — Svédska SVT). Druha polovica organizacii
(Ceska televizia, Verejnopravne vysielanie v Estonsku, LRT v Litve, ZDF v Nemecku, ORF
v Rakusku, RTVS na Slovensku, RTV Slovinsko a BBC v Spojenom kral'ovstve) st verejnymi
(verejnopravnymi) institiciami. Od pravnej formy sa odvijaji aj d’alSie atriblty institacii.

V prevaznej vacSine institicii je na Cele monokraticky riadiaci organ (generalny
riaditel’, vykonny riaditel'). Naopak, v Estonsku ¢i Pol'sku ide o kolektivny orgdn — Radu na
Cele s predsedom. Viacsinu riaditel'ov volia (vyberaji) ¢lenovia niektorého dozorného organu,
iba v pripade Slovenska a Spanielska ide o vol'bu v parlamente. V Spanielsku viak kandidata
na predsedu nominuje Spravna rada spomedzi svojich ¢lenov a na jeho vol'bu aj odvolanie je
potrebnd 2/3 vicSina poslancov dolnej komory. Na Slovensku stac¢i v oboch pripadoch
jednoduché vécsina pritomnych.

Sedem sledovanych institicii méa jeden organ dozoru (institucie v Ceskej republike,
Franctzsku, Litve, Slovensku, Spojenom kralovstve, Spanielsku, Taliansku) — zvicsa ide
o Radu (Board) alebo Spravnu radu (Administrative Council). Devét sledovanych institucii ma
dva organy dozoru — bud’ kombinaciu dvoch spominanych predchadzajucich rad, alebo je
druhou Televizna rada (ZDF Nemecko), Vysielacia rada (NRK Norsko), Rada publika (ORF
Rakuisko), Rada verejnych médii (TVP Pol'sko) &i ZhromaZdenie delegatov (SRG Svajéiarsko).

Clenov jednotlivych rad zviésa velia (vyberaji) rozliéné subjekty, ide teda
0 kombinéciu roznych nominantov. Moze ist’ s€asti o stranicke nominacie (najma pri vol'be /
vybere v parlamente) s dorazom na zastipenie opozicie, ato bud formou parity (Litva,
Taliansko), pomerného systému (napr. Slovinsko), pripadne systému, ked kazdd strana
nominuje jedného zastupcu (Estonsko, Rakusko). V Pol'sku vymentiva prezident dvoch ¢lenov
nominovanych najvacsimi opozi¢nymi skupinami. Na vyber kandidatov maju vplyv zvicsa
rozne Statne institacie (prezident, parlament, vlada), d’alej profesijné, zaujmové, nabozenské,
regionalne, odborové ainé organizicie a zdruzenia obcCianskej spolocnosti, a tieZ samotni
zamestnanci. V Slovenskej republike voli vSetkych ¢lenov Rady RTVS parlament, ¢o je skor
zriedkavy pripad kreovania podobnych organov; rovnako je to este v CR, Finsku (u Spravnej
rady) a Spanielsku, v Spanielsku viak az 2/3 kvalifikovanou vi¢sinou. Vo velkej &asti pripadov
ma na parlamentné nomindcie vplyv prislusny parlamentny vybor (vybor pre kultaru).
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Jednotlivé organy dozoru sa vyrazne odliSuju aj v po€te €lenov — od malopocetnych rad
(obe rady v Pol’'sku, Spravna rada v Taliansku), cez stredne vel'ké rady v rozmedzi 9 — 15 ¢lenov
(vacsina vSetkych rad), az po mnohopocetné rady (Televizna rada ZDF Nemecko 60,
Zhromazdenie delegatov SRG Svajéiarsko 41, u ORF Rakusko Rada nadécie 35 a Rada publika
okolo 30, Programovéa rada RTV Slovinsko 29, Programovéa rada YLE Finsko). Kym u prvych
troch to suvisi najmé so spolkovym resp. konfederativnym usporiadanim S$tatu, u zvySnych ide

.....

Funk¢né obdobie riaditel'ov inStitacii je zvacsa 5 — 6 rokov, pripadne nie je definované
(Finsko, Pol'sko, Spojené kralovstvo, Svajéiarsko, Svédsko). V RAI Taliansko je maximalne
3-ro¢né. Rady su volené zvicsa na 4 — 6 rokov, v RAI 3 roky. V mnohych plati pravidlo ¢asovo
rozlozenej volby (pravidelne sa obmienajuca Cast' organu). Niekde st funk¢éné obdobia
stanovené tak, aby sa v pripade riaditel'a arady neprekryvali. V institicidch vo Finsku
a v Estonsku je funkéné obdobie dané volebnym obdobim parlamentu. Niektoré krajiny
obmedzuju vol'bu riaditel'a a ¢lenov dozorného orgénu na najviac dve po sebe iduce funkéné
obdobia (aj pripad Slovenska), mnohé vsak takéto obmedzenia nezakotvuju.

Rozdielnost panuje aj pokial’ ide o nezluditel’nost’ funkcii. V mnohych §tatoch, vratane
Slovenska st kritérid vel'mi prisne a zahffiaju Siroktl Skdlu funkciondrov S$tatnej spravy
a samospravy, niekde sa obmedzuje iba konflikt zaujmov (ekonomicky, pravny, apod.).

U kandidatov do riadiacich i dozornych organov sa zvicSa poZaduje ob¢ianstvo alebo
trvaly pobyt v danom §tate, spdsobilost’ na pravne tkony, beztthonnost’; ich strata rezultuje do
skonCenia mandatu; d’alej urcité vzdelanie, riadiaca resp. odbornd prax. Hoci musi existovat
moznost’ odvolania funkcionara, ak vedenie zlyhalo pri plneni svojich tloh alebo hrubo narusilo
doveru dozorného orgéanu, je potrebné prijat’ zaruky proti politicky motivovanym odvolaniam.
VolnejSie interpretdcie a jednoduchsi postup pri odvoldvani otvaraji dvere k moznym
neprimeranym politickym vplyvom, podkopavaji ulohu dozorného organu, moézu viest
k autocenzure, pokial’ ide o redakény obsah, a sposobovat’ nestabilitu na irovni riadenia.

Objektivnymi dovodmi odvolania mézu byt objavenie sa nezlu€itelnosti s inou
funkciou, konflikt zaujmov, zjavné neplnenie si povinnosti; d’als$im dévodom tieZ opakovana
nedovera dozorného organu. Ako poistka proti politickym zadsahom sa zvédcSa na odvolanie
z funkcie vyZaduje suhlas kvalifikovanej vac¢Siny (dokonca nezriedka az dve tretiny hlasov).
Vo vécsine pripadov je odvolanie riaditel'a (podobne ako jeho vol'ba) v kompetencii organov
dozoru.

Za poslednych 12 rokov prechadzala velka Cast’ legislativy a Statutov tykajucich sa
danych institacii dynamickym vyvojom. Ide o sektor, kde sa podmienky neustile menia,
pribidaju nové technoldgie a s nimi aj nové vyzvy. Medzi ne okrem pretrvavajucej ochrany
slobody slova a médii nesporne patri ochrana obyvatel'stva pred dezinformaciami, pripadne
$irenim nenavistnych prejavov. Ulohou médii s verejnou sluZbou je nielen branit’ sa podobnym
zhubnym vplyvom, ale navySe prispievat’ k vSestrannému rozvoju spolo¢nosti, poskytovat
pravdivé, aktualne a pestré informécie.
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