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VéaZeny pan predseda,

l?ratislava 19. novembra 2021
Cislo spisu: 5439-2021-KPSR

podla ¢&. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam N&rodnej rade
Slovenskej republiky zakon z 2. novembra 2021 o elektronickych komunikaciach.

Vzhladom na obsah pripomienok k vratenému zdkonu uvedenych v rozhodnuti, moja
Ucast na schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky nie je nevyhnutna. Dovol'ujem si
Vas, vaZeny pan predseda, poziadat o doruenie méjho rozhodnutia vSetkym poslancom

a o prerokovanie vrateného zdkona v Narodnej rade Slovenskej republiky bez mojej
ucasti.

Yrétenie zakona vo vyboroch Ndrodnej rady Slovenskej republiky oddvodni Metod
Spacek, vedtci Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky alebo Dagmar Fillova, vediica
oddelenia legislativy Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky.

S pozdravom

VazZeny pédn

Boris KOLLAR
predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky

Bratislava
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ROZHODNUTIE
prezidentky Slovenskej republiky

o vrateni zdkona z 2. novembra 2021 o elektronickych komunikaciach
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prezidentka Slovenskej republiky
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Na rokovanie

Narodnej rady Slovenskej republiky

[

Podl'a ¢1.102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Nirodnej rade
Slovenskej republiky zdkon z 2. novembra 2021 o elektronickych komunikaciach (d’alej
len ,schvaleny zakon“).

Navrhujem, aby Narodna rada Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani
schvilila zdkon so zmenou, ktora je uvedena v Casti IV.

Il

Schvdleny zdkon vraciam na opatovné prerokovanie Narodnej rade Slovenskej
republiky (d'alej len ,ndrodna rada“) zdévodu jeho rozporu s Ustavou Slovenskej
republiky (dalej len ,Ustava) a Dohovorom o ochrane l'udskych prav azakladnych
slobdd. Konkrétne ide najma o porulenie prava na ochranu pred neopravnenym
zasahovanim do sukromného Zivota a prava na ochranu pred neopravnenym
zhromazd'ovanim, zverejiilovanim alebo inym zneuZivanim udajov o svojej osobe.
Sukromie je pritom jednou z ustrednych hodnét, na ktorych je zaloZend demokraticka
spolo¢nost.

Pri rozhodovani som vychadzala z porovnania znenia relevantnych ustanoveni
v schvdlenom zdkone (§ 117 ods. 21) av stucasnosti platnom zakone ¢. 351/2011 Z. z.
o elektronickych komunikaciach v zneni neskor3ich predpisov (dalejlen ,sti¢asny zakon®,
§ 63 ods. 21). V auguste 2020 som vratila ndrodnej rade na opdtovné prerokovanie novelu
sti¢asného zakona z dévodu jej rozporu s Ustavou, najma z ddvodu nedostatoénej ochrany
osobnych Gdajov, neprimeraného obmedzenia prava na sukromie a nedostatotnych
zaruk proti zneuZitiu, ktoré maiji zabezpetit' ochranu uvedenych Ustavou garantovanych
prav. PoZiadavky pre takéto zaruky vyslovil aj Ustavny std Slovenskej republiky (dalej
len ,Ustavny sid“) v obdobnych pripadoch v nedavnej minulosti (nalez sp. zn. PL. US
10/2014 a najmai uznesenie sp. zn. PL. US 13/2020, ktoré bolo vydané uz v suvislosti
s mimoriadnou situdciou vyvolanou pandémiou COVID-19).

Schvéileny zdkon obsahuje obsahovo totoZné sporné ustanovenie, z dévodu
ktorého som uzZ pri novele su¢asného zdkona mala za to, Ze by nepreslo testom tstavnosti,
najma kvoli neurcitosti a neprimeranosti vo vztahu k ucelu zberu a poskytovania udajov,
osobitne z dévodu absencie zaruk proti zneuZitiu. Ustavny std v uzneseni sp. zn. PL. US
13/2020 podrobne definoval poZiadavky na zaruky proti zneuZitiu, ktoré nevyhnutne
musia byt splnené na to, aby zber identifikatnych alokalizacnych udajov
telekomunikaénym operdtorom a spristupnenie identifika¢nych tidajov §tatnym organom
nebol povaZovany za protiGstavny zdsah do prav obcanov. KedZe nielenze nedoslo



k odstraneniu, resp. Gstavne konformnému preformulovaniu dotknutého ustanovenia ani
pri prilezitosti prijatia schvdleného zékona, ale prostrednictvom odkazu dokonca doslo
k vyznamnému roz$ireniu rozsahu tdajov, ktoré majt byt spristupnené organu 3tatnej
moci (Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky v rozsahu podl'a § 110 ods. 2
schvéaleného zdkona), povaZujem za nutné vratit schvaleny zadkon s pripomienkou, ktora
tento nedostatok odstrdni. Moja pripomienka teda smeruje kodstraneniu rozporu
s Ustavou a fou garantovanych prav rovnako ako pri vrateni novely si¢asného zdkona.
Preto podrobnej$ie poukazujem na ddvody vratenia schvédleného zdkona v rozhodnuti
prezidentky Slovenskej republiky ¢ 4823-2020-KPSR z 3. augusta 2020 (dalej len
,rozhodnutie prezidentky") a v skratenej forme ich uvadzam v &asti IIL

I1

Podla ¢l.19 ods.2 Ustavy kaZdy m4 pravo na ochranu pred neopravnenym
zasahovanim do sikromného arodinného Zivota. Podla &l.22 ods.1 Ustavy listové
tajomstvo, tajomstvo dopravovanych sprav ainych pisomnosti aochrana osobnych
adajov sa zaruéuju. Podla ¢l. 13 ods. 4 Ustavy pri obmedzovani zdkladnych préav a slobdd
sa mus{ dbat na ich podstatu azmysel. Takéto obmedzenia sa méZu pouZit' len na
ustanoveny ciel’.

Rozhodnutim prezidentky som ndrodnej rade vratila ako celok na opéatovné
prerokovanie zdkon z 15.jila 2020, ktorym sa menf{ a dopliia zakon ¢ 351/2011 Z. z.
o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliia
zdkon ¢&.355/2007 Z.z. oochrane, podpore arozvoji verejného zdravia aozmene
a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov, ktory bol bez akceptovania
mojich pripomienok uvedenych vrozhodnuti prezidentky nérodnou radou
2. septembra 2020 opatovne schvaleny a publikovany v Zbierke zdkonov Slovenskej
republiky ako zakon €. 242/2020 Z. z. a obsahoval ustanovenia totoZné s tymi, ktoré sd
predmetom tohto rozhodnutia.

Podla spornych ustanoveni schvaleného zikona na zidklade Ziadosti Uradu
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (d'alej len ,Urad“) ma byt podnik (osoba
podnikajica v oblasti poskytovania sietf alebo sluZieb podla schvaleného zikona)
povinny bezplatne zasielat G¢astnfkom siete informacie, ktoré sa tykaja ochrany os6b
pred hroziacim nebezpefenstvom a opatreni pri ohrozeni Zivota a zdravia, a to
voverejnom zdujme, primeranym spdsobom a bezplatne (§83 ods.8 pism.c)
schvaleného zdkona). Za tymto Gcelom by malo byt podniku umoZnené po prijati
zodpovedajtcich technickych a organiza¢nych opatrenf na ochranu siikromia a osobnych
tdajov v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas spractvat lokalizatné udaje
Gc¢astnikov, aj bez stihlasu dotknutého ucastnika (§ 111 ods. 11 schvéleného zékona).
Podnik na ziklade pfsomnej Ziadosti Uradu by mal poskytnit do 24 hodin udaje
o Glastnikovi, ktorému bola zaslané informécia podla § 83 ods. 8 pism. ¢) schvaleného



zakona v rozsahu telefénneho ¢&isla, vysky neuhradenych zavazkov, pri fyzickych osobach
vietkych osobnych tGdajov vratane rodného &isla ¢i €isla oblianskeho preukazu a pri
pravnickych osobach vietkych identifika¢nych Gdajov, emailovej adresy, ak ju ma osoba
zriadend, za Gcelom ochrany os6éb pred hroziacim nebezpecenstvom alebo za Gcelom
prijimania opatreni pri ohrozeni Zivota a zdravia polas trvania mimoriadnej situacie
alebo ntidzového stavu (§ 117 ods. 21 prva veta schvaleného zékona).

Za Gcelom poskytovania vy$sie uvedenych osobnych tidajov by sa podniku malo
umoZnit po prijati zodpovedajucich technickych a organizaénych opatreni na ochranu
stikromia a osobnych tidajov v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as (bez uvedenia
akejkol'vek objektivizovatelnej maximalnej hranice) spractivat prevddzkové uddaje
v rozsahu identifikicie prihlasenia G¢astnika do siete v stanovenom c¢ase a lokalizatné
tidaje Géastnika, aj bez sdhlasu dotknutého ucastnika (§117 ods.21 tretia veta
schvaleného zakona). Zaroveii by sa malo umoznit Uradu po prijati zodpovedajicich
technickych a organizaénych opatreni na ochranu siikromia aosobnych udajov
poskytnuté osobné tdaje zbierat, spracivat a uchovavat' najdlhSie po dobu 60 dni odo
dnia ich poskytnutia podnikom; po uplynuti tejto lehoty by mal Urad tieto osobné tdaje
bezodkladne zni¢it (§ 117 ods. 21 $tvrtd veta schvaleného zikona). Urad by mal byt
opravneny tieto osobné udaje ziskavat' len za Gcelom zabrdnenia vzniku a Sirenia
pandémie alebo nebezpelnej ndkazlivej l'udskej choroby (§117 ods.21 piata veta
schvéleného zakona).

Napriek tomu, Ze spornymi ustanoveniami sa sleduje legitimny ciel’ (ochrana pred
$irenim nakazlivej I'udskej choroby), ich znenie nesplita minimalne obsahové poziadavky
formulované Ustavnym stidom a opakovane taktieZ Eur6pskym sidom pre I'udské prava,
ktorych splnenie je nevyhnutnym predpokladom pre zasah do préva na sikromie a ktoré
slizia na to, aby sa pri prelamovani telekomunika¢ného tajomstva zabranilo svojvoli.
Podla §117 ods.1 pism.d) schvaleného zadkona predmetom telekomunika¢ného
tajomstva su aj lokaliza¢né idaje (ddaje spractivané v sieti alebo prostrednictvom sluzby,
ktoré oznacuji geograficki polohu koncového zariadenia uZivatela verejnej sluzby).
Podla §117 ods.2 schvidleného zdkona telekomunikaéné tajomstvo je povinny
zachovavat kazdy, kto pride s jeho predmetom do styku pri poskytovani sieti a sluZieb,
pri pouzivanf sluZieb, ndhodne alebo inak.

V zmysle rozhodnuti Ustavného stidu akékol'vek obmedzenie préva na stikromie
spocivajtice v prelomeni ochrany osobnych tidajov (telekomunikacného tajomstva), musi
byt dostato¢ne urtité, primerané okolnostiam zdsahu a poskytovat silné zaruky proti
zneuzitiu (ndlez Ustavného sudu sp. zn. PL. US 10/2014). Ustavny sud opakovane
zdoraznil potrebu osobitnych zaruk v uzneseni sp. zn. PL. US 13/2020, a to najmi
subsidiaritu pouZivania ziskanych ddajov, jasné vymedzenie Gcelu pouZitia danych
tidajov, kvalitny dohl'ad zo strany sidu alebo inych nezavislych institdcii, zabezpecenie
mimoriadne vysokej tirovne ochrany a bezpecnosti, Casovo podmienené znienie udajov
a zarovefi vyrozumenie dotknutych os6b.



Vo svetle uvedeného uznesenia Ustavného stdu, ktorym pozastavil G¢innost
obdobnej pravnej upravy tykajucej sa prelomenia ochrany osobnych udajov
(telekomunika¢ného tajomstva) a ich poskytovania $tatnej moci, mam za to, Ze ani sporné
ustanovenia schvéleného zakona by nepresli testom Ustavnosti. Sporné ustanovenie (§
117 ods. 21) schvaleného z4kona nespliiia poZiadavku silnych zaruk proti zneuZitiu, ktoré
s zakladnym predpokladom pre obmedzenie prava na stikromie spocivajice v prelomeni
ochrany osobnych tidajov. Problémom suvisiacim s (ne)primeranostou zasahov, ktoré
predpokladaju sporné ustanovenia schvaleného zékona, je skutonost, Ze znenie tohto
ustanovenia bude viest k takym aplikatnym problémom, ktoré vzbudzuju pochybnosti
o jeho vykonatel'nosti, a teda aj schopnosti dosiahnut deklarovany ciel a tcel.

Prijata pravna uprava nie je dostatotne urcita, o ¢om svedci aj staZeny vyklad
konkrétnych ustanoveni, ktorému navySe nenapomdha neexistencia akéhokolvek
vysvetlenia v dovodovej sprave. Aj ked’ jednotlivé dotknuté osobné tidaje st vymedzené
presne a taxativnym spdsobom, icel obmedzenia ich ochrany a ich spristupnenia Statnej
moci (Uradu) je formulovany zjavne prili§ vieobecne avéagne (,ochrana oséb pred
hroziacim nebezpelenstvom alebo prijimanie opatreni pri ohrozeni Zivota azdravia
polas trvania mimoriadnej situdcie alebo nudzového stavu®), ateda neprimerane.
Vzhl'adom na to, Ze poZiadavkou na zdkon zasahujtici do telekomunika¢ného tajomstva je
vysokd miera uritosti, skuto¢ny ucel - teda kontrola dodrZiavania nariadenych
epidemiologickych opatreni, pripadne vyvodenie zodpovednosti za ich poru3enie, nie je
z0 znenia spornych ustanoveni schvaleného zakona mozné ani odvodit’.

Sticasne nie je zrejmé, akym spdsobom ma spristupfiovanie samotnych
teleféonnych &isiel ucastnikov (ktorymi pravidelne nie su fyzické osoby) a d’alSich vel'mi
citlivych osobnych tidajov Uradu prispiet ,na G&ely zabranenia vzniku a $irenia pandémie
alebo nebezpelnej nikazlivej I'udskej choroby“. TaktieZ nie je presved¢ivo odévodnena
lehota 60 dni, potas ktorej mdze Urad uchovavat’ osobné idaje poskytnuté podnikom,
pri¢om sporné ustanovenia schvileného zdkona vzhl'adom na ich vSeobecni formuléciu
neposkytuji jednozna¢nd a konkrétnu odpoved na otdzku, na ktoré tcely méze trad
poskytnuté osobné udaje pouZit. Ako presne mozno s tymito osobnymi tdajmi naloZit,
nie je $pecifikované a jednoznacne uréitel'né. Zakon obmedzujici zdkladné préava musi byt
dostato¢ne konkrétny, aby jeho aplikacia bola predvidatel'na.

V spornych ustanoveniach schvaleného zadkona absentuju hmatatel'né a overitel'né
zéruky zabezpefenia mimoriadne vysokej Urovne ochrany a bezpelnosti udajov,
vieobecny odkaz na prijatie ,zodpovedajtcich technickych a organizaénych opatreni“ sa
nejavi ako dostato¢ny. U¢innd ochrana pred nepripustnym zasahom do prava na sikromie
by mala byt zaru€end aj prostrednictvom povinnosti dodato¢ne informovat’ ucastnika
siete o tom, Ze osobné udaje, ktoré sa ho tykaju, boli ozndmené inému Statnemu organu
(PL. US 10/2014). Sporné ustanovenie schvdleného zakona v§ak neustanovuje Ziadny, ani
nepriamy, mechanizmus ozndmenia UGcastnikovi siete, Ze podnik jeho osobné udaje
poskytol na zdklade pisomnej Ziadosti Uradu.
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Sporné ustanovenie schvaleného zdkona vykazuje aj viaceré aplika¢né nedostatky,
¢oho dokazom je aj nevyuZivanie obdobného ustanovenia (v aktudlne platnej Gprave)
v priebehu sulasnej krizovej situdcie stvisiacej s pandémiou nékazlivej l'udskej choroby
COVID-19, a to aj napriek tomu, Ze je sii¢astou platného pravneho poriadku Slovenskej
republiky od Géinnosti novely zikona o elektronickych komunikéciach, teda od
septembra 2020.

v

V nadvéznosti na pripomienky uvedené v ¢asti Il a Iil navrhujem, aby ndrodné rada
pri opatovnom prerokovani schvélila zdkon s touto zmenou:

§ 117 ods. 21 schvaleného zakona sa vypusta.

Pozndmka pod ¢iarou k odkazu 137 sa vypusta. Ostatné odkazy vratane poznamok
pod ¢&iarou kK nim sa primerane precisluju.

Bratislava 19. novembra 2021



