5. Odpoved’ ministra zZivotného prostredia Slovenskej republiky J. Budaja na interpelaciu
poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky F. Kuffu podand 17. septembra 2021 vo
veci naplnenia bodov v Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky, ktoré sa
dotykaju Zivotného prostredia, ochrany prirody, lesov a krajiny
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diia 21. septembra. 2021 bola na Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
dorucend Vasa interpeldcia vo veci Zivotného prostredia, ochrany prirody, lesov a krajiny.
Interpeldciu mi pod Cislom PREDS-226/2021 postiipil predseda Narodnej rady Slovenskej

republiky.

Na Eurépsky dei narodnych parkov, 24. maja 2021, postipilo ministerstvo zivotného
prostredia (MZP) do legislativneho procesu novelu zakona o ochrane prirody a krajiny
tykajiicu sa prevedenia spravy tych lesov vo vlastnictve Statu, ktoré si v narodnych
parkoch v 3., 4. a 5. stupni ochrany, pod spravu Statnej ochrany prirody SR (TS MZP
z 24.5.2021) . Co vas nakoniec viedlo k tomu, Ze ste vzapiiti v spoluprici s poslancami NR
SR (TS MZP zo 4.6.2021) predlozili tieto legislativne zmeny uz 28.5.2021 ako navrh
skupiny poslancov, pricom tento rozSiruje prevod spravy na vSetky pozemky vo
vlastnictve Statu, ktoré sa v celosti alebo s¢asti nachadzaji v narodnych parkoch?

Novelizdcia zdkona o ochrane prirody a krajiny je nevyhnutnym krokom k zlepSeniu situicie
v chrdnenych tizemiach. Poslanci NR SR maji neodiatelné pravo iniciovat’ vlastné navrhy, a
MZP tiito iniciativu vita, pretoZe je plne v silade s rie§eniami, ktoré ministerstvo pripravovalo
v novele zdkona o ochrane prirody a krajiny. Tento historicky krok pre ochranu prirody
podciarkuje aj skutocnost, Ze Slovensko mdZze mat' konecne po 73 rokoch od formalneho
vyhldsenia n4sho prvého narodného parku skutocné narodné parky, ktoré budd spravovat
a chranit’ prirodné bohatstvo.

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky podporuje poslanecky navrh novely
zdkona o ochrane prirody a krajiny, ktord uZ presla v prvom &itani. KIiGovym néstrojom
reformnych zmien v riadeni narodnych parkov je prave prechod spravy lesnych pozemkov vo
vlastnictve Stitu v ndrodnych parkoch pod spravu statnej organizacie ochrany prirody a krajiny.

Ako sauvddza aj v dévodovej sprave k poslaneckému navrhu zdkona, najddleZitejSim faktorom,
preco principy ochrany prirody na Slovensku nie je mozné dostato¢ne uplatiiovat’ obdobne ako
v okolitych Statoch Eurdpskej tnie, predovSetkym v ndrodnych parkoch, je nefunkény model



spravy tychto tzemi. Zasadnym nedostatkom je, Ze organizacia ochrany prirody a krajiny, ktord
bola $titom zriadend za i¢elom zabezpecovania starostlivosti o osobitne chranené €asti prirody
a krajiny, na Slovensku priamo nespravuje pozemky v tychto tzemiach, z Coho vyplyva cely
rad problémov pri zabezpedeni u¢innej ochrany tychto tizemi. Poslanecky ndvrh bude po
schvéleni d’alsim zdsadnym krokom k dosiahnutiu transformicie narodnych parkov na
Slovensku.

Je tiez dolezité zdo6raznit, Ze jednotnd sprdvu chranenych tzemi predpokladd uZ Stratégia
environmentélnej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 (Envirostratégia 2030 ZelenSie
Slovensko), ktort schvilila vlada Slovenskej republiky vo februari 2019 po celospolocenskej
diskusii. Menovite je v nej uvedené, Ze ,,pre efektivne fungovanie a riadenie narodnych parkov,
ako aj inych chranenych tizemi je optimalna ich integrovand sprava“. Rovnako je tento princip
deklarovany v Programovom vyhldseni vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021-
2024 a taktieZ je ukotveny ako jeden z mil'nikov v ramci Planu obnovy a odolnosti Slovenska.

Nakolko predkladanym navrhom zikona sa sleduje, aby doSlo k prechodu pozemkov vo
vlastnictve $titu v ndrodnych parkoch, tyka sa aj pozemkov, na ktorych sa ndrodny park
nachddza len z ¢asti, ked'Ze nie vZdy hranica narodného parku kopiruje hranicu parciel katastra
nehnutelnosti. Navrhom zdkona prechddzaji do spravy Statnej organizicie ochrany prirody a
krajiny pozemky nachddzajice sa v narodnych parkoch. To, Ze vrdmci svojej posobnosti
vymedzenej v zdkone ma uvedené, Ze spravuje pozemky v chranenych tizemiach aich
ochrannych pasmach nadobudnuté podla zdkona a osobitnych predpisov, znamend, Ze moZe
spravovat aj pozemky vo vlastnictve $tatu, ktoré sa nachiadzaji aj mimo ndrodnych parkov, ak
ich nadobudla napr. na zdklade uplatnenia predkupného $tatu, prevodom spravy Statneho
majetku alebo z inych ddévodov.

Narodné parky sd len jednou z osmich foriem chrianenych tzemi spadajicou pod
uzemnit ochranu prirody. Ako a kedy chcete naplnit’® bod PVV: Vlidda SR zabezpeci
jednotnii spravu chranenych izemi pod MZP SR?

KIi¢ovym néstrojom na nastartovanie reformnych zmien je prechod spravy Statnych lesnych
pozemkov v narodnych parkoch pod spravu Stitnej organizicie ochrany-prirody a krajiny
v zriad’ovatel'skej poOsobnosti rezortu, ktorého primarnou tlohou je ochrana prirody
a biodiverzity.

Skutoénost’, Ze v Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021-
2024 sa hovori o zabezpeteni jednotnej sprave chranenych tizemi neznamend, Ze sa mé tykat’
vSetkych tzemi, ktoré zdkony Slovenskej republiky oznacuji ako ,,chrdnené* vratane napriklad
chranenych vta¢ich dzemi, obecnych chranenych tdzemi alebo chranenych loZiskovych tzemi.
Narodné parky si jednou z kategérii chranenych tdzemi, priCom cielom je, aby sprdvu
pozemkov v tychto tzemiach vykondvali Stitne organizicie ochrany prirody a krajiny.
Vzhl'adom na rozli¢né kategérie chranenych izemi, z ktorych kazda si vyZaduje odlis$ny pristup,
je zrejmé, Ze nie je mozné pre kazdu kategériu zvolit’ rovnaky systém spravy a manaZzmentu.

V aprili minulého roku ste sa s byvalym ministrom Jdnom Micovskym dohodli na
vytvoreni stalej medzirezortnej komisie pre lesy (Vel’konoéna dohoda o lesoch), kedy ste
vyslovili presvedéenie Ze sa dd nijst’ zhoda v pohl’ade lesnikov, ochranarov a drevarov,
ktorej zikladom bude reSpekt k prirode a zdravej krajine. Preco pri tvorbe navrhu novely
zakona o ochrane prirody a krajiny a ocakavanych spornych otizkach s fiou sitvisiacich
ste neiniciovali rokovanie tejto komisie, tak ako je to uvedené v PVV (Sporné otazky sa
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budi posudzovat’ spoloénym expertnymi skupinami lesnikov, ochranirov, krajinarov
i ekonémov)?

Névrh novely zdkona bol predloZzeny poslancami Narodnej rady Slovenskej republiky a teda
nebol dany  Casovy  priestor na  prediskutovanie tejto  témy v rdmci
medzirezortnych komisii. Uvedené vSak nebrani tomu, aby odbornd diskusia k novele
zdkona prebiehala uz po predlozeni ndvrthu do Naérodnej rady Slovenskej republiky. Z
iniciativy Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky sa k
problematike novely zdkona uskuto¢nila odborna konferencia v hoteli Borik a odborn4 diskusia
prebehla aj priamo v regiénoch, ked’ zdstupcovia Ministerstva Zivotného prostredia Slovenske;j
republiky v spoluprdci so zdstupcami Ministerstva pddohospodérstva arozvoja vidieka
Slovenskej republiky viedli odborné diskusie o spdsobe a podmienkach prechodu spravy
pozemkov so zdstupcami Statnych aj neStatnych vlastnikov lesa v jednotlivych narodnych
parkoch, ako aj zdstupcami obcf a zaujmovych skupin.

Zo strany Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky nebolo dévodné iniciovat
zasadnutia medzirezortnej komisie pre lesy, ked’Ze vsetky otazky sivisiace s problematikou
ndvrhu zdkona boli prediskutované na uvedenych rokovaniach.

Sekcia rozpoctovej politiky MF v stanovisku k rozpoétovym dosledkom navrhu novely
zakona povazuje za potrebné kvantifikovat’ predpokladané zvysené vplyvy na rozpodet
verejnej nielen na bezny rok, ale aj tri nasledujiice rozpoétové roky spolu s uvedenim
navrhu na dhradu tychto zvySenych vydavkov. Si uz pre medzirezortné pripomienkové
konanie zniame a pripravené vysledky analyzy efektivity, ekonomickych, socidlnych a
environmentalnych dopadov prevodu spriavy NP pod MZP SR? Vedia ob&ania, daiiovi
poplatnici, ¢o ich to bude stat’ v porovnani s terajSim stavom?

V stvislosti s predloZzenim navrhu zdkona do medzirezortného pripomienkového konania bola
vypracovana analyza vplyvov ndvrhu zdkona na verejné financie, ktord obsahuje aj sihrn
vplyvov na rozpocet verejnej spravy a navrh na ich financovanie. Tato bola nasledne na zdklade
zaslanych pripomienok po ukonceni medzirezortného pripomienkového konania eSte d’alej
dopracovand a ako stcast materidlu k navrhu zakona predloZena na rokovanie vlady Slovenskej
republiky.

Celkovo mozno konstatovat’, Ze vdaka tomu, Ze Statne organizacie ochrany prirody a krajiny
budd moct’ Cerpat’ finan¢né prostriedky na starostlivost o lesy v narodnych parkoch zo zdrojov
Eurépskej tinie, bude tato sprava menej nakladna ako v pripade $tatnych podnikov, a to napriek
tomu, Ze nebude uZ zaloZend na hospodarskom vyuZzivani lesa a dosahovani zisku, ale na
takej starostlivosti o lesy, ktord bude plnit' ciele ochrany narodnych parkov a podporovat’
vyluéne prirode blizke obhospodarovanie lesa v tizemi.

Je spravne avoci ostatnym vlastnikom lesov spravodlivé, ked’ spravu Statnych
pozemkov v NP bude vykonavat’ odborni organizicia (SOP), pre ktori platia vynimky
zo zdkona o ochrane prirody a krajiny? Ako chce MZP v tjchto pripadoch zabezpe&it’
rovnocenné postavenie vlastnikom, ktorym bez ich sithlasu vyhlasil $tat ich majetok za
sticast’ NP?

Pre Stétnu ochranu prirody Slovenskej republiky zakon ustanovuje vynimky pre ¢innosti, ktoré
vykondva alebo obstardva pri zabezpe€eni plnenia jej tloh podl'a zdkona, ak ide o prieskum,
vyskum, monitoring, oznacovanie a starostlivost’ o osobitne chranené ¢asti prirody a krajiny, t.
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j. uvedend vynimka je podmienend vyluéne plnenim tloh ustanovenych zdkonom. Pokial’ ide
o starostlivost’ o osobitne chranené Casti prirody a krajiny, zdkon upravuje aj pre inych spravcov
a vlastnikov vynimky, na zdklade ktorych mdZu takito ¢innost’ vykondvat, ak je v stlade so
schvdlenou dokumentaciou ochrany prirody a krajiny alebo v pripade, Ze nebola schvélend, ak
tak vopred pisomne ur€il orgdn ochrany prirody prislusny na vydanie sihlasu alebo udelenie
vynimky.

Ako chce MZP garantovat’, Ze neddjde k doniitenému vyvlastiiovaniu pédy v chranenych
tizemiach, ked’ uz malo snahu tito myslienku presadit’ v navrhu zakona o vyznamnych
investiciach, ktory ide do druhého ¢itania NRSR?

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky nikdy nemalo zdujem ani snahu
presadit’ vyvlastiiovanie pozemkov v chranenych tzemiach z titulu ochrany prirody a krajiny a
to ani v sdvislosti s ndvrhom zdkona o vyznamnych investiciach, takéto interpreticie zdsadne
odmietame. Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky md vSak uréite zdujem
vyuZivat’ existujice mechanizmy uréené zdkonom (predkupné pravo a pod.). Samozrejme v
tychto mechanizmoch je aj druhy partner, ktorym je vlastnik pozemku, a teda tento zdujem musi
byt urcite obojstranny.

Akym spoésobom chcete vykonat’ cielenii zondciu NP zaradenim najmenej S0 % rozlohy
ich tizemia do 5. stupiia ochrany v silade s medzinarodnymi kritériami IUCN, ked’
najvidcSie podiely vymery v dnesnych narodnych parkoch (viac ako 70 %) si v stupni
ochrany 3, kde sa nepretrzite niekol’ko storo¢i lesy obhospodaruju, kde je vel’ky podiel
¢lovekom pozmenenych lesnych ekosystémov, ktoré bez prispenia nebudd schopné
v kratkom ¢&ase dosiahnut’ ¢o najprirodnejsi stav ateda sa tam nedd ani vnimat
nedotknuta priroda.

Samozrejme lesy unds ¢lovek nejakym spdsobom ovplyviluje od nepamiti, nehovorime
napriklad len priamo o sticasnej tazbe dreva. Pocas valaSskej kolonizdcie sa v horskych
pasmach vyrubom stromov vytvérali rozsiahle neprirodzené hole, ktoré nisledne sluZzili ako
pastviny. Pocas tych storo¢i tak mozno badat rozlicné vplyvy a trendy, ktoré€ sa ur€ite prejavili
na kvalite naSich lesov. To vSak urite nezniZuje ich celospolocensky vyznam. V siiasnosti sa
napriklad na drovni Eurépskej tnie intenzivne hovori o obnove ekosystémov, teda kazdy les sa
urcite moze posunit’ smerom k zvySeniu svojej prirodzenosti.

Podr’a kritérii Medzinarodnej tinie pre ochranu prirody (IUCN) tizemie ndrodného parku musi
byt’ dostatoéne vel'ké na to, aby obsahovalo jeden alebo viacero ucelenych ekosystémov, ktoré
neboli podstatne zmenené prebiehajicim nevhodnym alebo nadmernym vyuZivanim, t. j. v
Ziadnom pripade sa nemusi jednat’ o dzemia s "nedotknutou prirodou". Takéto Gzemia sa na
izemi Slovenska vyskytuji len v nedostupnych terénoch z toho "nedotknuté" pralesy sa podla
odbornikov nachadzaji len na malom dzemi v Nefcerskej a Koprovej doline v Tatranskom
narodnom parku. Dosiahnutie najmenej 50%, resp. z dlhodobého hladiska 75% vymery
bezzasahovej zony je ciel'om pre vSetky narodné parky, ktory vyplyva zo zdkona a v zavislosti
od konkrétneho narodného parku sa navrhne taka ochrana, aby bol dosiahnuty bud’ to ditumom
vyhlasenia ndrodného parku alebo ked’ to bude potrebné, v dlh§om ¢asovom horizonte.

Ako priklad uvediem Sumavu. Svetovy kongres IUCN prijal rezoldciu, v nej vyzval Ceski
republiku k néprave starostlivosti o Narodny park Sumava. Kongres IUCN v rezoldcii vyzval
ku konkrétnym krokom, ktoré je potrebné urobit’, aby Sumava mohla zostat’ nirodnym parkom
i podl'a medzindrodnych kritérii. V rezoldcii sa uvaddza, Ze ak ma Sumava zostat’ nirodnym
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parkom podl'a medzinarodnych kritérif, musi Cesk4 republika spInit’ minimalne dve podmienky.
Jednak rozloha takzvaného bezzdsahového tizemia musi byt bezodkladne zvdcSend na 30
percent plochy ndrodného parku, jednak sa ma vytvorit’ v silade s vedeckymi odpordéaniami
zdvdzny harmonogram pre dalSie rozSirovanie izemia ponechaného prirodnému vyvoji na
najmenej polovicu rozlohy narodného parku do roku 2030.

Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 pozaduje zachovat’ vSetky lesy v dobrom
zdravotnom stave, aby si zachovali svoju funkciu z hPadiska ochrany biodiverzity
a klimy. Ako prispeje ponechanie 50 % (perspektivne 75 %) tizemia narodnych parkov
v rezime bezzasahovosti k naplneniu tohto ciel’a?

Stratégia Eurdpskej tnie v oblasti biodiverzity do roku 2030 poZaduje zdkonom chranit
minimédlne 30 % pevninskych a30 % morskych oblasti v Eur6pskej tnii a integrovat
ekologické koridory v ramci skuto€nej transeurdpskej siete prirody. Stcasne poZaduje prisne
chranit’ aspofi tretinu chrdnenych tzemi v rdmci Eurépskej tinie vratane vSetkych zostavajicich
klimaxovych lesov a pralesov, ¢o v praxi znamend 10 % pevninskych a 10 % morskych oblast{
v rdmci Eurdpskej tnie. Ponechanie 50 % (perspektivne 75 %) tzemia narodnych parkov
v reZime bezzasahovosti bude urcite prispevkom k naplneniu tohto ciel’a.

Vo verejnych vystipeniach ¢asto prezentujete ndzor, Ze lesy st ,tovaren* a
lesnictvo ,,priemysel viroby dreva. Siihlasite s tym, Ze moderné slovenské lesnictvo bolo,
je a vidy musi byt ,priemyslom‘ vyroby lesa a planovite obhospodarované lesy musia
P'udstvu trvalo a vyvazene poskytovat’ vSetky nim pozadované sluzby a produkty a vSetky
st hodné mimoriadnej ochrany?

Samozrejme vSetky lesy si zasluhuji mimoriadnu ochranu. Lesy plnia rdzne funkcie, ktoré
mdzu byt’ produkéné i mimoprodukéné, priCom zavisi od konkrétneho tizemia, ktord z funkcii
bude preferovana.

Da sa ocakavat’, ze dojde k naplneniu bodu PVV: Vlada SR zvazi zlicenie odborov
starostlivosti o Zivotné prostredia s pozemkovo-lesnymi odbormi, a tym aj k vytvoreniu
spolo¢ného tstredného organu Statnej spravy?

Zlicenie odborov starostlivosti o Zivotné prostredie s pozemkovymi a lesnymi odbormi na
okresnych dradoch je podmienené vytvorenim spolo¢ného ministerstva pre uvedené oblasti,
kedZe jeden odbor nemdzu riadit dve ministerstvd. V siCasnosti Ministerstvo Zivotného
prostredia Slovenskej republiky s Ministerstvom p&dohospodédrstva arozvoja vidieka
Slovenskej republiky funguji ako samostatné rezorty a zli¢enie uvedenych oblasti pod jeden
rezort nie je na programe diia.

Podl’a Vas, kedy dozrie ¢as pre vypracovanie jednotného zdkona o lesoch a ochrane
prirody?

Je potrebné si uvedomit’ pésobnost’ obidvoch zakonov. Kym zdkon o lesoch v praxi riesi
hospodérenie v lesoch na lesnych pozemkoch, zdkon o ochrane prirody a krajiny riesi krajinu
ako celok, teda okrem toho napriklad pol'nohospodarsku i mestskd krajinu alebo mokrade, kde
interaguje s mnoZzstvom d’alSich pravnych predpisov. Teda zdkon o lesoch je len jednym, hoci
vel'mi doéleZitym zdkonom, ktory musi byt zostladeny so zdkonom o ochrane prirody a krajiny.
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V siiéasnosti sa Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky nezaoberd
vypracovanim ndvrhu nového zakona. ktory by upravoval aj problematiku obsiahnutd v zdkone
o lesoch, ked’Ze prioritou s v stiasnosti novely zdkona o ochrane prirody a krajiny stvisiace s
reformou ochrany prirody. Podla rdmcového planu legislativnych tdloh vlddy Slovenskej
republiky na VIII. volebné obdobie je navrh legislativneho zdmeru jednotného zdkona o lesoch
a ochrane prirody v gescii Ministerstva pddohospoddrstva arozvoja vidieka Slovenskej
republiky zaradeny na I'V. Stvrtrok 2023.
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