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Porovnavacia analyza: Ochrana novinarov v ¢lenskych statoch Eurépskej tnie

Materidl slizi vylucne pre poslancov

Ndrodnej rady Slovenskej republiky
a zamestnancov  Kanceldrie NR SR
a nemoze v plnej miere nahrddzat’ pravne
alebo iné odborné poradenstvo v danej
oblasti. Uduje, pouZzité v materidli, st
aktudlne k datumu jeho zverejnenia.
Zverejiiovanie materidlu je mozné iba so
stihlasom Odboru Parlamentny institiit
a autorov.

Postavenie Odboru Parlamentny institat definuje § 144 zakona NR SR
¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej
republiky, podla ktorého Parlamentny institat plni informacné,
vzdeldvacie a dokumentacné tlohy stvisiace s ¢innostou NR SR a jej
poslancov. Stcastou odboru je aj Oddelenie Parlamentna kniZnica

a Oddelenie Parlamentny archiv.

V ramci informacnej ¢innosti Odbor Parlamentny institut vydava

spravidla tieto informacno-analytické materidly:

Porovnavacia
analyza Informacia

Informacny

P il bulletin

V oblasti vzdelavania Odbor Parlamentny institat zastreSuje tivodné
indtruktaZne semindre najma pre novozvolenych poslancov, ucast
Kancelarie NR SR na parlamentnej rozvojovej spoluprdci uréenej pre
zahrani¢né parlamenty, stdZovy program pre Studentov vysokych

8kol, ako aj d'alSiu vzdelavaciu, prednaskovu a publikac¢nt ¢innost.

Rozvojova
Seminare, spolupraca so
skolenia, zahraniénymi
konferencie parlamentmi

Staz pre Publikacna
studentov c¢innost




Obsah

TIVOQ 1 tttreets s ees s8R 4
Situdcia v oblasti ochrany novinarov v Slovenskej republike..............ccoocveeininiiiicininiicnnen 6
A) Reguldcia povolania novindra z pohladu praxe...........cccoeeeveiicceieininiccneeeccee e, 6
B) Regulécia vykonu prace novinara z pohladu legislativy ..........ccccooeiiiiinnniniicne. 7
1. Stavovské organizécie NOVinArov v StAtoch EU ........cooocveuuurreeemereessneseesseeeessseseessseseessseseeees 9
Prehlad postavenia a pdsobnosti vybranych novindrskych zdruzeni.............cccccccucucunnnee. 14
2. InStitaty OChrany NOVINATOV ........ccoouiiiiiiieiniiccieie s 19
A) Medzindrodné organizacie NOVINATOV ..........cccrueieieiiiiicieiereieicccte e 19
B) Institaty ochrany novinarov na trovni Statov a médii ..........cooveiviiiiiiniiiccce, 21
3. Legislativa a dOKUMENtY ..o 25
A) Legislativa na narodnej UrovVii .........ccoceeveviiinieieieiicce s 25
B) Medzinarodné normy dotykajtice sa slobody prejavu a prav novinarov ............cc..c....... 26
ZAVET ..ooevtiieeciete ettt a ettt 29
ZUATOJE ettt 31



Uvod

V porovnavacej analyze sa zameriavame na tri zdkladné okruhy:
e novindrske organizacie v ¢lenskych Statoch EU;
e medzindrodné organizdcie na ochranu novindrov a institaty ochrany ich prace na
narodnej urovni (tlacové rady, medialny ombudsman a iné);
e legislativa chraniaca novindrov a medzinarodné dokumenty.

Ochrana novinarov

Institaty ochrany

Stavowské Legislativa
organizacie a dokumenty

Odbor Parlamentny institit Kanceldrie NR SR sa v zaujme ziskania potrebnych udajov
obratil okrem iného na Slovensky syndikit novindrov (SSN), ktory nam sprostredkoval mnohé
informdcie. Bolo mu pri tom ndpomocné aj pravne oddelenie Medzindrodnej federacie
novinarov (IFJ), ktord vyvoj situdcie v tejto oblasti pozorne mapuje. Udaje sme tieZ Cerpali
zrelevantnych odpovedi nachddzajucich sa vinternej databaze vymeny informacii
Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD)!, Kedze vsak islo
o déta spred viacerych rokov, tieto sme dalej overovali a dopitiali pomocou webovych sidiel
jednotlivych organizacii a institacii, aktudlnym znenim legislativy ainymi relevantnymi

internetovymi zdrojmi.

1 ECPRD (https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about; dostupné po prihlaseni), zoznam
relevantnych poziadaviek pozri v zdrojoch na konci materialu.



https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about

Pri analyze témy ochrany novindrov na slovenskej i medzinarodnej tirovni je potrebné

definovat, kto spada pod novinarske profesie, a teda koho tato ochrana zahrna, aky je okruh
chranenych osob. V Slovenskej republike sa v roku 2015 doplnila databaza registra v ramci

Nérodnej ststavy povolani (www.sustavapovolani.sk) o tieto zamestnania (a dalSie povolania

technického charakteru):

zurnalista, novinar

https://www.sustavapovolani.sk/karta

zamestnania-64320

publicista

https://www.sustavapovolani.sk/karta

zamestnania-64324

redaktor pravnych textov

https://www.sustavapovolani.sk/karta

zamestnania-496177

spravodajca https://www.sustavapovolani.sk/karta zamestnania-64325
séfredaktor https://www.sustavapovolani.sk/karta zamestnania-64323
vydavatel'sky redaktor https://www.sustavapovolani.sk/karta zamestnania-496128

vytvarny redaktor

https://www.sustavapovolani.sk/karta

zamestnania-496129

Jednotlivé organizacie v Eurdpe vratane Slovenského syndikatu novindrov vychadzaja
pri definovani prav apovinnosti novinara z poziadaviek, ktoré sa nartho kladu. Ide

konkrétne o:

1. prax, respektive dosiahnuté vzdelanie v danom odbore (Zurnalistika, masmédid);

prevazujuci prijem dosiahnuty z autorskej ¢i inej novinarskej ¢innosti;

3. publikacna ¢innost, zverejnovanie ¢lankov v pozadovanom minimdlnom rozsahu za

urcené obdobie (spravidla za jeden rok);

4. clenstvo v organizdcii, vyplnenie prihlasky a zaplatenie ¢lenského prispevku;

5. pristupenie k aktualne platnému Etickému kédexu novindra® a jeho reSpektovanie.

2 Aktualne platny Eticky kédex novinara je dostupny online na http://www.ssn.sk/eticky-kodex-novinara/ [cit.

24.9.2021]. Slovensky syndikat novinarov na splneni danych poziadaviek trva a od svojich ¢lenov ich vyzaduje,

a to iz dovodu jeho clenstva v Medzindrodnej federacii novinarov a Eurdpskej federacii novinarov.



http://www.sustavapovolani.sk/
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Situdcia v oblasti ochrany novinarov v Slovenskej republike3

A) Regulacia povolania novinara z pohl'adu praxe

Ako vrcholné stavovské zdruZenie posobi na Slovensku od roku 1990 Slovensky
syndikdt novinirov, ktory ako jedina nezévisla organizacia novinarov spiiia kritéria na lenstvo
v streSnych medzinarodnych organizaciach — v Medzindrodnej federacii novinarov (IF])
a Europskej federacii novinadrov (EFJ) so sidlom v Bruseli. ZdruZuje zamestnancov tlacenych,
rozhlasovych, televiznych a digitalnych médii, tlacovych agentur a tiez nezavislych novinarov
a publicistov. Zdruzuja sa v kluboch podla sféry svojho novindrskeho zaujmu. V stcasnosti

ma SSN priblizne 2000 ¢lenov. Posobi v nasledujtcich oblastiach:

e pracovnopravnej — obhajuje profesijné zaujmy svojich c¢lenov, sprostredkuje
uzatvdaranie kolektivnych zmlav, poskytuje pravnu ochranu v pripade pracovnych
sporov,

e medidlnych zdkonov - pravidelne sa podiela na pripomienkovani medialnych
zakonov, dbd o ich dodrziavanie a poskytuje svojim ¢lenom pravnu pomoc,

e socialnej a pravnej,

e vzdeldvania novinarov a Studentov zZurnalistiky,

e medzindrodnej spoluprace novinarov,

e informacného servisu.

V suvislosti so ziadostou o pravnu ¢i socidlnu pomoc sa na Slovensky syndikat
novindrov moézu obracat jeho clenovia, v pripade pracovnych ¢ pravnych otdzok aj

neclenovia.

Pocet aktivnych novindrov posobiacich na tizemi Slovenskej republiky sa odhaduje
priblizne na 6 500. Clenska zakladia SSN zahf#ia priblizne 1/3 z nich, vyzvou do budtcnosti
je usilovat sa o organizovanie dalSich. Prevazna cast novinarskej obce nie je registrovana,
mensSia cast je obsiahnutd v odborovych organizacidch posobiacich v rdmci vaésich médii
alebo v mensich obcianskych zdruZeniach (napr. Slovenska asocidcia novinarov, Asocidcia

slovenskych novindrov, ZdruZenie slovenskych novinarov, atd.).

Slovensky syndikat novinarov, Asocidcia vydavatelov tlace a Interactive Advertising
Bureau (zdruZenie pre internetovii reklamu upravujice posobenie internetovych médii)
vytvorili v roku 2001 s ciefom chranit novindrsku obec a jej dobré meno Asocidciu na ochranu

novinarskej etiky (www.aonesr.sk). Jej vykonnym organom je Tlacovo-digitalna rada

3 Tato kapitola sa opiera o informacie z rozboru aktualnej situacie, ktorti poskytol predseda SSN Mgr. Daniel
Modrovsky.
*Viac na http://www.ssn.sk/.



http://www.aonesr.sk/
http://www.ssn.sk/
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Slovenskej republiky (www.trsr.sk), ktora posobi v oblasti etickej samoregulacie novindrov
od roku 2002. Mo6zu sa na nu obracat fyzické alebo pravnické osoby so Ziadostou
o preskiimanie podnetov upozornujicich na porusenie novindrskej etiky alebo podnetov

tykajacich sa branenia novinarom v pristupe k informaciam.

V suvislosti s podnetmi tykajucimi sa rozhlasového a televizneho vysielania je
potrebné obracat sa na Radu pre vysielanie a retransmisiu (www.rvr.sk), v pripade Rozhlasu

a televizie Slovenska na Radu RTVS (https://www.rtvs.org/rada-rtvs/o-rade-rtvs).

Problémy tykajuce sa najmd Zakonnika prace ma aj v pripade novindrov vo svojej

poOsobnosti InSpektorat prace (www.ip.gov.sk), skuisenosti su aj s aktivitou Verejného

ochrancu prav (www.vop.gov.sk).

Nasledujtice medzinarodné novindrske organizacie posobia aj v ramci Slovenskej republiky:

e Eurdpske centrum pre slobodu tlace a médii (European centre for press and media
freedom, ECPMF, https://www.ecpmf.eu/)

e Reportéri bez hranic (Reporters sans frontieres/Reporters Without Borders, RSF,
https://rsf.org/) — neziskova organizacia vydavajica kazdorocne rebricek slobody tlace
v jednotlivych krajinach (aktualne patri Slovensku 33 priecka, Cesku 40, Polsku 62
a Madarsku 89).

B) Regulacia vykonu prace novinara z pohladu legislativy

V pravnom poriadku Slovenskej republiky plati v stcasnosti viacero legislativnych

noriem, podla ktorych sa novinari pri vykone svojho povolania orientuju a riadia. Ide o:
Y y

- zékon ¢. 185/2015 Z. z. Autorsky zdkon v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢&. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov

- zédkon ¢. 385/2008 Z. z. o Tlacovej agenture Slovenskej republiky a o zmene niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov

- zékon ¢. 167/2008 Z. z. o periodickej tlaci a agentiirnom spravodajstve a 0 zmene a doplneni

niektorych zdkonov (tlacovy zdkon) v zneni neskorsich predpisov (ostatnou novelou z roku

2019 znovu zaviedol pravo na odpoved v pripade politikov). V zakone neexistuje definicia
pojmov novindr, novindrske dielo ¢i investigativna zurnalistika, ktoré st1 bezné v krajinach
ako napriklad Nemecko, Dansko ¢i Svédsko

- zédkon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov

- zékon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

- zédkon ¢. 147/2001 Z. z. o reklame a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni

neskorsich predpisov



http://www.trsr.sk/
http://www.rvr.sk/
https://www.rtvs.org/rada-rtvs/o-rade-rtvs
http://www.ip.gov.sk/
http://www.vop.gov.sk/
https://www.ecpmf.eu/
https://rsf.org/
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov?p_p_id=enactmentSearch_WAR_portletsez&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_enactmentSearch_WAR_portletsez_iri=%2FSK%2FZZ%2F2015%2F185%2F20190101&_enactmentSearch_WAR_portletsez_zodpovedajucaUcinnost=26.01.2021
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov?p_p_id=enactmentSearch_WAR_portletsez&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_enactmentSearch_WAR_portletsez_iri=%2FSK%2FZZ%2F2010%2F532%2F20190101&_enactmentSearch_WAR_portletsez_zodpovedajucaUcinnost=26.01.2021
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov?p_p_id=enactmentSearch_WAR_portletsez&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_enactmentSearch_WAR_portletsez_iri=%2FSK%2FZZ%2F2010%2F532%2F20190101&_enactmentSearch_WAR_portletsez_zodpovedajucaUcinnost=26.01.2021
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov?p_p_id=enactmentSearch_WAR_portletsez&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_enactmentSearch_WAR_portletsez_iri=%2FSK%2FZZ%2F2008%2F385%2F20190101&_enactmentSearch_WAR_portletsez_zodpovedajucaUcinnost=26.01.2021
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov?p_p_id=enactmentSearch_WAR_portletsez&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_enactmentSearch_WAR_portletsez_iri=%2FSK%2FZZ%2F2008%2F385%2F20190101&_enactmentSearch_WAR_portletsez_zodpovedajucaUcinnost=26.01.2021
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov?p_p_id=enactmentSearch_WAR_portletsez&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_enactmentSearch_WAR_portletsez_iri=%2FSK%2FZZ%2F2008%2F167%2F20191101&_enactmentSearch_WAR_portletsez_zodpovedajucaUcinnost=26.01.2021
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov?p_p_id=enactmentSearch_WAR_portletsez&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_enactmentSearch_WAR_portletsez_iri=%2FSK%2FZZ%2F2008%2F167%2F20191101&_enactmentSearch_WAR_portletsez_zodpovedajucaUcinnost=26.01.2021
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/301/20210815.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/311/20210301.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/311/20210301.html
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov?p_p_id=enactmentSearch_WAR_portletsez&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_enactmentSearch_WAR_portletsez_iri=%2FSK%2FZZ%2F2001%2F147%2F20190101&_enactmentSearch_WAR_portletsez_zodpovedajucaUcinnost=26.01.2021
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov?p_p_id=enactmentSearch_WAR_portletsez&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_enactmentSearch_WAR_portletsez_iri=%2FSK%2FZZ%2F2001%2F147%2F20190101&_enactmentSearch_WAR_portletsez_zodpovedajucaUcinnost=26.01.2021

zakon ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a 0 zmene zakona ¢. 195/2000 Z. z. o

telekomunikécidch v zneni neskorsich predpisov a dalSie.

Dalej evidujeme spolu devit noriem obsahujucich slovo novinar:

zdkon NR SR ¢. 13/1993 Z. z. o umeleckych fondoch v zneni neskorSich predpisov

(uplatiiuje sa v stuvislosti s Literarnym fondom a jednotlivymi prispevkami na autorsku ¢i
inu ¢innost, aktualne sa pripravuje jeho zmena)

zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

v _zneni neskorsich predpisov (v pripade novindrov sa uplatiiuje, ak ide o cudzieho
Statneho prislusnika vykonavajiceho dané povolanie na tizemi SR)

zakon ¢&. 92/2008 Z. z. o komoditnej burze a o doplneni zdkona NR SR ¢&. 145/1995 Z. z.
o _spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.

Dalsich Sest noriem je skor historického charakteru.’

51de o:

zakon ¢. 56/1991 Zb. o rokovacom poriadku Federdlneho zhromazdenia (upravoval vztahy s novinarmi)
&.77/1966 Zb. — Vyhlaska Statnej komisie pre financie, ceny a mzdy o platovom poriadku pre pracovnikov
organov sStatnej spravy

¢. 5/1965 Zb. — Vladne nariadenie o zmendach nazvov niektorych fakalt

¢. 120/1960 Zb. — Vladne nariadenie o zmenach v organizacii vysokych skol

¢. 150/1949 Zb. — Nariadenie ministrov prace a socialnej starostlivosti a vnttra, ktorym sa urcuje odchylna
Uprava vymery platenej dovolenej na zotavenie v roku 1949 pre niektorych zamestnancov zahranicnej
sluzby, redaktorov a ¢lenov umeleckych stiborov

€. 92/1945 Zb. — Vyhlaska o novych platidlech ¢eskoslovenské mény.


https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov?p_p_id=enactmentSearch_WAR_portletsez&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_enactmentSearch_WAR_portletsez_iri=%2FSK%2FZZ%2F2000%2F308%2F20210101&_enactmentSearch_WAR_portletsez_zodpovedajucaUcinnost=26.01.2021
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov?p_p_id=enactmentSearch_WAR_portletsez&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_enactmentSearch_WAR_portletsez_iri=%2FSK%2FZZ%2F2000%2F308%2F20210101&_enactmentSearch_WAR_portletsez_zodpovedajucaUcinnost=26.01.2021
https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov?p_p_id=enactmentSearch_WAR_portletsez&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_enactmentSearch_WAR_portletsez_iri=%2FSK%2FZZ%2F1993%2F13%2F20210101&_enactmentSearch_WAR_portletsez_zodpovedajucaUcinnost=26.01.2021
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1. Stavovské organizacie novinarov v statoch EU

Takéto organizacie mdzeme spravidla rozdelit na dva zakladené typy

pdsobiace vo vietkych ¢lenskych statoch EU:

a) odborové zvazy;

b) zdruZenia novinarov.

Usiluju sa zabezpecit reSpektovanie slobody tlace, ako aj optimalne
pracovné podmienky pre svojich ¢lenov, staraju sa o reSpektovanie ich
autorskych prav a davaja im prileZitosti na zlepSovanie zrucnosti.
Snazia sa povzbudit medidlny a komunikacény sektor, aby aktivne podporovali otvorenost a
dialég v spolocnosti. Clenovia majii narok na pravnu ochranu vo vsetkych pracovnych
zdaleZitostiach, dostavaju financné podpory v nadzovych situdcidch a rady v mnohych

otazkach tykajucich sa pracovného prava.

Zoznam novinarskych organizacii ¢lenskych statov EU registrovanych v Eurépskej

federacii novinarov

Slovensky nazov | Originalny nazov Anglicky nazov | Webové sidlo
Belgicko
Vseobecné . o General
.. Association Générale o
zdruzenie . Association of
L des Journalistes ) )
profesionalnych . Professional www.ajp.be
L, Professionnels de )
novinarov . Journalists of
: Belgique i
Belgicka Belgium
Zdruzenie Association des Association of
profesiondlnych | Journalistes Professional www.ajp.be
novinarov Professionnels Journalists
Flamske o Flemish
.. Vlaamse Vereniging o ) i
zdruzenie . Association of www.journalist.be
L, van Journalisten )
novinarov Journalists
Bulharsko
. , Cp103bT Ha Bulgarian
Zvaz bulharskych . i
., Obarapckure Journalists’ www.sbj-bg.eu
novinarov _
>KypPHaAUCTU Union
Zvéz novinarov CpI03 Ha _
Union of
v Bulharsku - JKypHaAUCTUTE B
Journalists in
Podkrepa brvarapms — Iloaxpena



http://www.ajp.be/
http://www.ajp.be/
http://www.journalist.be/
http://www.sbj-bg.eu/
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Bulgaria
— Podkrepa
Cyprus
Zvaz Basin Emekgileri Union of Press )
, . . www.basinsen.org
pracovnikov tlace | Sendikasi Workers
. , , , Union of
Zvaz cyperskych | Evwon Zvvtaktav
., , Cyprus www.esk.org.cy
novinarov Kvmpov .
Journalists
Cesko
Syndikat Union of

novinarov Ceskej

Syndikat novinait

Journalists of

www.syndikat-novinaru.cz

) Ceské republiky .
republiky Czech Republic
Dansko
Dansky zviz Dansk Danish Union of ) )
L ) ) www.journalistforbundet.dk
novinarov Journalistforbund Journalists
Estonsko
Esténske Estonian
zdruzenie Eesti Ajakirjanike Liit Association of www.eal.ee
novinarov Journalists
Finsko
Union of

Finsky zvaz

Suomen Journalistiliitto

Journalists in

www.journalistiliitto.fi

novinarov .
Finland
Francuzsko
Naérodny ) . ) .
dikét Syndicat National des National Union ¢
syndika www.snj.fr
Y o Journalistes of Journalists
novinarov
, L. French
Franctazska Confédération .
L, . , . Democratic
demokraticka Francaise Démocratique . . .
o . Confederation www.cfdt-journalistes.fr
konfederacia pre | du Travail —
, o . of Labor -
pracu —novindri | Journalistes .
Journalists

Narodny
syndikat
novinarov —
Vseobecna
konfederacia

prace

Syndicat National des
Journalistes —
Confédération générale

du travail

National Union
of Journalists —
General
Confederation
of Labor

www.snjcgt.fr
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Grécko
L . , , Journalists’
Novinarsky zvaz Evowoic Zuvtaktwv )
, , Union of .
aténskych Hpueonowwv . www.esiea.gr
, , , Athens Daily
dennikov Epnueoidwv AOnvwv
Newspapers
L, . , , Journalists’
Novindrsky zvdaz | Evwon Zvvtaktwv _
Union of

macedonskych a | Hueonoiwv ) i
] , Macedonia and | www.esiemth.gr
trackych Epnueotdwv .
g , , Thrace Daily
dennikov Maxkedoviac-Opdkng
Newspapers
Holandsko
Holandské Nederlandse Dutch
zdruzenie Vereniging van Association of www.nvj.nl
novinarov Journalisten Journalists
Chorvatsko
Zdruzenie . Croatia
. Hrvatsko novinarsko )

chorvatskych . Journalists’ www.hnd.hr

L drustvo o
novinarov Association
Zviaz L . Trade Union of

, Sindikat novinara .

chorvatskych Croatian www.snh.hr

o Hrvatske .
novinarov Journalists
frsko

Narodny zvaz

National Union of

National Union

www.nuj.org.uk

novinarov Journalists of Journalists
Litva
. L . . . Lithuanian
Litovsky zvaz Lietuvos Zurnalisty . www.lzs.It
L . Union of
novinarov sajunga .
Journalists
Lotyssko
LotySsky zvaz Latvijas Zurnalistu Latvian Union . o
o, . . www.zurnalistusavieniba.lv
novinarov savieniba of Journalists
Lotysské . Latvian
.. Latvijas Zurnalistu o B o
zdruzenie oo Association of www.latvijaszurnalisti.lv
o asociacija )
novinarov Journalists
Luxembursko
Luxemburské Association Luxembourg _ _
oo ) o www .journalist.lu
zdruZenie luxembourgeoise des Association of

11



http://www.esiea.gr/
http://www.esiemth.gr/
http://www.nvj.nl/
http://www.hnd.hr/
http://www.snh.hr/
http://www.nuj.org.uk/
http://www.lzs.lt/
http://www.zurnalistusavieniba.lv/
http://www.latvijaszurnalisti.lv/
http://www.journalist.lu/

Porovnavacia analyza: Ochrana novinarov v clenskych statoch Europskej tinie

profesionalnych | journalistes Professional
novinarov professionnels Journalists
Mad'arsko
Madarsky tlacovy . Hungarian )

. Sajtoszakszervezet ) www.sajtoszakszervezet.hu
zvaz Press Union
Malta

o ] . . o Institute of
Institat maltskych | Istitut tal-Gurnalisti _

L, ) Maltese www.igm.mt
novinarov Maltin i
Journalists

Nemecko

Nemecky zvaz
novinarok

a novinarov

Deutsche
Journalistinnen- und

Journalisten-Union in

German Union

of Journalists in

www.dju.verdi.de

. Vereinte United Services
v Spojenom ) ) _
. Dienstleistungs- Union
odborom zvaze )
gewerkschaft (ver.di)
Nemecké . German
L. Deutscher Journalisten- o )
zdruzenie Association of www.djv.de
L, Verband )
novinarov Journalists
Pol'sko
. . Stowarzyszenie Association of
Zdruzenie L .
L ... | Dziennikarzy Journalists of .
novindrov Polskej L . www.dziennikarzerp.org.pl
) Rzeczypospolitej the Republic of
republiky o
Polskiej Poland
Zdruzenie . Association of
o, Stowarzyszenie .
polskych o ) Polish www.sdp.pl
0 Dziennikarzy Polskich .
novinarov Journalists
Spolocenstvo Towarzystwo Society of www.towarzystwo-
novinarov Dziennikarskie Journalists dziennikarskie.pl
Portugalsko
. L, Sindicato dos Union of ) .
Zvaz novinarov . . www.jornalistas.eu
Jornalistas Journalists
Rakusko
Zvaz Union of
zamestnancov Gewerkschaft der Private Sector
sukromného Privatangestellten — Employees — )
. . L www.gpa-djp.at
sektoru — tlac, Druck, Journalismus, Printing, B B

zurnalistika,

papier

Papier

Journalism, and

Paper
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Younion —

vSeobecny zvaz

Younion — Die

Daseinsgewerkschaft

Younion —

General Union

wWww.younion.at

Rumunsko

talianskej tlace

della Stampa Italiana

the Italian Press

P Romanian
Rumunsky zvaz o R )
L Sindicatul Roman al Union of o
novinarov o o ] www.mediasind.ro
o Jurnalistilor MediaSind | Journalists
MediaSind o
MediaSind
Slovensko
Slovensky , L .
o Slovensky syndikat Slovak Union of
syndikat L, ] www.ssn.sk
L, novindrov Journalists
novinarov
Slovinsko
. L o o Slovenian
Slovinsky zvéz Sindikat Novinarjev ) L o .
L, B Union of www.sindikat-novinarjev.si
novinarov Slovenije )
Journalists
Slovinské . o Slovenian
Lo Drustvo novinarjev o i
zdruzenie . Association of Www.novinar.com
o Slovenije )
novinarov Journalists
Spanielsko
Federacia » Federation of
L Federacion de .,
novinarskych o Journalists
., Asociaciones de L www.fape.es
zdruzeni oo . Associations of
. . Periodistas de Espana .
Spanielska Spain
Federacia Federacion de Federation of
novindrskych Sindicatos de Unions of www.fesperiodistas.org
ZVazov Periodistas Journalists
Svédsko
Svédske Swedish
L. Svenska o .
zdruzenie Lo Association of www.sijf.se
o Journalistférbundet )
novinarov Journalists
Taliansko
Narodna . ) National
o Federazione Nazionale ) .
federacia Federation of www.fnsi.it

Zdroj: Spracované podla https://europeanjournalists.org/members/.
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Prehl'ad postavenia a posobnosti vybranych novinarskych zdruzeni

Belgicko, Association Générale des Journalistes Professionnels de Belgique (www.ajp.be)

VSeobecné zdruzenie profesionalnych novinarov Belgicka (AGJPB) hra klucovu tlohu
pri uznavani profesionalnych novinarov. Posobi ako spojovaci ¢lanok medzi novindrmi,
schvalovacou komisiou a ministerstvom vnutra. Druhou povinnostou zverenou AGJPB je
osobitny dochodkovy systém pre platenych profesiondlnych novinarov, ktori sa don dostant
hned po ich uznani. AGJPB plni aj tretie poslanie — zodpovednost, ktorti verejné organy zverili
AGJPB vo veciach vztahov medzi justiciou a policiou na jednej strane a médiami na druhej
strane. V tejto suvislosti ma AGJPB a jej etické organy tstrednu alohu pri rieSeni (moznych)

konfliktov medzi justiciou a tlacou.

Okrem vyssie spomenutych pravnych poslani prikladd AGJPB zasadny doraz na
individualnu sluzbu ¢lenom a venuje jej velku cast svojich prostriedkov. Problémy, ktoré sa
objavia, su také pocetné a r6znorodé, Ze asociacia v priebehu ¢asu vyvinula sériu kolektivnych
nastrojov, ktoré umozZnili vyrazne profesionalizovat ponukané sluzby. Narodni tajomnici
(pravnici) poskytuji clenom pravne poradenstvo a novindr modZe vyuZivat sluzby

Specializovaného pravnika.
Jednotlivé redakcie volia do AGJPB svojich zastupcov, ktori tvoria spojovaci ¢lanok
medzi c¢lenmi a profesijnym zvdzom. Maju prospech zo statusu organizovaného

frankoféonnym dohovorom a st najma ,,strdZcami” kolektivnych zmlav uzavretych AGJPB.

Cesko, Syndikat novinatt Ceské republiky (www.syndikat-novinaru.cz)

Syndikat sa riadi Stanovami prijatymi v roku 2014. Je politicky neutrdlny, nezavisly od
ideologickych, ndboZenskych, politickych a ekonomickych Statnych i sukromnych

Struktarach. Clen je povinny dodrZovat Stanovy a riadit sa Etickym kédexom novinéra.

Zdruzuju sa v kluboch na regionalnom alebo zaujmovom principe. Syndikat je v CR najvacsou
stavovskou organizdciou. Ma zriadent svoju komisiu pre etiku, ktorej moézu obcania
adresovat svoje konkrétne staznosti na mediadlny obsah. Syndikat sa na svojich strankach

odvoldva na Deklardciu principov novindrskeho sprdvania Medzinarodnej federdcie

novinarov z roku 1954, (upravenu v roku 1986).
Franctazsko, Syndicat National des Journalistes (www.snj.fr)

Narodny syndikat novindrov (SNJ) kazdy rok usporaduva kongres, kde sa
prezentuju a prerokuvaju spravy o ¢innosti a finanéné spravy. Kongres kazdé dva roky

obnovuje dva riadiace organy SNJ: narodny vybor, ktory je akymsi vnutornym
»parlamentom”, a ndrodny urad, ktory prebera vykonnu tlohu. Narodny vybor voleny na
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dva roky delegatmi zasadajucimi na kongrese md najsirSie pravomoci v oblasti riadenia
zaujmov SNJ. Ma okolo 100 riadnych a nahradnych ¢lenov. Po svojom zvoleni si na dva roky
voli vykonna Struktaru SNJ. Narodna kancelaria ma 30 clenov a spomedzi nich vymentva
piatich generalnych tajomnikov vratane hlavného tajomnika. Ten je zodpovedny za
vykondvanie rozhodnuti kongresu a narodného vyboru, zastupuje SNJ a v pripade potreby

kona v jeho mene. Predsednictvo sa schadza kazdy mesiac.

Rovnost pohlavi je pre syndikat cielom, o ktory sa musi usilovat kazda jeho sekcia,
kazdy zjeho organov, kazda z delegacii a zastupeni. Tato rovnost je povinnostou jeho

vnutrostatnych organov (Narodny vybor a Narodna kancelaria).
Holandsko, Nederlandse Vereniging van Journalisten (www.nvj.nl)

Holandské zdruZenie novinarov (NVJ) poskytuje $irokt $kalu pravnej pomoci. Clenom
je k dispozicii bezplatna telefonickad linka, kde sa mozu poradit o pravnych otdzkach. Pokial
ma ¢len problém s neuhradenymi faktarami od klienta, po konzultacii s pravnikmi NV] moézu
tito klienta pisomne vyzvat na zaplatenie. Ak platba stale nie je vykonana, NV] moze proti
klientovi zacat sudne konanie. Pravne vedenie a naklady na sadne spory hradi NV]J, ak ma

¢len plné clenstvo.

NV] ma zriadené Specialne oddelenie pre slobodu tlace, ktoré sa zameriava na pravne
hrozby, s ktorymi sa mézu (hlavne investigativni) novindri na volnej nohe stretnut, ked
publikuju ¢lanky o citlivych otdzkach. Pomoc sa poskytuje pred aj po publikovani, ide vSak
iba o pravnu pomoc, nie o novinarske etické hodnotenie. Ak novinar podla nazoru komory
konal s nélezitou starostlivostou a napriek tomu je predvolany v stidnom konani, mdze
komora pomoct novindrovi v sidnom spore a tiez mu pomoct pri Ziadosti o ndhradu ndkladov

konania cez Fond slobody tlace zriadeny NVJ.

frsko (a Spojené krilovstvo), National Union of Journalists (www.nuj.org.uk)

Pravidla Narodného zvdzu novindrov (NU]J), zalozeného roku 1907, stanovuju, ze
moZe pozostavat okrem novindrov, zamestnanych i na volnej nohe, aj z fotografov, tvorivych
umelcov redakcne podsobiacich v novindch, ¢asopisoch, publikaciach, dalej vo vysielani,
v styku s verejnostou a informdaciami a v elektronickych médiach (reklamni a modni fotografi,

reklamni textdri, pracovnici a redaktori pocitacovych platforiem atd.).

NUJ tvori niekolko rad, ktoré rieSia problémy podla regionu posobenia (Narodna
vykonna rada, frska vykonna rada, Skétska vykonna rada, Waleskd vykonna rada), podla
sektorov (Rada pre vysielanie, Rada pre novindrov na voInej nohe, Rada pre ¢asopisy a knihy,
Rada pre nové média, Rada pre noviny a tlacové agenttury, Rada pre PR a komunikdciu) a
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podla Specialnych atributov (Rada pre rovnost, Rada pre zdravotne postihnutych, Rada pre
¢lenov 60+ atd'.).

NUJ spravuje dve charitativne organizacie. NU]J extra je hlavna charitativna
organizdcia unie zaloZend s cieflom pomadhat clenom ana nich zavislym osobam v case
finanénych tazkosti. Paméatny fond Georga Vinera podporuje cernosskych a azijskych

Studentov prostrednictvom Skoleni Zurnalistiky.

Mad'arsko, Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsege (https://muosz.hu/)

V Madarsku pdsobi popri Madarskom tlacovom zvdze aj Narodné zdruZenie
madarskych novindrov (MUOSZ) ako najstar$ia novinarska organizdcia, ktorej zaciatky
siahaji do roku 1896. Ma 3500 clenov, ale nie je sicastou Eurdpskej federacie novinarov. Ma

svoju Etickt komisiu.

Pol'sko, Stowarzyszenie Dziennikarzy Rzeczypospolitej Polskiej (www.dziennikarzerp.org.pl)

ZdruZenie novinarov Polskej republiky (SDRP) — socidlna a profesijna organizacia —
vzniklo po roku 1989 ako nastupnicka organizdcia Zdruzenia novinarov Polskej Tudovej
republiky z roku 1951. Ako opozi¢na novinarska organizacia bolo este v roku 1956 zaloZené i
dnes existujuce Zdruzenie polskych novinarov (SDP). SDRP ma 15 pobociek v regionoch.
Popri svojich riadiacich organoch ma aj Hlavny novinarsky sad. Trefou najvacSou
organizdciou, aj medzindrodne ukotvenou, je novovzniknuté Spolodenstvo novinarov.
Situ4cia v Polsku je teda v porovnani so Slovenskom aj Ceskom, kde existuje iba jedna

reprezentativna organizdcia, aj vzhladom na pocet obyvatelov ind.

Rakusko, Gewerkschaft der Privatangestellten — Druck, Journalismus, Papier (www.gpa-djp.at)

Zvéaz zamestnancov sukromného sektoru — tla¢, Zurnalistika, papier (GPA-DJP) je
najvacsi odborovy zvdz v Rakuskej odborovej federacii. Zastupuje zaujmy zamestnancov
raktskeho sukromného sektoru, zamestnancov grafického a papierenského priemyslu
a novindrov. Oficidlny datum vzniku je rok 2006, histdria vSak siaha do roku 1945.° Zakladné
okruhy zadujmu Zvézu su pracovné pravo, pracovny cas, ochrana udajov, digitalizacia, rovnost

a podobne.

¢ Este starSou organizaciou je pritom Zvaz komunitnych pracovnikov v umeni, médiach, Sporte a slobodnych
povolaniach (Gewerkschaft der Gemeindebediensteten Kunst, Medien, Sports, Freie Berufe) pretrvavajtca od
roku 1869, ktora pokryva sirsi okruh povolani, nie je vSak ¢lenom Eurdpskej federacie novinarov.
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Spanielsko, Federacién de Asociaciones de Periodistas de Espafia (www.fape.es)

Federacia novinarskych zdruzeni Spanielska (FAPE) je poprednou profesijnou
organizaciou pre novinarov v Spanielsku so 49 federativnymi a 17 prepojenymi zdruzeniami
zastupujucimi zhruba 19 000 clenov. Jej korene siahaju do roku 1922. Na FAPE sa ako na
odborovu organizaciu vztahuje zdkon & 91/1977 o profesijnych zdruZeniach. Clenovia sa
riadia Stanovami a Etickym kodexom prijatym v roku 1993. Federdcia ma svoju Arbitraznu
komisiu ako interny eticky orgdn samoregulacie novindrskej profesie s cieflom podpory etickej
Zurnalistiky. ArbitrdZne rieSi spory medzi novindrskym stavom a obcanmi, ktori sa citia
dotknuti urcitym obsahom. Bez sankcnej pravomoci je moralnou autoritou a predstavuje

doplnkovu alternativu k pravnej tprave.
Svédsko, Svenska Journalistférbundet (www.sjf.se)

Svédske zdruZenie novinarov si kazdé Styri roky uréi plan ¢innosti. V obdobi rokov
2018 — 2021 uprednostniuje tychto Sest oblasti: boj s neistotou (bezpecnost, poistenie), zvysenie
hodnoty prace novindrov (kolektivne zmluvy, stagndcia mzdy), zniZenie stresu a podpora
zdravia (pracovné prostredie, pracovna doba), posilnenie novindrov (nasilie voci novinarom,
autorské pravo), organizacia clenov (Studentskd organizacia, seniorsky klub), rozvoj

medialneho priemyslu (nové média, diverzita).

Zéakladom odborovej prace Svédskeho zdruZenia novinarov st kluby. Vietci ¢lenovia
(okrem priamych ¢lenov) patria do klubu. Klub ma zastupcov volenych ostatnymi clenmi,
ktori rokuju a zastupuju zamestnanych c¢lenov na pracoviskdch. Kluby na volnej nohe
vyuzivaju spolo¢né zaujmy ¢lenov na volnej nohe inymi spdsobmi. Kluby s mnohymi ¢lenmi

alebo umiestnené vo vacsich spolo¢nostiach mozno rozdelit do niekolkych sekcii.

Svédske zdruzenie novinarov kazdoroc¢ne vyhlasuje desiatky Stipendii na jazykové
kurzy, na rozvoj zrucnosti, kurzy bezpecnosti alebo na tcast na vzdelavacich semindaroch.

Stipendia st financované kompenzaciami za autorské prava od rdznych spolo¢nosti.
Taliansko, Federazione Nazionale della Stampa Italiana (www.fnsi.it)

Hlavnou ¢innostou Narodnej federdcie talianskej tlace (FNSI) je uzatvaranie
kolektivnych pracovnych zmluv a zabezpecenie odborovej pomoci regiondlnym tlacovym
zdruZeniam a Struktiram odborovych spolocnosti (redakéné vybory a spravcovia).
Zastupcovia odborovych konfederacii (CGIL, CISL, UIL a UGL) st pritomni v Narodnej rade
FNSI ako poradcovia. FNSI zastupuje vylu¢ne zdujmy novinarov.

Narodny kongres so vSetkymi poradnymi pravomocami sa kond kazdé Styri roky za

ucasti 309 delegatov novinarov volenych z 19 federativnych zdruzeni. Narodnd rada, poradny
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organ povereny vykonavanim kongresovych rozhodnuti a uzneseni, je zloZzena z 91

odbornych poradcov a 25 publicistickych spolupracovnikov volenych diastocne priamo
narodnym kongresom a ¢iastocne delegaciami regionalnych zdruZeni. Vykonna rada, riadiaci
organ odborov, voleny Narodnou radou, sa sklada z 11 profesionalnych novinarov a troch
spolupracovnikov. Generalny tajomnik, profesiondlny novinar, je voleny priamo Kongresom
ama pravnu zodpovednost za prevadzkové vedenie zvazu. Medzi Statutarne organy FNSI
patri aj Narodna konferencia redakénych vyborov a spravcov, poradny organ zdruzujuci
zastupcov odborov volenych vo vsetkych novinach a Rada predsedov regionalnych zdruzeni.
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2. Institaty ochrany novinarov

Ochranu novindrov v SirSom meradle majt v kompetencii:

a) medzindrodné organizdacie novinarov;
b) tlacové rady, komisie, ombudsmani a pod. na trovni Statov ¢i

konkrétnych médii.

A) Medzinarodné organizacie novinarov

International Federation of Journalists (IF], www.ifj.org)

Medzindrodnd federdcia novindrov je najvacSou svetovou organizdciou novindrov.
Reprezentuje 600 000 medialnych profesionalov zo 187 odborovych zvéazov a zdruZeni vo viac ako
140 krajinach. IFJ organizuje kolektivne akcie na podporu novinarskych odborovych zvazov v boji
za spravodlivé platy, dostojné pracovné podmienky a pri ochrane ich pracovnych prav. Podporuje
medzindrodné opatrenia na obranu slobody tlace a socidlnej spravodlivosti prostrednictvom
silnych, slobodnych a nezavislych novinarskych odborovych zvazov. Bojuje za rodovti rovnost vo

vietkych jej Struktirach, politikach a programoch.

IF]J podporuje novinarov a ich odbory v boji za ich pracovné a profesijné prava a zriadila

Medzinarodny bezpecnostny fond na poskytovanie humanitdrnej pomoci novindrom v ntidzi.

IF] zacala kampan za Medzinarodny dohovor o bezpecnosti a nezavislosti novinarov.

Ako orientdacia slazi Globalna etickd charta novinarov, https://www.ifj.org/who/rules-

and-policy/global-charter-of-ethics-for-journalists.html.

European Federation of Journalists (EF], www.europeanjournalists.org)

Eurdpska federdcia novindrov je najvacSou organizdciou novindrov v Eurdpe a
zastupuje viac ako 320 000 novindrov v 72 novindrskych organizdcidch v 45 Statoch.
Konstituovala sa v roku 1994 v rdmcoch IF]. Bojuje za socidlne a profesijné prava novindrov
pracujucich vo vsetkych medidlnych sektoroch v celej Eurdpe prostrednictvom silnych
odborovych zvazov a zdruzeni. EF] podporuje a obhajuje prava na slobodu prejavu a
informacii zarucené v ¢lanku 10 Eurdpskeho dohovoru o l'udskych prdvach. EF] podporuje svoje
pridruzené spoloc¢nosti pri rozvoji odborov, ndbore novych ¢lenov a pri udrziavani alebo
vytvarani prostredi, v ktorych existuje kvalita, novindrska nezavislost, pluralizmus, hodnoty

sluZieb vo verejnom z4ujme a dostojnd praca v médiach.
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EF] je uznavand Eurdpskou tniou a Radou Eurdpy ako reprezentativny hlas

novinarov.

Sprava o vysetrovacej misii v Skandinavii ukazuje politiky a pristupy, ktoré mozu

inSpirovat zmeny k lepSej slobode médii.

European Centre for Press and Media Freedom (ECPMEF, https://www.ecpmf.eu)

Europske centrum slobody tlace a médii je neziskova organizdacia, ktora bola zaloZena
v Lipsku v Nemecku v roku 2015. Funguje na zaklade Eurdpskej charty slobody tlace a Charty
zdkladnych prdv Eurdpskej tinie. Viziou centra je spolocnost, v ktorej sloboda médii umoznuje
otvoreny diskurz a kazdy moze vyhladavat, prijimat a rozsirovat informacie. Poslanim
ECPMEF je propagovat, zachovavat a branit slobodu médii monitorovanim jej porusovania,

poskytovanim praktickej podpory a zapojenim réznych zainteresovanych stran z celej Eurdpy.

Centrum sa zaobera pripadmi porusovania slobody tlace v ¢lenskych statoch EU
imimo nich, je spolufinancované z prostriedkov Eurdpskej komisie (v roku 2016 bolo

predmetom rezolucie, ktord mala ciel odstranit mozny konflikt zdujmov pri poberani dotdcit).

Sprava ECPMF o titokoch na novindrov v Nemecku v roku 2018

Sprava ECPMF o vySetrovacej misii slobody médii v Cesku v roku 2019

Mapovanie medidlnej slobody je platforma ECPMF, ktora identifikuje hrozby,
porusenia a obmedzenia, ktorym elia pracovnici médii v ¢lenskych tatoch EU, kandidati na

vstup a susedné krajiny (https://www.ecpmf.eu/monitor/mapping-media-freedom/).

Alliance of Independent Press Councils of Europe (AIPCE, https://www.presscouncils.eu/)

Aliancia nezavislych tlacovych rdd v Eurdpe je siet nezdvislych tlacovych
a medialnych rad v Eurdpe na zlepSenie spoluprace a vymeny informacii. Ma 30 ¢lenov, z toho
14 je sucastou EU (Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Dansko, Estonsko, Finsko,
Franctizsko, Nemecko, Madarsko, Irsko, Holandsko, épanielsko, évédsko). Clenstvo

v organizdcii je neformadlne. Je mozné poziadat organizaciu o vyklad prava ¢i normy.

AIPCE vytvorilo komparativhu databazu, ktora pomdha mapovat podobnosti

a rozdiely v medidlnych radach, pokial ide o ich poslanie, Strukturu, konanie, zodpovednost

a metody.
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EthicNet - collection of codes of journalism ethics in Europe (https://research.tuni.fi/ethicnet/country/)

Ide o zoznam etickych kédexov Zurnalizmu v Eurdpe, kddexy musia byt v sulade

s europskymi hodnotami.

Independent Press Standards Organisation (IPSO, https://www.ipso.co.uk/)

Ide o regulacny institat v oblasti tlacovych médii v anglicky hovoriacich krajinach.

B) Institaty ochrany novinarov na arovni statov a médii

Tlacova (medialna) rada

Ide osamoregulaény orgdn v oblasti tlade zriadeny zdkonom, ktory sltzi na
zabezpecenie redakcnej kvality a zarucenie slobody tlace, pricom dozera na dodrziavanie
etického kédexu novinarov. Jednou z hlavnych tloh tlacovej rady je rieSenie staznosti medzi
verejnostou anovindrmi. Sluzby poskytuje zadarmo. Nevykondva zdkonnu jurisdikciu.
Tlacova rada je vacSinou zloZzena zo zastupcov zradov novindrov, médii a verejnosti.
Aktudlne sa rozsiruje sféra posobnosti o digitdlne média (v SR premenovanie na Tlac¢ovo-
digitalna rada SR).

Takéto rady maja: Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ddansko, Estonsko, Finsko,
Franctizsko, Holandsko, Chorvatsko, Irsko, Litva, Luxembursko, Malta, Nemecko, Pol'sko*,

Portugalsko, Rakusko, Slovensko, Slovinsko, épanielsko, Taliansko.

Védsina tychto rad je zdruzena v Aliancii nezavislych tlacovych rad Eurépy (Alliance
of Independent Press Councils of Europe (AIPCE)). V niektorych Statoch preberaju podobné

kompetencie iné, ¢i inak nazvané organy (napr. Madarsko, Svédsko).

Belgicko: Dve tlacové rady — flamska Raad voor de Journalistiek (www.rvdj.nl), franctizsko-

nemeckd Conseil de déontologie journalistique (www.cdjm.org). Generalny tajomnik flamskej

tlacovej rady pIni funkciu medidlneho ombudsmana.

Estonsko: Dve tlacové rady — Avaliku Sona Noukogu (www.asn.org.ee) a Pressindukogu
(www.meedialiit.ee/pressinoukogu/). Dévodom vzniku dvoch podobnych tlacovych rad bola

hadka v esténskej tlacovej rade (Avaliku Sona Noukogu) v rokoch 2001 — 2002, po ktorej z nej
vystupilo Esténske zdruzenie novin a zalozilo druht tlacovi radu (Pressindukogu). Ich

funkcie st1 totozné.
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Spanielsko: Dve tladové rady — andaltizska Colegio Profesional de Periodistas de Andalucia

(www.periodistasandalucia.es) a katalanska Fundacié Consell de la Informacié de Catalunya

(www.fcic.periodistes.cat).

*Pol'sko: Zakon o tlaci ustanovuje Tlacovt radu, ktora je poradnym orgdnom a ziadatelom vo
veciach tykajucich sa tlohy tlace v spolocenskom a politickom Zivote Statu. Nie je to vSak

typicky regulaény orgdn a nema Ziadne vyznamnejSie pravomoci.
Ombudsman

Medialny ombudsman je v zdsade nezavisly samoregulacny disciplinarny organ, ktory
vybavuje staznosti na redakény obsah novin, ¢asopisov, rozhlasovych médii a ich webovych
stranok a socidlnych médii. Je vySetrovacim organom v procese, vybavuje staznosti

jednotlivcov, ktori citia, Ze sa s nimi nespravodlivo zaobchadzalo zo strany médii.

Ak medidlny ombudsman uznd, Ze publikovany obsah je predmetom oprdvnenej
kritiky, pripad predloZi medialnej/tlacovej rade na preskimanie a rozhodnutie. Ak rada
rozhodne, Ze publikovany obsah porusuje medialno-etické pravidla, ndhradu pre stazovatela
predstavuje zverejnenie vyhldsenia o rozhodnuti rovnakymi kanalmi ako povodny obsah.
Staznosti sa mozu podavat do troch mesiacov od publikovania ¢lanku. Sluzby medialneho

ombudsmana sa poskytuju zadarmo.
Priklady

Belgicko: Pieter Knapen, https://www.rvdj.be/node/119

Funkciu medidlneho ombudsmana pIni generdlny tajomnik flamskej tlacovej rady (Raad voor
de Journalistiek). Usiluje sa ndjst pre kazdu staznost priatelské riesenie. Urovnanie sporu
modze mat rdozne formy, napriklad objasnenie alebo vysvetlenie redakcného pristupu,
ospravedlnenie, uverejnenie nasledného clanku, odpoved, oprava alebo rozhovor,
anonymizacia adajov online atd. Ak sa nedosiahne priatelské rieSenie, bude nasledovat
rozporové konanie, pri ktorom mozu obidve strany predlozit svoje stanovisko pisomne a

ustne, o ¢om rozhodne Rada pre Zurnalistiku.

frsko: Peter Feeney, https://www.presscouncil.ie/office-of-the-press-ombudsman-164

Staznosti na ¢lanky alebo spravanie novindra riesi najprv Kancelaria ombudsmana. Pokial sa

jej nepodari docielit zmierenie, staznost posunie ombudsmanovi, ktory rozhodne.

Svédsko: Ola Sigvardsson, https://medieombudsmannen.se/about-the-media-ombudsman/; od

aprila 2021 bude vymenovany do funkcie Caspar Opitz
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Od 1. januara 2020 nahradil dovtedajsiu Svédsku tlatovii radu (Pressens Opinionsnamnd,
PON)7 pésobiacu od roku 1916 i tlacového ombudsmana tzv. medialny ombudsman, resp.
verejny ombudsman pre média. UZ aj zmena ndzvu odraZza rozsirenie okruhov jeho ¢innosti.
Ombudsman ma za ulohu pomahat jednotlivcom, ktori oznamia, Ze publikovanim alebo
vysielanim obsahu utrpeli neopravnené skody. Po vySetreni mozno pripad predloZzit vyboru
pre medidlnu etiku. Spravna rada potom rozhodne. Ak sa prijme rozhodnutie, Ze média
porusili eticky kodex, st povinné zaplatift ombudsmanovi poplatok. Ombudsman moze
vysetrovat pripady aj z vlastnej iniciativy. Staznosti mozu tiez podavat spolocnosti, vladne

organy a organizacie. Nahradou pre institticie je pravo na odpoved alebo pravo na opravu.

Ombudsman v médiach

Ombudsman sleduje a preSetruje novinarske vyjadrenia u verejnopravnych
vysielatelov. Navyse presetruje a vybavuje staznosti verejnosti tykajice sa tychto zalezitosti.
Nezaobera sa zvycajne vSetkymi programami verejnopravnych vysielatelov (rozhlas,
televizia, internet), ale iba tymi, ktoré patria do Zanrov spravodajstva, publicistiky, Sportu,

informovania a vzdelavania.
Priklady

Dansko: Anja Lundberg Andersen, DR (Danish Broadcasting Corporation)

Ide o poziciu etickej manazZérky, ktora profiluje etické smernice DR interne aj externe,
informuje zamestnancov DR a externych producentov o etike a redakénych hodnotach DR
aradi manaZzérom a editorom v konkrétnych etickych otdzkach. Kontaktovat ju mozu aj
divaci.

https://www.dr.dk/etik-og-rettelser/dr-etik/kontakt-dr-etik

Estonsko: Tarmu Tammerk, ERR (Estonian Public Broadcasting Company)

Tuto poziciu ustanovil zadkon o verejnopravnom vysielani. Ombudsman vykonava tiez etické
Skolenie pre novindrov. Tarmu Tammerk ma vlastnt rozhlasovu reldciu, ktord sa zaobera
spatnou vdazbou od publika a zaleZitostami Zurnalistiky. Ombudsman ries$i najma zlozitejSie
otazky tykajice sa rovnovahy, férového pouzitia, spravodlivého zasttupenia a etiky.

https://info.err.ee/982627/eesti-rahvusringhaalingu-ajakirjanduseetika-nounikuna-tootab-

tarmu-tammerk

7 Svédska tlacova rada (Pressens Opinionsnamnd, PON) bol dlhé roky organ riadeny $védskymi tlacenymi
médiami, ktorého tilohou bolo zistovat, ¢i je ¢cinnost novin v stulade s dobrou novinarskou praxou. Za statit PON
i Statat tla¢ového ombudsmana a financovanie oboch zodpovedal Vybor pre spolupracu tlace (Pressens
Samarbetsnamnd), ktory kreovali Svédske zdruZenie vydavatelov médii (Tidningsutgivarna), Sveriges
Tidskrifter, Svédska tinia novinarov (Svenska Journalistfdrbundet) a Svédska asociacia publicistov
(Publicistklubben).
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Francuzsko: Jérome Cathala, France Télévisions

Ombudsmana vymentva na tri roky prezident France Télévisions. Ombudsman sa nikdy
nezucastiiuje na vybere, priprave alebo vyvoji programov. Nikdy nezasahuje a priori, ale iba
a posteriori, vzhladom na pisomné staznosti od divakov. Ombudsman a jeho tim preskumaju
vSetky ziadosti a rozhodnd, ¢i treba konat.
https://www.francetelevisions.fr/et-vous/aide-et-contact/les-mediateurs

Holandsko: Margo Smit, NPO (Dutch Public Broadcaster)

Do oblasti ¢innosti patri dozor nad programami ako spravodajstvo, aktualne udalosti, Sport,
informovanie a vzdelavanie vSetkych verejnopravnych vysielatefov a na vsetkych
platformach: rozhlas, televizia a internet. Margo Smit md aj podcast, v ktorom sa venuje
staznostiam viac do hibky. Hodnotenie funkcie ombudsmana:
https://ombudsman.npo.nl/over-de-ombudsman/evaluatie-functie-ombudsman

https://ombudsman.npo.nl/

Slovinsko: Ilinka Todorovski, RTV Slovinsko

V sulade so zakonmi, ktoré upravuju RTV Slovinsko, sa posluchaci a divaci musia so svojimi
staznostami, navrhmi a ndametmi obratit najskor na séfredaktorov jednotlivych rozhlasovych
a televiznych programov RTV Slovinsko. Ak nie st spokojni s ich reakciami alebo ¢inmi, moézu
sa obratit na ombudsmana.

https://www.rtvslo.si/strani/professional-standards/17#16

V mnohych vacsich médiach posobia aj vlastné interné etické rady.
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3. Legislativa a dokumenty

A) Legislativa na narodnej Grovni

Slobodu médii a tlace zarucuju v principe uz tstavy jednotlivych Statov
EU (a ¢lanok 10 Eurdpskeho dohovoru o ludskijch pravach), ktoré uréuja, ze
kaZdy ¢lovek ma pravo na slobodu slova a prejavu v akejkolvek podobe.
Toto pravo zahrna slobodu zastavat ndzory a prijimat a rozsirovat
informdcie a idey bez zasahovania akéhokolvek organu verejnej moci a
bez ohladu na hranice. Zaroven je mozné slobodu prejavu a pravo
vyhladavat a $irit informacie obmedzit zdkonom, ak ide o opatrenia v
demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prav aslobod inych, bezpecnost Statu,

verejnu bezpecnost, ochranu verejného zdravia a mravnosti.

Europsky dohovor o Iudskych pravach:

https://www.echr.coe.int/documents/convention slk.pdf
Ochrana zdrojov informacii

Novinari maji pravo nezverejiiovat informadcie, ktoré by umoznili identifikaciu zdroja
informacii. Novinari maju pravo odmietnut vypoved ako svedkovia v pripravnom konani a
vsudnom konani o trestnych c¢inoch, ktoré chrénia ich zdroje, s vynimkou velmi
obmedzenych pripadov stanovenych v trestnom poriadku (napr. z dévodu predidenia
zloc¢inu). Orgdny c¢inné v trestnom konani maju navyse iba obmedzené pravomoci na

vykonavanie prehliadok a zaistenie predmetov v kanceldridch a domovoch novinarov.

Podobnd tprava: Estonsko, Franctzsko, Holandsko, Litva, LotySsko, Luxembursko,

Madarsko, Nemecko, Pol'sko, Rakusko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko, Taliansko.

Na medzindrodnej urovni je =zakotvena trestnoprdvna ochrana dovernych
novinarskych informacii. Novinar a jeho zdroj informacii musia byt kryti pred dotknutym

subjektom, ale aj pred zdkonnym postihom za jeho utajenie (ochrana ml¢anlivosti).
Tlac¢ové zakony a medialne kodexy
Svédsko je modelovym prikladom statu, ktory vo svojej legislative ochranujticej

novindrov, najma v tlacovom zdkone, ide najdale;j:
Zakon o slobode tlace (FPA)3

8 Dostupné aj na: https://accountablejournalism.org/ethics-codes/MAS-Reference-Swedish-Press-Law
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Zakladny zdkon o slobode prejavu (FLFE)

Z praktického hladiska je doleZita ochrana napr. v pripade, ked Statny zamestnanec
alebo uradnik miestnej samospravy odovzda material, ktory je v tajnosti, prisluSnému
prijemcovi na zverejnenie (noviny, spravodajska agentara atd.). Zakladné pravidlo je, zZe
nemoZe byt odsudeny za porusenie svojej povinnosti ml¢anlivosti. Podobna imunita existuje
aj v pripade 0s0b, ktoré ziskavaju informadcie na zverejnenie (pozri tiez FPA 1: 9; FLFE 1:12).
Uplatiiuja sa urcité vynimky (pozri FPA 7: 3; FLFE 5: 3): osoba napriklad nesmie odovzdat

alebo ziskavat informadcie, ak sa to moze klasifikovat ako Spiondz.

Prepracované tlacové zdkony maju aj viaceré dalSie Staty zdpadnej Eurdpy, najma

Dansko, Franctizsko, Holandsko, Nemecko ¢i gpanielsko.

Pokial ide o SirSie medidlne zdkonniky, dotykajtceho sa kompletného spektra médii,

ktoré na ne klada zvysSené ndroky aj ako na zamestnavatelov, mézeme za vzorovy oznacit

holandsky Medialny zékonnik. Kvalitné kédexy maju tiez frsko, Nemecko & Svédsko.

Nemecko bolo jednou z prvych krajinou, ktord prijala internetovy zdkon, ktory je taktiez

hodny inSpiracie.

V stredoeuropskom priestore je vSak mozné konstatovat, Ze legislativna ochrana
novindrov tu nie je na narodnej trovni podrobnejSie rozpracovana a tato oblast by si zasluzila

ovela vacsiu pozornost, a to najma pokial ide o nepostacujuce tlacové zakony.
B) Medzinarodné normy dotykajuce sa slobody prejavu a prav novinarov

e V3eobecnd deklardcia I'udskych prav

e Listina zdkladnych prav a slobod

e Eurdpsky dohovor o ochrane [udskych prav a zdkladnych slobod
e Medzindrodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach

Dokumenty tykajtce sa Zurnalistiky zo strany medzinarodnych organizacii a instituacii
posobiacich v Eurépe

Rezolucia Rady Eurdpy 1003 (1993) o etike Zurnalistiky

Média maju eticki zodpovednost voci obfanom a spolo¢nosti. Profesia novindra
obsahuje prava i povinnosti, slobodu i zodpovednost. Musi sa rozliSovat medzi spravami
andzormi. Vysielané spravy musia byt zalozené na pravdivosti, zarucenej vhodnymi
spOsobmi overenia a dokazov a nezaujatosti pri podavani faktov, popisu a rozpravania.
Vyjadrovanie ndzorov modze mat formu myslienky alebo pozndmky k vSeobecnym
myslienkam alebo formu poznamok tykajucich sa aktudlnych spravodajskych informacii.

Nazory, ktoré maju formu poznamok k wudalostiam alebo c¢inom vztahujucim sa
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k jednotlivcom alebo institticidm nesmu mat snahu popierat alebo zatajovat skuto¢né fakty ¢i

udaje.

Rezoltcia 1577 (2007) Rady Europy k dekriminalizacii defamacie (ohovarania)

Zarucuje sa sloboda prejavu. Novindri musia konat v dobrej viere a poskytovat presné,

doveryhodné informadcie, v stlade s etikou novindrov.

Rezoltcia 2066 (2015) Rady Eurépy Zodpovednost médii a etika v meniacich sa médidch

Sloboda prejavu v médiach je nevyhnutnym predpokladom demokratickej spolo¢nosti
a predstavuje kltcovu poZziadavku pre pokrok spolocnosti a pre rozvoj kazdého jednotlivca.
Sloboda prejavu sa v plnom rozsahu aplikuje iba pri splneni podmienok a obmedzeni, ktoré

predpoklada Eurdpsky dohovor o l'udskyjch pravach.

Odportucanie Vyboru ministrov o ochrane Zzurnalistiky a bezpecnosti novinarov a inych
medidlnych aktérov CM/Rec(2016)4

ESte v roku 2016 prisla vyzva na zabezpecenie vacésej ochrany tejto profesie. K rezoltcii

pristupila aj Slovenskad republika. Rada Eurdpy vydala krezoltcii Implementa¢ného

sprievodcu.’

Rezolacia Eurépskeho parlamentu zo dna 19. aprila 2018 (2018/2628(RSP)) tykajtica sa

ochrany investigativnych novindrov v Eurdpe (znama aj ako rezolucia J. Kuciaka a M.

Kusnirovej). Nachadza sa tu vypocet relevantnych medzinarodnych dokumentov na ochranu
slobody prejavu a novindrov, upozornuje na uz prijaté rezolucie i Medzindrodny dohovor o

ochrane priv novindrov (2017).

Charta Eurdopskej federacie novinarov o pracovnych podmienkach novinarov

Charta je usmernenim o pracovnych podmienkach novindrov, ktoré podpisalo 12.
februara 2019 v Belehrade 14 zastupcov novindrskych organizécii pridruzenych k EFJ
a popredné novinarske odbory zo zdpadného Balkanu a Turecka. Je otvorena na podpis
vSetkym novindrskym organizaciam, sikromnym alebo verejnym medidlnym spolo¢nostiam
alebo organom, ktoré si1 ochotné zaviazat sa k zlepSeniu pracovnych podmienok a posilneniu
pracovnych prav novindrov a pracovnikov médii v Eurdpe, bojovat proti cenzure a
podporovat volny pristup k informdacidm a ochranu zdrojov. Myslienka charty bola iniciovana
v roku 2018 v ramci projektu financovaného UNESCO-EU s nazvom Budovanie dévery v médid

v juhovychodnej Eurdpe a Turecku.

Charta obsahuje 10 ¢lankov zhriiujucich hlavné principy ovplyvniujuce vztahy medzi

novindrmi, ich zamestnavateImi a verejnou mienkou ako kone¢nym prijemcom ich produkcie.

° How to protect journalist and other media actors. Implementation Guide to Recommendation CM/Rec(2016)4 on the
Protection of journalism and safety of journalists and other media actors, Rada Eurdpy, 2020. Dostupné po stiahnuti na:
https://edoc.coe.int/fr/medias/8283-how-to-protect-journalists-and-other-media-actors.html# [cit. 24.9.2021].
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Formuluje tieZ hlavné hodnoty, ktoré by mali sukromné alebo verejné organy — vratane instittcii

EU - re$pektovat pri zaobchadzani s novinarmi. Cielom je dosiahnut, aby sa stala charta
referenénou hodnotou pre pracovné podmienky novinarov a pri hodnoteni slobody médii v celej
Europe.
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Zaver

Skimana oblast je velmi citlivd, najmd v poslednych rokoch sme boli svedkami
dokonca tragickych udalosti dotykajucich sa novinarskej obce, a to aj v Slovenskej republike.
Zaroven je to problematika Siroka a r6znoroda. Ochrana novinarov ma mnoho aspektov — od
ochrany slobody slova a vyjadrovania, ktora je dnes vo vsetkych ¢lenskych $tatoch EU
zakladnym pilierom demokracie, cez pravo na zverejiiovanie chulostivych informacii a
zaroven nezverejnovanie zdroja informacii, dalej cez pracovnopravne postavenie novinarov

a zaobchadzanie s nimi, az po konkrétne staznosti ¢i sudne spory.

Opacnou stranou mince su poziadavky kladené na samotnych novindrov, zvacsa
zhrnuté v etickych kodexoch (chartdch novinarskej etiky) jednotlivych narodnych
stavovskych organizdcii inSpirovanych medzinarodnymi dokumentmi. Tak ako je potrebné
chranit novindra pred nasilim, urdZanim, osocovanim ¢i obmedzovanim slobody
vyjadrovania, zaroven je potrebné chranit osoby, ktoré mozu byt dotknuté zverejnenym
obsahom — ten by mal byt pravdivy, objektivny, neurazlivy, nediskriminacny a podobne, teda

nemal by narasat prava a slobody dotknutych osob. Dolezita je aj ochrana verejného zaujmu.

PodlIa tohto by sa aj samotné organizdcie a institaty obhajujtice prava novinarov, resp.
ich ¢innost, dala rozdelit na dve skupiny: ti, ktora poskytuje ochranu a pomoc novinarom,

a tu, ktora sleduje dodrZiavanie etickych principov a zdsad Zurnalistiky z ich strany.

V nasej analyze sme sa pokusili priniest prehlad relevantnych novindrskych zdruzeni
v jednotlivych statoch EU, ktorym dava legitimitu aj to, Ze st ¢lenmi vieobecne respektovanej
Eurdpskej federdcie novindrov. Priniesli sme bliz§i pohlad na niektoré znich, na ich
postavenie, organizaciu, pravomoci a okruh ¢innosti, pripadne na ich interné etické komisie.
Popri tychto reprezentativnych zduzeniach posobia vo vacSine Staitov mnohé dalSie
novindrske organizdcie, zvdésa s mensou clenskou zdkladiiou a bez medzindrodného

ukotvenia. Zvycajne maju status obcianskych zdruzeni.

Narodné novindrske zdruZenia sii opravnené obracat sa na streSné medzinarodné
novindrske organizdcie a podielaf sa na ich ¢innosti ¢i kampaniach. St strdZcami dodrziavania

a implementacie medzinarodnych dokumentov ochrany novindrov na domdcej pode.

Na dodrziavanie etickych principov v Zurnalizme, ako aj na rieSenie moznych sporov
a konfliktov pri novindrskej praci dohliadaji v niektorych Statoch zvlastne instittcie
posobiace na narodnej trovni alebo priamo v konkrétnych médiach. Ide najma o tlacové (a
medidlne) rady a medidlnych ombudsmanov. Ich prvoradym cielom je dosiahnut priatel'ské

urovnanie pripadnych staznosti a podnetov. Vo vacsine statov maju vysoku moralnu autoritu.
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Na urovni konkrétnych médii potom existuju instituty internych ombudsmanov ¢i etickych

rad, ktoré sleduju pracu svojich novinarov.

V poslednej casti sme sa pokusili nacrtnut situdciu v ochrane prav novindrov
v dokumentoch. Mozeme konStatovat, Ze v Statoch strednej Eurdpy (najma V 4) nie je ndrodna
legislativa dostatocne rozpracovana. InSpiraciou pri tom mozu byt tlacové zdkony a medidlne
kédexy viacerych $tatov zapadnej Eurdpy, najma Holandska, Nemecka ¢i Svédska, ako aj

medzindrodné dokumenty, najma tie, ktoré schvalili najvyssie europske institucie.

Vyzvou do buducnosti je zvySovanie organizovanosti novindrov v stavovskych
(pripadne odborovych) novinarskych organizaciach, pristpenie coraz vyssieho poctu Statov
k roznym medzindrodnym dohovorom o ochrane novindrov a Zurnalistiky, premietnutie
relevantnych medzinarodnych dokumentov a najma odportcani Eurdpskeho parlamentu do
narodnej legislativy niektorych $tatov EU, napriklad v ich tlacovych zakonoch & pripadne
v Specidlnych Medidlnych zdkonnikoch. TaktieZ najma verejnopravne média a velki
zamestnavatelia v oblasti Zurnalistiky by mali posilnovat rozpracovanost svojich vnatornych
kodexov i postavenie instititov dohladu nad dodrZiavanim etickych principov a rieSenim
sporov, dalej by mali zlepSovat podmienky prace novindrov a usilovat sa o z prehlbovanie

povedomia verejnosti o vyzname slobodnej Zurnalistiky v spolo¢nosti.
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