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Porovnavacia analyza: Sprava narodnych parkov vo vybranych eurdpskych statoch

1. Uvod

Narodné parky predstavujua z pohladu ochrany prirody najcennejsie izemia. Podobne
ako na Slovensku, aj vo vacSine skimanych krajin vsak celia protichodnym zaujmom ochrany
prirody, lesnictva, turizmu ¢i rozvoja regionov. Najmenej konfliktov vSak zaznamenali krajiny

s vysokym podielom Statnych pozemkov a s jednotnou spravou narodnych parkov’.

Na Slovensku tvoria zédklad ochrany prirody ndrodné parky. Vo vac¢Sine nam blizkych
krajin zohravaju narodné parky podobnu tlohu, hoci ich rozloha v priemere predstavuje len
2,8 % v porovnani so slovenskymi 7,5 % krajiny. V Eurdpe existuje viac ako 300 velmi

rozmanitych narodnych parkov.

Ochranou prirody v narodnych parkoch je mozné podporit aj cestovny ruch, ¢i
regiondlny rozvoj, Stat by preto mal smerovat k ich doslednejSej ochrane. Prirodzené
ekosystémy navysSe velmi dobre zachytavaju vodu a mozu vyrazne prispiet k zmierneniu aj

adaptacii na dosledky zmeny klimy.

V niektorych krajinach sa darf tieto funkcie napltiat vaéSou angaZovanostou $tatu vo
vykupoch stukromnych pozemkov. Inde zas plneniu celospoloc¢enskych funkcii ndrodnych
parkov pomohlo zjednotenie Statnych organizdcii, ktoré na tzemi ndrodnych parkov

pOsobia.?

PredloZeny material porovnava sposob fungovania a spravy narodnych parkov vo
vybranych eurdpskych statoch (Madarsko, Nemecko, Pol'sko, Rakusko, Slovinsko, Spanielsko
a Svajciarsko). Zameriava sa najma na to, ktory rezort tatnej spravy je zodpovedny za spravu
narodnych parkov, akym spdsobom sa predchddza konfliktom zdujmov na tizemi narodnych
parkov a aké st sktisenosti Statov s doterajSim sposobom fungovania jednotlivych modelov.
Za ucelom ziskania priamych doplnkovych informdcii sme, okrem analyzy dostupnych
zdrojov (citovanych v texte materidlu), oslovili vybrané Staty prostrednictvom Eurdpskeho
centra pre parlamentny vyskum (ECPRD).?

Predkladana porovnavacia stadia stvisi s navrhom skupiny poslancov Narodnej rady
Slovenskej republiky na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 543/2002 Z. z.
o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiajt
niektoré zakony (tla¢ 591). Hlavnym ciefom predkladaného navrhu novely zakona je tprava

prevodu spravy pozemkov, ktoré su vo vlastnictve Statu v ndrodnych parkoch do spravy

1 Siroky, P., Antalova, V.: Ako funguji narodné parky v Eurdpe. Dostupné na internete:
https://www.minzp.sk/files/iep/2020 4 ako funguju narodne parky v europe.pdf [cit. 27.9.2021]

2 Tamze.

3 Poziadavka ECPRD ¢. 4841 Way of administration and management of the national (natural) parks:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/645327 (uzavreta databaza)
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organizacie ochrany prirody a krajiny, ¢im by sa zabezpecila jednotna sprava chranenych
tuzemi pod Ministerstvom Zivotného prostredia Slovenskej republiky. Prevodom spravy
Statnych pozemkov na organizaciu ochrany prirody sa, podla dovodovej spravy k navrhu
zakona, vytvoria podmienky pre nalezité a efektivne zabezpecenie primarneho tucelu
narodnych parkov —ochrany prirody a biodiverzity ako aj pre plnenie zavazkov vyplyvajucich

zo smernic Eurdpskej tnie v oblasti ochrany prirody.*

2. Vysledky prieskumu Institatu environmentalnej politiky (2020)>

Na zdklade prieskumu Institatu environmentdalnej politiky Ministerstva zivotného
prostredia SR zroku 2020 su konflikty ochrany prirody s inymi zaujmami v narodnych
parkoch v Eurdpe relativne bezné. Ziadne alebo minimalne konflikty v narodnych parkoch
uviedlo len Finsko. Vsetky ostatné sledované krajiny uvadzali niekolko typov konfliktov.
Najcastejsie iSlo o strety zaujmov v oblasti tazby dreva, rozvoja regidonov a turizmu,
infrastrukttry alebo polnohospodarstva. Vo Svédsku prameni hlavny konflikt zo snahy
miestnych samosprav investovat do rozvoja cestovného ruchu v narodnych parkoch. V Ceskej
republike existuju konflikty zdujmov s regionalnym rozvojom a cestovnym ruchom spésobené

prekryvanim kompetencii s ministerstvom polnohospodarstva.

Vo vidsine krajin skimanych InstitGtom environmentalnej politiky® spada ochrana
prirody a sprava tizemi narodnych parkov do pdsobnosti ministerstiev Zivotného prostredia
a ich ekvivalentov. Takyto systém funguje vo Svédsku, Finsku a Bulharsku. V Nemecku je za
chranené tizemia v kazdom State zodpovednych 16 krajinskych ministerstiev. V Madarsku
spadd po komplexnej reorganizacii ministerstiev zodpovednost za ochranu prirody a iné

oblasti zivotného prostredia pod ministerstvo pddohospodarstva.

V krajinach, ktoré neuvadzaju konflikt s lesnickymi aktivitami, vlastni 100 % tzemia
narodnych parkov Stat a spravuje ich bud organizdcia ochrany prirody samostatne, alebo

v uzkej spoluprdci s lesnickou organizaciou.

Nérodné parky podla standardov IUCN” st v skiimanych krajindch podla vlastného
reportovania beznym Standardom. Do kategorie narodny park podla tychto Standardov
spadaju velkoplosné prirodné a takmer prirodné tizemia zalozené pre ochranu ekologickych

4 Dovodova sprava k parlamentnej tlac¢i 591. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=496024. [cit. 27.9.2021]

5 Siroky, P., Antalovd, V.: Ako funguju narodné parky v Eurdpe. Dostupné na internete:
https://www.minzp.sk/files/iep/2020 4 ako funguju narodne parky v europe.pdf [cit. 27.9.2021]

6 Indtitat environmentélnej politiky MZP SR sktimal 11 krajin, konkrétne Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika,
Finsko, Nemecko, Madarsko, Litva, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Svédsko.

7 Smernica IUCN pre manazmentové kategorie chranenych tizemi. Dostupné na internete:
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/1999-048-2-Sk.pdf [cit. 27.9.2021]
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procesov. Iné kategdrie sa zameriavaju bud na kultiirne tizemia, alebo prirodzené biotopy

mensieho rozsahu, kde je iplne zakdzané iné ekonomické vyuZzivanie, vratane turizmu. Hoci
slovenskeé parky neboli tvorené podla tychto medzindrodnych zasad, Envirostratégia do roku
2030% nastavila ciel ich prehodnotenia podl'a systému IUCN. Podla neho st spravované vsetky
narodné parky v Bulharsku, Finsku, Litve, Nemecku, Rumunsku a Svédsku. Polsko a Cesko
ma v tejto kategorii tiez vacsinu narodnych parkov. V Madarsku je to priblizne polovica.
Jediny slovinsky narodny park Triglav ma zmieSanu kategériu IUCN kategodrie II
a kategériu V.

8 Envirostratégia 2030. Dostupné na internete: https://www.minzp.sk/iep/strategicke-materialy/envirostrategia-
2030/ [cit. 27.9.2021]
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Stat Pocet Rozloha Pocet Podiel Pocet organizacii Podiel Konflikt zaujmov | Ochrana prirody
obyvatel'ov krajiny narodnych narodnych spravujucich verejnych ma rozhodujtice
(v mil.) (v km?) parkov parkov na tuzemie pozemkov slovo
rozlohe Statu narodnych v narodnych v narodnych
parkov parkoch parkoch
Bulharsko 7,1 110 996 3 1,7 % Jedna 100 % Rozvoj obci, Ano
turizmus
Ceska 10,6 78 871 4 1,5 % Jedna 93 % Turizmus, Ano
republika polnohospodarstvo
Finsko 5,5 338411 40 2,9 % Jedna 100 % Ziadne Ano
Chorvatsko 41 56 594 8 1,8 % Viacero 52 % Minimalne Nie
Litva 2,8 65 284 5 2,2 % Viacero - Lesnictvo, Ano
regionalny rozvoj
Mad'arsko 9,8 93 012 10 52 % Jedna 100 % Lesnictvo, -
poInohospodarstvo
Nemecko 82,8 357 569 16 2,7 % Viacero 85 % Polnohospodarstvo, Ano
lesnictvo,
polovnictvo,
infrastruktara
Rumunsko 19,5 238 398 13 1,3 % Viacero 50 % Lesnictvo -
Slovensko 5,4 49 035 9 7,5 % Viacero 52 % Lesnictvo, Nie
ekonomické zaujmy
Slovinsko 2,1 20273 1 41 % Viacero 46 % PoInohospodarstvo, Nie
turizmus,
manazment vod,
lesnictvo
Svédsko 10,1 447 424 24 1,6 % Jedna 100 % Turizmus Ano

Zdroj: Indtitut environmentélnej politiky MZP SR. Dostupné online na
[cit. 27.9.2021]

: https://www.minzp.sk/files/iep/2020 4 ako funguju narodne parky v europe.pdf.
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3. Sprava narodnych parkov vo vybranych eurdpskych statoch

3.1 Mad’arsko®

V Madarsku existuje 10 narodnych parkov spravovanych 10 riaditel'stvami narodnych

parkov (NPD). Na zaklade vyhlasky vlady ¢. 71 z roku 2015 (II1.30.) o zriadovani organov

verejnej spravy pre ochranu Zivotného prostredia a prirody’, riaditelstvo ndrodného parku

podlieha ministerstvu pédohospodarstva, ako samostatna rozpoctova institticia. Ministerstvo

podohospodarstva v Madarsku je najvyssim orgdnom v oblasti ochrany prirody a krajiny.

Podla vyhlasky vlady ¢. 71 z roku 2015 (IIL1.30.) riaditel'stvo narodného parku:

je zodpovedné za manazment chranenych tzemi (ako st narodné parky, chranené
krajinné oblasti a chranené tizemia Natura 2000) z hladiska ochrany prirody;

je organom prvého stupnia v niektorych priestupkoch proti ustanoveniam zakonov
o ochrane prirody;

pomaha pri priprave okresnych lesnych planov a planov starostlivosti o zver;
vykonava vyskum v oblasti ochrany prirody;

udrZiava a obnovuje biotopy;

zbiera tidaje o ochrane prirody a vykonava monitoring chranenych prirodnych oblasti
a udrziava ich databazu;

pomaha pri ochrane lesov;

pomaha pri ochrane nechrdnenej flory a fauny (zverina a nechranené druhy ryb,
domestikované odrody zvierat a rastlin);

vyjadruje sa k planom tizemného rozvoja;

spolupracuje s organmi zodpovednymi za ochranu kultirneho dedicstva;

podporuje miestnu Statnu spravu v tlohdch v oblasti ochrany prirody.

Riaditel'stvd narodnych parkov maju predkupné pravo na akykolvek ndkup pody

v mene Statu, ktory sa tyka chranenych oblasti.

? Informacie st spracované na zaklade poziadavky ECPRD ¢. 4841 Way of administration and management of the
national (natural) parks: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/645327 (uzavreta
databaza)

10 Vyhlaska vlady ¢. 71 z roku 2015 (II1.30.) o zriadovani organov verejnej spravy pre ochranu zZivotného
prostredia a prirody. Dostupné na internete (v madarcine): https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500071.kor
[cit. 27.09.2021]
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3.2 Nemecko
Vyhlasovanie narodnych parkov!

V stlade s § 22 ods. 5 federalneho zadkona o ochrane prirody (BNatSchG)'?, je vyhlasenie
urdcitej oblasti za ndrodny park v kompetencii prislusného Statneho organu po konzultdcii
s Federalnym ministerstvom pre Zivotné prostredie, ochranu prirody a jadrova bezpecnost
a Federalnym ministerstvom dopravy a digitalnej infrastruktiry. Okrem toho zakon (§ 22 ods.

2 BNatSchG) upravuje naleZitosti a postupy financovania nadrodnych parkov.
Sprava narodnych parkov®

Pokial ide o zodpovednost za spravu narodnych parkov, mozno rozlisit nasledujtice
hlavné modely:

e Prevaznd vdcsina ndrodnych parkov je riadend Specidlnym tradom, ktory je priamo
napojeny na ministerstvo zivotného prostredia prislusného spolkového Statu (napr.
Sprava narodného parku Cierny les, Sprava narodného parku Bavorsky les, Sprava
narodného parku Berchtesgaden, Urad narodného parku Miiritz). Nérodny park Harz,
ktory sa rozprestiera na uzemi dvoch spolkovych Statov, podlieha jednotnej
administrative. Sprava narodného parku Harz bola zriadena ako spolocny organ
spolkovych krajin Dolné Sasko a Sasko-Anhaltsko pomocou zmluvy medzi
spolkovymi krajinami. Pre narodny park Hunsriick-Hochwald, ktory sa tiez nachadza
na uzemi dvoch spolkovych $tatov, zmluva ustanovuje zriadenie orgdnu narodného
parku, ktory je priamo podriadeny ministerstvu zodpovednému za ochranu prirody
jednej z tychto dvoch spolkovych krajin (Porynie-Falcko).

e Pre ndrodny park Lower Odertal bola zriadena Sprava Narodného parku Lower
Odertal, ktora je pradvne nezavisla a organizacne oddelena od Statnej spravy, avsak
funguje pod dohladom ministerstva zodpovedného za ochranu prirody a krajiny.

e Sprava narodného parku Saské Svajliarsko je prepojena s najvyssim polovnickym
a lesnickym tradom. Spravu ndrodného parku Eifel vykonava Lesny tirad narodného

parku Eifel.

1 Informacie s spracované na zaklade poziadavky ECPRD ¢. 4841 Way of administration and management of
the national (natural) parks: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/645327
(uzavreta databaza)

12 Act on Nature Conservation and Landscape Management (Federal Nature Conservation Act —

BNatSchG) of 29 July 2009. Dostupné na internete (neoficidlny preklad do anglictiny):
https://www.bmu.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Naturschutz/bnatschg en bf.pdf [cit. 27.09.2021]
13 Informdcie st spracované na zaklade poziadavky ECPRD ¢. 4841 Way of administration and management of
the national (natural) parks: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/645327
(uzavreta databaza)
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Vyuzivanie narodnych parkov'

Moznost vyuzivania narodnych parkov sa liSi v zavislosti od zény narodného parku.
Napriklad Néarodny park Cierny les sa rozprestiera na 10 000 hektéroch a je rozdeleny na
jadrova zoénu, rozvojovi zonu a zonu riadenia. Lesné oblasti jadrovej zony st ponechané samy
na seba a st najviac chranené. V rozvojovej zone, su lesy pripravené neskor sa presunut do
jadrovej zony. Mo6zu tu byt uplatiiované podporné opatrenia. V zdéne riadenia st vychovné
a usmernujuce zasahy mozné - okrem iného zabezpecit ciele ochrany biotopov a druhov alebo

zabranit Sireniu hmyzu do okolitych lesov.
Stret zaujmov?"

Napriek tomu, zZe st ndrodné parky prisne chranené, kedZe ich hlavnym cielom je
udrzanie a obnova prirodnych procesov, pravne konflikty medzi ochrannym statusom
narodného parku a vnatrostatne zarucenymi pravami na prepravu alebo polovnictvo
arybolov st casté. Ciel 75 % jadrovej oblasti s nerusenymi prirodnymi procesmi je definovany
v zdkonnych stanovach iba polovice nemeckych ndrodnych parkov. Vac¢sina nemeckych
narodnych parkov je relativne dobre chranena ohrani¢enim chranenych oblasti, ale polovica
narodnych parkov je vyrazne rozdrobend dopravnymi koridormi (cestnymi, Zelezni¢nymi
alebo ndmornymi). Niektoré ndrodné parky maja sidelné enklavy, ktoré su vylacené
z obmedzeni narodného parku, ale tiplne obklopené parkom, ¢o moze predstavovat urcité
problémy s dosiahnutim cielov ochrany. Naopak, konflikty tykajtce sa vyuzivania lesného
hospodarstva v narodnych parkoch st zriedkavé, kedZe lesny trad je vo vacsine pripadov
spojeny so spravou narodného parku.

3.3 PoI'sko?®®

Narodné parky funguju v stlade s ustanoveniami zédkona zo 16. aprila 2004 o ochrane
prirody"”. Organom dohladu nad ¢innostou ndrodnych parkov v stlade s clankom 9 zdkona

o ochrane prirody je minister zZivotného prostredia (minister klimy a Zivotného prostredia).

Dohlad zahrna:

1. schvalovanie ro¢nych tloh vyplyvajtcich z planu ochrany alebo tiloh ochrany;

14 TamzZe.

15 Protected area approaches in the EU. Institute for European Environmental Policy. Dostupné na internete (v
anglictine): https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/369352fa-56e1-4fd7-a872-

755eb7del4c3/TEEP2014 Protected area approaches in Europe.pdf?v=63664509919 [cit. 27.09.2021]

16 Informécie st spracované na zaklade poziadavky ECPRD ¢. 4841 Way of administration and management of
the national (natural) parks: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/645327
(uzavreta databaza)

17 Zakon o ochrane prirody. Dostupné na internete (v pol'skom jazyku):
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001098/0O/D20211098.pdf [cit. 27.09.2021]
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kontrola fungovania narodnych parkov;
kontrola ekonomickych ¢innosti vykonavanych narodnymi parkami;
kontrola plnenia tloh narodnych parkov;

kontrola realizacie finanénych planov narodnych parkov;

SRR

kontrola ¢innosti riaditela narodného parku ako organu ochrany prirody.

Organom narodného parku je riaditel ndrodného parku. Riaditel narodného parku
riadi ¢innost narodného parku a reprezentuje narodny park navonok. Riaditela ndrodného
parku vymenuva minister zodpovedny za Zivotné prostredie spomedzi osdb vybranych

prostrednictvom otvoreného tendra a taktieZ ho aj odvolava.

Ku dniu ucinnosti pravneho predpisu o vytvoreni narodného parku alebo nariadenia
o zmene jeho hranic, nadobtida ndrodny park prdvo na trvalé uzivanie majetku Statnej
pokladnice, nachadzajiiceho sa v jeho hraniciach a sliziaceho na realizaciu svojich cielov, ako

aj na vlastnictvo budov, inych zariadeni a priestorov nachddzajucich sa na jeho pozemkoch.
Stret zaujmov

Vsetky rozhodnutia tykajtice sa fungovania ndrodného parku prijima riaditel a jeho
ulohou je vykonavat ochranné ¢innosti v ekosystémoch narodného parku. Riaditel narodného
parku na tento tcel pripravuje a implementuje plan ochrany. VSetky rozhodnutia tykajtice sa

aktivit vykonadvanych v oblasti parku musia byt v stlade s planom ochrany.
Planované zmeny

V stcasnosti pripravuje minister Zivotného prostredia ndvrh zdkona o narodnych
parkoch. Cielom zdkona je komplexne upravit ¢innost ndrodnych parkov ako formy ochrany
prirody a ako instituciondlneho subjektu (subjekt spravujici formu ochrany prirody).
Vzhladom na uvedené skutoc¢nosti diskutovany pravny akt definuje tlohy, pravidla ¢innosti
a organizdacie narodnych parkov. Obsahuje aj ustanovenia stvisiace so zlepsenim dohl'adu nad
fungovanim narodnych parkov. Navrhuje sa vytvorenie nového subjektu (Polské narodné
parky), ktory bude zahrriat Generalne riaditel'stvo polskych narodnych parkov a narodné
parky. Pol'ské ndrodné parky budu pod gesciou ministra zodpovedného za Zivotné prostredie.
Priamy dohlad nad ndrodnymi parkami bude vykonavat generalny riaditel polskych
narodnych parkov. KedZe sa bude vyhradne zaoberat zaleZitostami ndrodnych parkov, mala
by sa posilnit kontrola nad tymito subjektmi (v stcasnosti 23 nezavislych Statnych

pravnickych osob).
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3.4 Rakusko?®

Ochrana prirody je v kompetencii jednotlivych spolkovych krajin, preto nie vSetky
z 0smich sprav narodnych parkov maju rovnaké postavenie. Tri spravy Narodného parku
Hohe Tauern su stcastou miestnej spravy spolkovych krajin Korutansko, Salzburg a Tirolsko.
Spréava Narodného parku Neusiedler See Seewinkel spada pod provinciu Burgenland. Styri
najmladsie narodné parky NP Donau-Auen, NP Kalkalpen, NP Thayatal a NP Gesause st
neziskové organizacie s obmedzenym rucenim, ktoré patria pod Spolkové ministerstvo pre

klimu (BMK) a zodpovedajticu spolkovu krajinu — po 50%.

Uzemie narodnych parkov je bud vo vlastnictve sukromnych vlastnikov vratane
Federalnej lesnej agentury alebo verejnych vlastnikov. V kazdom pripade st uzatvorené
platné zmluvy medzi spravou ndrodného parku a vlastnikmi pozemkov. Lesné spravy su
poskytovatelmi sluZieb a musia sa riadit dohodnutym roénym pracovnym programom
a planom hospoddrenia navrhnutym spravou ndrodného parku. Ich vydavky sa kryté
rozpoc¢tom narodného parku. Federdlna lesnd agenttra (vlastnik pozemkov v narodnych
parkoch Donau-Auen a Kalkalpen) je napojena na Spolkové ministerstvo polnohospodarstva,
regionov a cestovného ruchu. V pripade Narodného parku Gesduse je lesna sprava napojena
na samospravu Stajerska (Steiermark). Konaju sa tu pravidelné stretnutia so spravou
narodného parku. V Narodnom parku Thayatal ziskali sikromni vlastnici na zaciatku
finanént kompenzdaciu za bezzdsahovost a pdodu spravuje sprdva narodného parku. Vo
vSetkych ndrodnych parkoch dostdvaju vlastnici pozemkov nahradu za bezzdsahovost

a obhospodarovanie pddy je podla kritérii spravy narodného parku.

Spolkové ministerstvo pre klimu =zalozilo znacku ,Nationalparks Austria®,
zastreSujucu vSetky narodné parky, aby spolupracovali na relevantnych témach a propagovali
rakuske narodné parky. ,Stratégia raktskych narodnych parkov 2020+“ stanovuje spolo¢né
zasady v oblasti manazmentu prirodnych oblasti a biodiverzity, ako aj v dalSich oblastiach.
Spolupraca na réznych drovniach zahfna vsetkych relevantnych partnerov a zaistuje, aby

rakuske nérodné parky chranili vSetky relevantné druhy a ekosystémy.

18 Informacie st spracované na zaklade poziadavky ECPRD ¢. 4841 Way of administration and management of
the national (natural) parks: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/645327
(uzavreta databaza)
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3.5 Slovinsko®

Chranené tizemia zahfniaju prirodné parky, prirodné rezervacie a prirodné pamiatky.
Prirodné parky sa delia na narodné parky, regionalne a krajinné parky. St chranené Statom,

obcou (regionom), alebo spolocne Statom a obcou.

Zakladatefom prirodnych parkov, alebo prirodnych oblasti je Slovinska republika,
zatial ¢o riadiacim subjektom je verejnd inStitticia zriadend statom prostrednictvom pravneho
aktu (napr. Narodny park Triglav). Cinnost riadiaceho organu prirodného parku spada do

kompetencie Ministerstva Zivotného prostredia a izemného planovania.

Riadiaci organ prirodného parku ma svoju riadiacu radu so zastupcami miestnych
organizacii (spolocenstiev), miestnych obyvatelov, vlastnikov pozemkov atd. a radu expertov,
zloZzeni zreprezentantov vedeckych inStitacii, ministerstva a zamestnancov riadiaceho

organu.

Zaujmy ochrany prirody a lesnictva st na izemi narodnych parkov zabezpecované tou
istou institiciou — verejnou institiciou na spravu prirodnych parkov, ktora v spolupraci
s Institatom pre ochranu prirody a Lesnickou sluzbou spravuje aj lesy na tizemi prirodnych

parkov.

Uvedeny spdsob spravy ndrodnych parkov sa ukazuje ako uspesny, preto sa
neplanuja zZiadne zmeny sucasného systému. Zdkon o ochrane prirody (¢. 96/2004)
ustanovuje komplexny systém ochrany prirody v Slovinsku, stanovuje opatrenia na ochranu

biodiverzity a systém ochrany cennych prirodnych prvkov.

Okrem vyssie uvedeného zakona o ochrane prirody sa ochrana prirody v niektorych
chranenych tzemiach riadi aj Specifickymi zdkonmi, pomocou ktorych Stat reguluje
a zabezpecuje spravu konkrétneho narodného parku, ako je napriklad zdkon o narodnom
parku Triglav (¢. 52/2010). Tento zdkon zriaduje narodny park, vymedzuje jeho tzemie,
jednotlivé zény ndrodného parku, pravidld spravania a ochranné reZimy, sposob riadenia
narodného parku, ucast verejnosti a tcast obyvatelov narodného parku na sprave ndrodného
parku, usmernenia o trvalo udrZatelnom rozvoji a podrobnosti o jeho implementdcii,

financovani, dohlade, sankcidch a d'alsie podrobnosti stvisiace s cielmi a ticelmi zdkona.

Y Informécie s spracované na zaklade poziadavky ECPRD ¢. 4841 Way of administration and management of
the national (natural) parks: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/645327
(uzavreta databaza)
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3.6 Spanielsko

Spanielsko bolo jednym z eurépskych priekopnikov chranenych tizemi a vyhlasilo dva
narodné parky uz v roku 1918 a posledny Spanielsky ndrodny park bol vyhldseny v roku 2013
na takmer 34 000 ha. Siet Spanielskych chranenych tizemi sa za posledné desatrocia vyrazne
rozrastla, najma o siet Natura 2000. Vacsina tychto chranenych oblasti je vSak nedostatocne
chrénen4, riadena a financovand. Vyplyva to z prieskumu expertov z celého Spanielska v roku
2013.%

Ako je stanovené v zdkone ¢. 30/2014 o sieti narodnych parkov? (¢lanok 21 Sprava
narodnych parkov, ¢lanok 23 Sprava siete narodnych parkov) a dodatoénom ustanoveni pat
(Vykon Statnych pravomoci OAPN - autondmny orgdn pre narodné parky), za spravu
a riadenie narodnych parkov priamo zodpovedaji autondmne spolocenstvd, na tzemiach
ktorych sa nachddzaju. VSeobecnd Stitna sprava je zodpovednd za spravu morskych

narodnych parkov, ktorych nastrojom riadenia je Hlavny plan pouZzivania a riadenia (PRUG).

Riadenie siete narodnych parkov je zase v pdsobnosti vSeobecnej Statnej spravy
prostrednictvom autonémneho organu pre narodné parky. Hlavny plan siete narodnych
parkov, schvaleny kralovskym vynosom ¢. 389/2016 ako hlavny planovaci nastroj pre siet
narodnych parkov, zahfnia rozvoj tejto siete v spolupraci s autondmnymi spoloc¢enstvami a ich

planmi a programami.

Systém dopltiaji rozne konzultaéné a koordinaéné organy ako Vybor pre koordinéciu
a spolupracu narodnych parkov, koordinaéné komisie, Rada pre siet narodnych parkov

a Vedecky vybor pre narodné parky.

Vymedzovanie a sprava chranenych tzemi prebieha na regiondlnej drovni (napr.
autonomne komunity). Néarodna agentira pre prirodné dedi¢stvo a biodiverzitu je
zodpovednd za koordindciu ochrany biodiverzity na ndrodnej tirovni, vratane Vyboru pre
chrdnené tzemia, ktory koordinuje stratégiu chraneného tizemia medzi narodnou vladou
a autondémnymi komunitami. Na celostatnej irovni spada riadenie narodnych parkov pod
Ministerstvo pre ekologicku transformaciu a demograficky rozvoj. Toto ministerstvo

spravuje a riadi aj Statne pozemky na tizemi narodnych parkov.?

2 Protected area approaches in the EU. Institute for European Environmental Policy. Dostupné na internete (v
anglictine): https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/369352fa-56e1-4fd7-a872-

755eb7del4c3/IEEP2014 Protected area approaches in Europe.pdf?v=63664509919 [cit. 27.09.2021]

21 Zakon ¢&. 30/2014 o sieti narodnych parkov. Dostupné na internete (v Spanielc¢ine):
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-12588-consolidado.pdf [cit. 27.09.2021]

22 Informdcie st spracované na zaklade poziadavky ECPRD ¢. 4841 Way of administration and management of
the national (natural) parks: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/645327
(uzavreta databaza)
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https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/645327

Porovnavacia analyza: Sprava narodnych parkov vo vybranych eurdpskych statoch

Spanielske pravo definuje dve kategérie planov manazmentu chraneného tizemia: plan
manazmentu prirodnych zdrojov a plan manaZmentu a vyuZivania. Narodny park alebo
prirodnu rezervaciu je mozné vyhlasit len vtedy, ak bol schvaleny plan manaZmentu
prirodnych zdrojov. Tento plan definuje ciele lokality a opatrenia na jej ochranu. Europarc
Spanielsko uvadza, ze na konci roku 2013 10 z 15 narodnych parkov a 126 z0149 prirodnych
parkov malo prijaty platny plan manaZmentu prirodnych zdrojov; zatial ¢o 11 narodnych

parkov a 78 prirodnych parkov malo plan manaZmentu a vyuZzivania.®
Stret zaujmov*

Zakon o sieti narodnych parkov z roku 2014 ma za ciel, okrem iného, vyvazovanie
zdujmov ochrany prirody a inymi zaujmami v danom tizemi, napr. lesnictvo. Zakon vyrazne
posilnil prioritu ochrany prirody a prirodnych zdrojov na tizemi ndrodnych parkov voci
ostatnym zaujmom napriklad moZnostou zdkazu nekompatibilnych cinnosti, akymi st
Sportovy a rekreacny rybolov, Sportovy a komercny lov, tazba dreva na komercéné ucely, ako

aj zamedzenie vystavby a urbanizacného rozvoja (s vynimkou existujucich sidelnych centier).

V ndrodnom parku je mozné obmedzit vyuZivanie a tazbu prirodnych zdrojov,
obmedzit pristup ndvstevnikov a zakdzat vSetky cinnosti, ktoré st nezlucitelné s ochranou
hodndt, pre ktoré bola oblast urcena. Plan manaZzmentu a vyuZivania musi obsahovat
konkrétne opatrenia na vyuzivanie a riadenie narodného parku, ¢o je v podstate nadradené

nad tzemno-planovacie rozhodnutia.

V suicasnosti kompetentné organy nemaja tendenciu menit stcasny systém, aj ked
niektoré skuisenosti so sucasnym spdsobom spravy narodnych parkov by mohli naznacovat
urcité zmeny do budticnosti. Je viak tieZ potrebné poznamenat, e v Spanielsku stcasna
legislativa a sucasné rozdelenie kompetencii umoznili dosiahnuf relativne adekvatnu troven
potrebnej ochrany Spanielskeho prirodného dedicstva a biodiverzity a Ze viac ako Stvrtina

Uzemia Statu je zaradena do urcitej kategdrie ochrany prirody.

2 Protected area approaches in the EU. Institute for European Environmental Policy. Dostupné na internete (v
anglictine): https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/369352fa-56e1-4fd7-a872-

755eb7del4c3/IEEP2014 Protected area approaches in Europe.pdf?v=63664509919 [cit. 06.09.2021]

2 Informacie st spracované na zaklade poziadavky ECPRD ¢. 4841 Way of administration and management of
the national (natural) parks: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/645327
(uzavreta databaza)
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3.7 Svajciarsko®

V stidasnosti existuje len jeden narodny park vo Svajéiarsku — Engadine, ale je tu
viacero parkov narodného vyznamu. Pravnym zdkladom fungovania Narodného parku
Engadine (od roku 1914) je federdlny zakon o Svaj¢iarskom narodnom parku v kanténe

Graubiinden?2s.

Pravnym zakladom pre fungovanie ostatnych parkov narodného vyznamu je zakon
oochrane prirody a kultirneho dedicstva a vyhlaska o parkoch narodného vyznamu?.
Svajéiarska legislativa rozlisuje tri typy parkov narodného vyznamu: narodné parky,
regionalne prirodné parky a prirodné vzdelavacie parky. Narodné parky podla zakona
o ochrane prirody a kultirneho dediéstva maja menej prisne poZziadavky na jadrovi zénu,

ako v pripade Narodného parku Engadine.

Organom zodpovednym za Narodny park Engadine je verejnoprdvna nadacia
,Svajéiarsky narodny park” so sidlom v Berne®. Pre vSetky ostatné parky narodného
vyznamu je to Federdlny urad pre Zivotné prostredie?, ktory je pod gesciou federalneho

ministerstva Zivotného prostredia, dopravy, energetiky a komunikacii.

N4jomné zmluvy sa uzatvdaraju s vlastnikmi pozemkov (obcami) po celom rozsahu
narodného parku. NevyuZivanie pozemkov je tak kompenzované. Doba trvania tychto zmlav

je stanovend na 99 rokov.

Svajiarsky narodny park je IUCN Ia chranend oblast s iplnou ochranou prirody

a s vylucenim lesnickych zasahov.

Svajciarsky sposob ochrany ich jediného narodného parku sa uvédza ako priklad
dobrej praxe ochrany a zachovania povodnych spolocenstiev bez vacsich zasahov ¢loveka. Na
druhej strane sa doposial nepodarilo vyhlasit dalSie ndrodné parky podla zdkona o ochrane

prirody a kultirneho dedicstva.

% Informacie su spracované na zaklade poziadavky ECPRD ¢. 4841 Way of administration and management of
the national (natural) parks: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/645327
(uzavreta databaza)

2 Federal Act on the Swiss National Park in the Canton of Graubiinden. Dostupné na internete (v anglictine):
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1981/236 236 236/en [cit. 27.09.2021]

27 Ordinance on Parks of National Importance. Dostupné na internete (v anglictine):
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2007/743/en [cit. 27.09.2021]

28 Syajdiarsky narodny park. Dostupné na internete (v angli¢tine a neméine):
https://www.nationalpark.ch/en/?changelang [cit. 27.09.2021]

» Federalny trad pre zivotné prostredie. Dostupné na internete (v angli¢tine, nemcine, franctzstine, taliancine):
https://www.bafu.admin.ch/bafu/en/home.html [cit. 27.09.2021]
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4, Zaver

Cielom predkladaného materidlu bolo porovnat spravu a manaZment ndrodnych
parkov vo vybranych eurdpskych statoch (Madarsko, Nemecko, Pol'sko, Rakusko, Slovinsko,
Spanielsko a Svajéiarsko). TaktieZ nas zaujimalo, pod ktory rezort spadaju intitucie,
spravujuce narodné parky, sposoby predchddzania a zvladania konfliktov medzi rozlicnymi
zdujmami na izemi narodnych parkov a pripadné pldnované zmeny v tejto oblasti v najblizsej
budtcnosti. Za ucelom ziskania priamych doplnkovych informdcii sme, okrem analyzy
dostupnych zdrojov (citovanych v texte materialu), oslovili vybrané Staty prostrednictvom

Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum (ECPRD).%

Definicia ndrodného parku nie je jednotna v legislative vybranych statov. Jednotlivé

kategorie chranenych tizemi st vacSinou uvedené v zakone o ochrane prirody. Medzinarodna
klasifikdcia narodnych parkov podla IUCN?® nie je vo vSetkych eurdpskych krajinach
aplikovand, preto je pomerne ndroéné porovnavat stupenl ochrany areZim spravovania

jednotlivych narodnych parkov.

Systém spravy ndrodnych parkov je vo vacSine sledovanych Statov (okrem Nemecka

a Rakuska) jednotny. Instittcia, ktord vykonava spravu narodnych parkov, je vo vSetkych
sledovanych $tatoch podriadena ministerstvu, ktoré ma v gescii oblast ochrany prirody
a prirodnych zdrojov. V Spanielsku je sprava jednotlivych narodnych parkov v gescii
autonomnych spolocenstiev, avsak siet ndrodnych parkov ako takd podlieha gescii
Ministerstva pre ekologickti transforméciu a demograficky rozvoj. Vo Svajéiarsku je
vytvorena pre Narodny park Engadine Specidlna institicia ,Svaj¢iarsky narodny park”.
Ostatné parky ndrodného vyznamu spadaji pod gesciu federdlneho ministerstva Zivotného

prostredia, dopravy, energetiky a komunikacii.

V Nemecku existuje viacero spdsobov spravy ndrodnych parkov — bud sprava
podlieha Ministerstvu Zivotného prostredia danej spolkovej krajiny, alebo je pravne nezavisla
pod dohladom prislusného ministerstva, alebo spada pod lesnicky a polovnicky urad.
V Rakdtsku je sprava narodného parku bud stucastou miestnej spravy prislusnych spolkovych
krajin, alebo spada 50 % pod Spolkové ministerstvo pre klimu a 50 % pod miestnu spravu

prislusnej spolkovej krajiny.

Co sa tyka moznosti, ako predchadzaf, resp. rie$it konflikty zdujmov na tzemi

narodného parku, v odpovediach jednotlivych Statov sa vyskytlo niekolko moznosti.

% Poziadavka ECPRD ¢. 4841 Way of administration and management of the national (natural) parks:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/645327 (uzavreta databaza)

31 Smernica IUCN pre manazmentové kategorie chranenych tizemi. Dostupné na internete:
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/1999-048-2-Sk.pdf [cit. 27.09.2021]
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NajistejSou moznostou je vymedzenie narodného parku (respektive jeho jadrovej zony) ako
bezzasahovej zony s vylicenim ostatnych ekonomickych aktivit, ako je to v pripade jadrovej

zony narodnych parkov v Nemecku, alebo Svajciarsky Narodny park Engadine.

Slovinsko uviedlo, Ze podobnym stretom zaujmov predchadza tym, Ze zaujmy ochrany

prirody a lesnictva st zabezpecované tou istou organizaciou, a to spravou narodného parku.

V Rakusku sa lesné spravy na uzemi narodnych parkov riadia roénym pracovnym
programom a planom hospodarenia, navrhnutym spravou narodného parku. Lesna sprava
obvykle komunikuje na pravidelnej baze so spravou narodného parku. Podobne aj v Pol'sku
riaditel narodného parku (ako najvyssi orgdn narodného parku) schvaluje a dohliada na
implementaciu planu ochrany, podla ktorého sa riadia vSetky rozhodnutia v tizemi

narodného parku.

Spanielsko prijatim zikona o sieti narodnych parkov posilnilo zdujem ochrany prirody
na uzemi narodnych parkov anadradilo ho nad ostatné zaujmy. Tym sa umoznil zakaz

niektorych inych ¢innosti, ktoré nie st v stlade s prioritnym zdujmom v danom tizemi.

Niektoré Staty vyriesili tento problém aj prijatim osobitného zdkona, ktory upravuje

fungovanie konkrétneho narodného parku — napr. Slovinsko Triglav a Svajéiarsko Engadine.

Jediny zo Statov, ktoré odpovedali na nase otdzky, ktory uviedol, Ze v najblizSom case

pripravuje podstatnt zmenu legislativy, upravujicej vymedzovanie a fungovanie chranenych

tzemli, je Pol'sko. Pol'sko pripravuje nova pravnu normu, ktord by mala upravovat fungovanie
narodnych parkov. Umyslom je vytvorit novy pravny subjekt — ,Polské narodné parky”,
ktorého generdalny riaditel (bude spadat pod ministra Zivotného prostredia), bude mat priamy
dohlad nad ndrodnymi parkami, ¢im by sa mala posilnit kontrola plnenia najvyznamnejsich

funkcii ndrodnych parkov.

18




5.

10.

11.

12.

Pouzité zdroje

Poziadavky ECPRD ¢. 4841 Way of administration and management of the national
(natural) parks: hthttps://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-
details/645327 (uzavreta databaza)

Siroky, P., Antalova, V.: Ako fungujti narodné parky v Eurépe. Dostupné na

internete:
https://www.minzp.sk/files/iep/2020 4 ako funguju narodne parky v europe.pdf
[cit. 27.09.2021]

Smernica IUCN pre manazmentové kategdrie chranenych tizemi. Dostupné na

internete: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/1999-048-2-
Sk.pdf [cit. 27.09.2021]

Envirostratégia 2030. Dostupné na internete: https://www.minzp.sk/iep/strategicke-
materialy/envirostrategia-2030/ [cit. 27.09.2021]

Vyhlaska vlady ¢. 71 z roku 2015 (II1.30.) o zriadovani organov verejnej spravy pre

ochranu zivotného prostredia a prirody. Dostupné na internete (v madarcine):
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500071.kor [cit. 27.09.2021]
Act on Nature Conservation and Landscape Management (Federal Nature

Conservation Act — BNatSchG) of 29 July 2009. Dostupné na internete (neoficialny
preklad do anglictiny):

https://www.bmu.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Naturschutz/bnatschg
en_bf.pdf [cit. 27.09.2021]

Protected area approaches in the EU. Institute for European Environmental Policy.

Dostupné na internete (v angli¢tine):
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/369352fa-56e1-4fd7-a872-
755eb7de14c3/IEEP2014 Protected area approaches in Europe.pdf?v=63664509919
[cit. 27.09.2021]

Zakon ¢. 30/2014 o sieti narodnych parkov. Dostupné na internete (v Spanielcine):
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-12588-consolidado.pdf [cit.
27.09.2021]

Federal Act on the Swiss National Park in the Canton of Graubiinden. Dostupné na
internete (v anglic¢tine): https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1981/236 236 236/en [cit.
27.09.2021]

Ordinance on Parks of National Importance. Dostupné na internete (v anglictine):
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2007/743/en [cit. 27.09.2021]

Svajciarsky narodny park. Dostupné na internete (v angli¢tine a neméine):

https://www.nationalpark.ch/en/?changelang [cit. 27.09.2021]

Federdlny urad pre zivotné prostredie. Dostupné na internete (v angli¢tine, nemcine,
franctzstine, taliancine): https://www.bafu.admin.ch/bafu/en/home.html [cit.
27.09.2021]

19


https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-list
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-list
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-list
https://www.minzp.sk/files/iep/2020_4_ako_funguju_narodne_parky_v_europe.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/1999-048-2-Sk.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/1999-048-2-Sk.pdf
https://www.minzp.sk/iep/strategicke-materialy/envirostrategia-2030/
https://www.minzp.sk/iep/strategicke-materialy/envirostrategia-2030/
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500071.kor
https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Naturschutz/bnatschg_en_bf.pdf
https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Naturschutz/bnatschg_en_bf.pdf
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/369352fa-56e1-4fd7-a872-755eb7de14c3/IEEP2014_Protected_area_approaches_in_Europe.pdf?v=63664509919
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/369352fa-56e1-4fd7-a872-755eb7de14c3/IEEP2014_Protected_area_approaches_in_Europe.pdf?v=63664509919
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-12588-consolidado.pdf
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1981/236_236_236/en
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2007/743/en
https://www.nationalpark.ch/en/?changelang
https://www.bafu.admin.ch/bafu/en/home.html

13. Zakon o ochrane prirody. Dostupné na internete (v pol'skom jazyku):
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001098/0O/D20211098.pdf

[cit. 27.09.2021]

20


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001098/O/D20211098.pdf

