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Zhrnutie

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti kazdoro¢ne
do 31. augusta posudzuje plnenie pravidiel vyplyvajucich z tistavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti' za predchadzajuci rok. Okrem hodnotenia vyvoja dlhodobej udrzatelnosti ako
najdolezitejsieho ciela zdkona, hodnoti dodrziavanie tstavného limitu na dlh, ako aj dalsie
zakonom stanovené povinnosti, najma v oblasti poskytovania a zverejiiovania udajov, dlhu
samosprav a financovania ich kompetencii.

Na podporu dosiahnutia udrzatelnosti hospodarenia SR je akutna potreba
prijatia novely astavného zdakona o rozpoctovej zodpovednosti

Kone¢nym cieflom rozpoctovej zodpovednosti je dosiahnut udrzatelné verejné financie.
Ochrana dlhodobej udrzatelnosti hospodarenia SR so zretelom na dodrziavanie principov
transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov bola v roku 2020 ukotvena
aj v novele samotnej Ustavy Slovenskej republiky>.

Este pred vypuknutim krizy dosiahol indikator uroven vysokého rizika dlhodobej
udrzatelnosti a bol tak na najhorsej arovni od roku 2013. Samotna kriza ho prirodzene
este viac zhorsila a v sucasnosti dosahuje Slovensko najhorsiu udrzatel'nost verejnych
financii v ramci EU.

Graf'1: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti Graf 2: Medzinarodné porovnanie
(% HDP) indikatora S2 (% HDP, metodika EK)
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Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ, EK (Statistical Annex providing background data
relevant for the assessment of the 2021 Stability and
Convergence Programmes; SWD(2021) 501 final)

Vyrazny ndrast dlhu v roku 2020 nad vsetky sank¢né pasma, vratane horného limitu
nastal uz pocas prvej vacsej krizy po prijati ustavného zakona. Dosiahnutie najhorsej
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii od platnosti zakona este pred vypuknutim krizy
zaciatkom roku 2020, ako aj problémy s financovanim s$tatu pocas krizy naplno dokumentuja
diastoénu nefunkénost aktualneho znenia Ustavného zakona o rozpoétovej

1 Zéakon ¢. 493/20m Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.
> Ustavnym zakonom ¢. 422/2020 Z. z. sa s i¢innostou od 1. januéra 2021 doplnil ¢lanok 55a do Ustavy Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb.
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zodpovednosti. Podla RRZ pretrvava protitstavny stav3, kedy napriek poziadavkam tstavného
zakona nie su stale implementované vydavkové limity, ktoré by mohli vyraznou mierou znizit
riziko takéhoto negativneho vyvoja*. Preto vitame zavazok vlady implementovat vydavkové
limity v ramci Planu obnovy a odolnosti SR, ale povazujeme za délezité ich prijatie vo
forme tstavného zakona.

Pravidla rozpoctovej zodpovednosti

Na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zdkon predpokladad existenciu
vydavkovych limitov a horny limit dlhu. Oba tieto nastroje by mali zabranit narastu dlhu nad
zakonom stanoveny horny limit pocas najblizsich desatroci.

Limit dlhu verejnej sprdvy

V aprili 2021 Eurostat zverejnil idaje o hrubom dlhu ku koncu roka 2020 na arovni 60,6 % HDP>
a v porovnani s rokom 2019 tak dlh stupol o 12,4 p.b. a prekrocil najvyssie sankéné pasmo
tstavného limitu na dlh®.

Vzhladom na platné vynimky zuplatiovania prisnejSich sankcii tstavného zdkona?,
dosiahnuta vyska dlhu za rok 2020 je v sucasnosti spojena so sankciami vyplyvajicimi
z prekroc¢enia druhého sanké¢ného pasma dlhovej brzdy. Sankcie spocivaju v povinnosti pre
vladu predlozit na rokovanie ndrodnej rady navrh opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit
zniZenie dlhu a od 1. mdja 2021 by sa mali zniZit platy ¢lenov vlady na droven ich platov
v predchddzajucom rozpoc¢tovom roku, ak ich platy v predchadzajucom rozpoc¢tovom roku boli
nizsie. Platy ¢lenov vlady st v roku 2021 niZsie oproti predchddzajicemu roku, navrh opatreni
zatial nebol predloZzeny. Délezitost predlozenia konkrétneho navrhu opatreni na zniZzenie
dlhu zvysuje to, Ze Groven dlhu je v suc¢asnosti nad hornym limitom dlhovej brzdy.

3 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni ustavného zikona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dila 31.07.2020, s. 29: ,Ak v sti¢asnosti nejestvuju efektivne vydavkové limity, ktorych existenciu
predpoklada ¢l. 7 ods. 3 v spojenti s &l. 1 UZoRZ, potom ide o protitistavny stav, za ktory nesu zodpovednost tie
subjekty, ktoré maju povinnost tieto limity v adekvatnej podobe vytvorit. Je ddlezité im tito skuto¢nost intenzivne
pripominat a pritom zdoraznovat, Ze nejde o malickost, ale o otdzku dodrziavania ustavného poriadku statu.”

4 Podla analyz RRZ ak by vlady dodrziavali svoje vlastné rozpoctové ciele a zaroven vyuzivali dobré ekonomické
podmienky (lepsi rast prijmov) na rychlejsiu konsolidaciu (funkcia vydavkovych limitov), uroveri dlhu by mohla
byt niZ8ia priblizne o 10 % HDP a nedoslo by tak k prekro¢eniu hornej hranice limitu na dlh. Spolu s pripravovanou
zmenou sledovania ¢istého dlhu by sa takisto odstranila motivdcia zniZovat hotovostnu rezervu $tatu koncom
2019, ktora nasledne komplikovala financovanie $tatu v roku 2020.

5 Statisticky irad SR diia 30. aprila 2021 revidoval HDP, ¢o viedlo k zniZeniu pomeru dlhu k HDP na 60,3 %. Tato
hodnota je pouZivana v dal$ich ¢astiach materidlu popisujucich vyvoj a prognézu dlhu. Aktualizovany pomer dlhu
k HDP za rok 2020 (zahifiajici uvedent reviziu HDP a pripadné dalsie zmeny), relevantny pre postdenie pravidiel
dlhovej brzdy, zverejni Eurostat v oktobri 2021.

6 K definitivnemu potvrdeniu podielu dlhu na HDP do6jde v jesennej notifikacii v oktdbri 2021.

7 Povinnost uplatiiovat sankcie spojené s prekro¢enim tretieho, $tvrtého a piateho sank¢ného pasma dlhovej brzdy
sa nevztahuje na obdobie 24 mesiacov od schvélenia programového vyhldsenia vlady. KedZe Narodna rada SR
schvalila diia 30. aprila 2020 Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2020 az 2024 a dila 4. mdja 2021 schvalila
Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2021 az 2024, povinnosti vyplyvajtce z prekro¢enia uvedenych sankénych
pasiem dstavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti by sa mohli uplatnit najskér od maja 2023.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
RRZ / a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020
V strednodobom horizonte RRZ odhaduje®, Ze hruby dlh by sa vplyvom ozivenia
ekonomiky, zrychlenia cerpania eurofondov a postupnym zniZovanim urovne
hotovostnych rezerv stabilizoval tesne nad aroviiou 6o % HDP. Na konci roku 2024 by
dosiahol 60,5 % HDP. Znamena to, ze dlh by bol v kazdom roku nad hornym limitom

dlhovej brzdy, pricom by sa potreba opatreni na zosuladenie s Gstavnhym zakonom zvySovala
z dévodu postupného poklesu hornej hranice na uroven 53 % HDP v roku 2024°.

Z hladiska uplatiiovania sankcii dlhovej brzdy podla v sacasnosti platnej legislativy by to
znamenalo, Ze po zverejneni podielu hrubého dlhu na HDP za rok 2022 a po ukoncéeni platnych
vynimiek v mdji 2023 by mala vlada poziadat narodnt radu o vyslovenie dovery. Zaroven by do
15. oktdébra 2023 mala predlozit do narodnej rady navrh rozpoctu verejnej spravy na rok 2024
s vyrovnanym alebo prebytkovym saldom a nerastticimi vydavkami.

Limit verejnych vydavkov

Ustavny limit na dlh by mal sltZit ako posledny nastroj na zabezpecenie udrzatelnej tirovne dlhu
avladda by mala vyuzit vSetky moznosti na to, aby realizovala hospodarsku politiku, vratane
proticyklickej politiky vrdmci tohto limitu. Ustavny zakon ako nevyhnutnu suéast
zodpovedného hospodarenia predpokladal okrem limitu na dlh aj zavedenie
operativneho nastroja riadenia rozpoc¢tu - vydavkovych limitov. V c¢ase vysokého
ekonomického rastu vedu vydavkové limity k rychlejSiemu zniZzovaniu deficitu rozpoctu
anaopak v case ekonomického spomalenia alebo recesie vytvaraju priestor pre fiskdlnu
expanziu.

Nadobudnutim udinnosti ustavného zdakona sa mali zac¢at bezodkladne vyvijat kroky
smerujuce k implementovaniu vydavkovych limitov, kedZze ich absenciou dochadza
k porusovaniu tstavného zakona®. Z tohto pohladu mozno pozitivne vnimat zamer vlady,
ktora sa vo svojom programovom vyhldseni zaviazala zaviest do praxe vydavkové stropy". Vlada
SR dna 30.septembra 2020 schvdlila navrh novely tstavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti, ktorym by sa zdvazné limity verejnych vydavkov zaviedli. Zatial' v§ak novela
nebola schvilend Narodnou radou SR. Na to, aby sa vydavkovymi limitmi mohli verejné financie
riadit od roku 2023, tak ako to predpokladd vo svojom navrhu vlada, by bolo potrebné ich
schvalit ¢o najskér vtomto roku. RRZ vnima pozitivne fakt, Ze tistavné ukotvenie
vydavkovych limitov by vyrazne prispelo k posilneniu zaviaznosti pravidla.

Osobitné ustanovenia pre tizemni samosprdavu

8 Ide o prognozu dlhu RRZ z Aktualizdcie strednodobého fiskdlneho vyhladu z jala 2021.

9 Do6vodom je klesanie hodnét sankénych pasiem o 1 p.b. ro¢ne od roku 2018.

o GIBA, M., BUJNAK, V.. Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni ustavného zikona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dila 31.07.2020, s. 29: ,Ak v sti¢asnosti nejestvuju efektivne vydavkové limity, ktorych existenciu
predpokladé ¢l. 7 ods. 3 v spojeni s ¢l. 1 UZoRZ, potom ide o protitstavny stav, za ktory nest zodpovednost tie
subjekty, ktoré maju povinnost tieto limity v adekvatnej podobe vytvorit. Je ddleZité im tato skuto¢nost intenzivne
pripominat a pritom zdoraziovat, Ze nejde o mali¢kost, ale o otdzku dodrziavania ustavného poriadku $tatu.”
Programové vyhldsenie vladdy Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 az 2024, zo 17.4.2020, str.56

11

a Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 az 2024, z 28.4.2021, str. 56.
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V pripade pravidiel tykajucich sa samosprav sa sleduja tri oblasti: 1/ ¢i §tdt financ¢ne kryl
straty samosprav; 2/ ¢ doslo k presunutiu novych uloh a kompetencii na samospravy
bez finan¢ného krytia a 3/ vyska dlhu samosprav.

e RRZ konstatuje, Ze $tat finanéne nekryl straty samosprav. Stat viak pokracoval
v zlepsovani hospodarenia samosprav? poskytovanim tuverov za velmi
vyhodnych podmienok (neturocené, bez zabezpecdenia, s moznostou ich odpustenia).
Legislativne sa tiez upravili pravidla pre poskytovanie navratnych finan¢nych vypomoci
zo $tatnych finanénych aktiv (suhlas vlady, pisomna zmluva a uréeny ucel). Tieto zmeny
vSak nezabrania pripadnému selektivnemu zvyhodriovaniu samosprav a predchadzaniu
ich platobnej neschopnosti v buducnosti, z toho dévodu by bolo potrebné stanovit
pravidla aj v tychto oblastiach.

e Podla dostupnych informdacii v priebehu roku 2020 nedoslo podla RRZ
k vytvoreniu novych tloh pre samospravu, ktoré by si vyzadovali zabezpecenie
ich financovania zo strany $tatu. Povinnost zabezpecit adekvatne finan¢né zdroje sa
podla astavného zdkona nevztahuje na zmeny v existujticich kompetenciach samosprav,
ktoré nemaji vyznamné finan¢né vplyvy a existuju mechanizmy, pomocou ktorych méze
samosprava ziskat zdroje inym spOsobom (napr. zvySenim dani alebo prenesenim
ndkladov na prijimatelov sluzieb) .

Nevyhnutnym predpokladom pre zvySenie transparentnosti je povinnost dosledne
vycislovat vplyvy novych opatreni na samospravy vramci doloziek vplyvov spolu
s uvedenim informdcie, ¢i sa ustanovuju nové ulohy alebo rozsiruju existujuce tlohy
samosprav.

e V pripade samosprav s nadmernym dlhom’ v sucasnosti prebiehaju spravne konania
o ulozeni pokuty. Kym vetky VUC mali dlh za rok 2019 pod stanovenym limitom,
zo 46 prvotne identifikovanych obci po zohladneni zakonnych vynimiek
a kontrole vykazanych hodnét aktualne prebiehaju spravne konania o uloZeni
pokuty v pripade dvoch obci. Za rok 2020 hrozi pokuta predbezne 37 obciam,
v sti¢asnosti prebieha overovanie vykazanych hodnét. Dalsich 43 obci bolo oslovenych,
pretoZe nepodali potrebné finan¢né vykazy. Vietky VUC mali aj za rok 2020 dlh pod
zakonom stanovenym limitom.

12

15

V roku 2020 vlada poskytla ndvratné finan¢né vypomoci celkovo 1727 obciam a vys$§im izemnym celkom na krytie
vypadkov prijmov spdsobenych pandémiou a trom vy$§im tzemnym celkom (bratislavsky, tren¢iansky a kosicky
samospravny kraj) na rekonstrukciu cestnej infragtruktury.

Ustanovenie ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti o zabezpeceni primeraného financovania samosprav
pri novych dlohdch sa vztahuje na nové ulohy pri vykone origindlnej prdvomoci tGzemnej samospravy.
Na financovanie novych tloh v rdmci preneseného vykonu $tatnej spravy existuje tistavna garancia v ramci Ustavy
(¢1. 71 ods. 1 Ustavy: ,Na obec a vy$$i izemny celok moZno zdkonom preniest vykon uréenych tiloh miestnej $tatnej
spravy. Néaklady takto preneseného vykonu $tatnej spravy uhradza $tat.“).

Sucasné znenie ustavného zdkona neobsahuje objektivne kritérid, ktoré by umoztiovali RRZ jednoznacne
vyhodnotit sulad s dstavnym zdkonom. Objektivne hodnotenie vplyvu presunutych kompetencii na rozpocty
samosprav nie je mozné kvéli chybajticej porovnavacej zdkladni. Na to, aby sa ustavny zdkon v tejto oblasti stal
Géinnym, by bolo potrebné uskuto¢nit audit, ktory by zhodnotil aktualny stav kompetencii samosprav a ich
finan¢né krytie zo strany $tatu. RRZ okrem iného povazuje za délezité vyhodnocovat vplyvy opatreni v kontexte
dlhsieho ¢asového obdobia a tieZ toho, ako sa v ¢ase tieto ilohy menia aj vo vztahu k ich finanénym zdrojom.
Prekrocenie limitu dlhu vo vyske 60 % beznych prijmov predchddzajiceho roka. Presna definicia ukazovatela
je uvedena v prilohe 4.
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Plnenie dlhového pravidla samosprav s moznostou uloZenia pokuty MF SR prvykrat
posudzovalo za rok 2015, zatial vSak nezverejnilo ani jedno vyhodnotenie. RRZ
odporuca, aby MF SR transparentne zverejiiovalo® vsetky informacie suvisiace
s overovanim vys$ky dlhu samosprav a ulozenim pokut.

Pravidla rozpoctovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti definované ustavnym zakonom boli
z formalneho hladiska takmer v plnej miere splnené.

Makroekonomické a dariové prognozy boli schvdlené prislusnymi nezavislymi vybormi
a zverejnené v stlade s terminmi, ktoré uklada dstavny zdkon. Rozpocet verejnej spravy na roky
2021 az 2023 obsahoval svynimkou informdcii o vac¢Sine podnikov s majetkovou ucastou
Ministerstva zdravotnictva SR vSetky zdkonom definované tdaje. Sthrnna vyro¢na sprava za rok
2019 obsahovala v8etky udaje stanovené zakonom.

RRZ popri zakonom definovanych poziadavkach posudzuje rozpo¢tovu transparentnost
aj z hladiska vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti informdcii uvedenych
v hodnotenych dokumentoch, konzistentného pouzitia metodiky ESA2010 a miery kontroly
parlamentu nad schvalovanim a plnenim rozpoctu. Do tychto oblasti smerovali aj odporac¢ania
RRZ v sprave z augusta 2020". Vo viacerych oblastiach doslo v roku 2020 k zlepseniu
v porovnani s predchadzajacimi rokmi, avSak niektoré negativa nadalej pretrvavaju.

Pozitivne moZno vnimat plany vlady vyjadrené v jej programovom vyhlaseni'®, ktoré sa
zadali postupne implementovat do rozpoc¢tového procesu. Ich zrealizovanie by mohlo viest
k vyraznému zlepseniu kvality rozpo¢tového ramca na Slovensku, ktora od zavedenia tstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti v roku 2011 stagnovala:

e Od zacdiatku roku 2021 doslo k rozsireniu prognézy Vyboru pre daiové prognozy
o vybrané polozky nedanovych prijmov a vydavkov (nemocenské davky, davky
v nezamestnanosti, dafiové prijmy z predaja emisnych kvot a nedatové prijmy Narodnej
dialni¢nej spolo¢nosti). Zdmerom MF SR je pokracovat v rozsirovani zoznamu poloziek,
ktoré st predmetom posudzovania nezavislym vyborom, ¢o RRZ vnima pozitivne.

e Vo vidsej miere doslo k prepojeniu revizii vydavkov s rozpo¢tovym procesom, kedze sa
do rozpoctu zapracovali opatrenia identifikované reviziami aj v inych oblastiach ako
v sektore zdravotnictva (zniZenie zamestnanosti na vysokych $koldch, poc¢tu policajtov
a zamestnancov v §tatnej sprave). Zmena nastala aj v pristupe k rozpo¢tovaniu investicif,
ktorej cielom je zohladnenie pripravenosti a ekonomickej navratnosti novych investicii.
Tieto zmeny mozu viest k zvySeniu efektivnosti vynakladanych zdrojov a vyssej
hodnote za peniaze.

16 RRZ ani po opakovanych Ziadostiach nema k dispozicii upravené findlne tdaje o vyske dlhu obci, ktoré MF SR
zistilo v ramci overovania vykazanych hodnét v identifikovanych obciach.

17 Vyhodnotenie plnenia odportac¢ani RRZ je uvedené v prilohe 2.

18 Ide napriklad o zvy$enie zavdznosti rozpo¢tového rdmca, rozsirenie okruhu prijmov a vydavkov prognézovanych
vyborom, zavedenie povinnosti pouZzivat prognoézy schvadlené vyborom v rozpodtovom procese, stanovenie
pravidiel pre tvorbu rezerv, ¢astejsie a zrozumitelnejsie informovanie o rozpocte.
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Pozitivom je aj prezentovanie opatreni vrezorte zdravotnictva. Ide o jedinu
vydavkova oblast, vktorej je trojroény rozpocet zostaveny na zdiklade scendra
nezmenenych politik, ku ktorému su pripocitané vplyvy novych opatreni. Jednotlivé
opatrenia sa aj popisané. V buducnosti by bolo potrebné rozsirit tento pristup aj na
vSetky ostatné zloZzky rozpoctu verejnej spravy.

Zvysila sa porovnatelnost rozpoc¢tovanych udajov so skuto¢nostou zapracovanim
predpokladov o tpravach Statistického tradu SR. Priestor pre zlep$enie porovnatelnosti
eSte existuje v podobe rozpoctovania predpokladaného vplyvu EFSF, rozpoctovania
podnikatel'skej ¢innosti vysokych $kél (potrebnd zmena zdkona) a rozpoctovania
prijmov a vydavkov niektorych organizacii ustrednej spravy”. Rozpoctované prijmy
z emisnych povoleniek boli uz odhadnuté v stlade s metodikou ESA2010. Urokové
prijmy a naklady spojené s emisiou $tatneho dlhu nadalej nie st rozpoc¢tované
v sulade s metodikou ESA2o010.

Legislativne sa upravili pravidla pre tvorbu a pouzitie rezerv v statnom rozpocte.
V zakone sa spresnilo, aké rezervy sa mozu v rozpocte tvorit. Urcila sa tiez zodpovednost
za rozhodnutia o pouziti jednotlivych druhov rezerv a stanovila sa povinnost pre vladu
informovat NR SR o hospodareni s tymito rezervami vratane toho, ¢o by tato informacia
mala obsahovat.

RRZ pozitivne vnima aj zlep$enie pristupu k tdajom od Statistického tiradu SR,
¢o sa prejavilo najmd pri véasnom zverejneni hodnotenia vysledkov hospodarenia
rozpoc¢tu za rok 2020. Zmena sa udiala na zdklade podpisu stvorstrannej dohody medzi
SU SR, MF SR, NBS a RRZ/KRRZ o vymene informdcii za i¢elom skvalitnenia tidajov
notifikovanych za Slovensko Eurostatu v priebehu roku 2020. RRZ sa tym stala ¢lenom
pracovnej skupiny Statistického tradu SR zaoberajucej sa metodickymi otdzkami
vykazovania verejnych financii, o ¢o sa snazila od svojho vzniku.

Popri uvedenych pozitivach RRZ identifikovala aj nedostatky, ktorych naprava by mohla viest
k dalsiemu skvalitneniu rozpoctovej transparentnosti a celého rozpoc¢tového procesu:

Za nedostatok trojro¢ného rozpoc¢tu mozno povazovat, Ze bol zostaveny v sulade
s rozpoc¢tovym cielom iba v roku 2021, nie v dalSich rokoch®°. V rokoch 2022 a 2023
chybali konkrétne opatrenia na dosiahnutie tychto cielov. V pripade roku 2023
rozpoctovy ciel sice formalne respektoval legislativu (poziadavka na vyrovnany rozpocet
z dlhovej brzdy), ale bol oznafeny za nerealisticky. V rozpocte tak absentovala
informdcia o tom, aké strednodobé ciele st povazované za realistické a aka by
mala byt stratégia verejnych financii za horizontom aktualneho rozpoctu.

Prijmy z dividend boli opitovne netransparentne rozpoctované, kedze boli
zaloZené na optimistickom predpoklade vyvoja zisku niektorych podnikov bez
zddvodnenia takéhoto predpokladu. Z tohto pohladu moino pozitivhe vnimat

19

Napriek tomu, Ze tieto polozky neboli rozpo¢tované, v rozpocte boli na ilustraciu uvedené vplyvy tychto poloziek
v predchadzajucich rokoch.

20 Ministerstvo financii tento krok zdévodiiovalo vyraznou makroekonomickou neistotou vzhladom na vypuknutie

Covid-19 krizy a odhadov jej vyvoja.
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pripravovant zmenu, nazdklade ktorej by prognozu prijmov z dividend
schvaloval nezavisly vybor.

Vldda opatovne schvdlila doleZité legislativne zmeny aj po tom, ako schvalila navrh
rozpoctu a predlozila ho do parlamentu, bez zahrnutia dopadov prijatych opatreni
do rozpoc¢tu. Nizsia transparentnost v oblasti rozhodovania o zahrnuti opatreni
do rozpoc¢tu verejnej spravy stazuje vyhodnotenie rozpocétu z pohladu
dosiahnutia deklarovanych cielov v oblasti salda rozpo¢tu.

Sucasny legislativny ramec schvalovania rozpoc¢tu v Narodnej rade SR nie je
z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci.
Schvalovanie hotovostného $tatneho rozpoc¢tu NR SR na najblizsi rok je dané historicky
a uz nepostacuje na zachytenie kla¢ovych sledovanych parametrov verejnych financii
a vSetkych zmien vo verejnych financidch v stlade s eurépskou metodikou ESA2010
a najlepsou medzindrodnou praxou®. To nasledne zabranuje kvalitnejsSej diskusii napr.
pri novele Stitneho rozpoctu?, ako aj jednoduch$ej implementdcii vydavkovych

limitov?.

K zvySeniu zrozumitelnosti rozpoctu by prispelo doplnenie chybajucich tdajov
(nemocnice v kapitole ministerstva zdravotnictva a podniky MH Manazment)
a vysvetlujucich informacii o $tatnych podnikoch. Predpoklady o planovanom
vyvoji hospodarenia $tatnych podnikov st doélezitym zdrojom informadcii pre posudenie
potenciadlnych rizik rozpoctu.

K lepsej vypovedacej hodnote ukazovatela ¢isté bohatstvo by mohlo napomdct
ocenenie zatial nevydislenych zloziek ¢istého bohatstva. Z pohladu hlbsej analyzy
vplyvov opatreni vlady na ¢isté bohatstvo je potrebné vytvorit technické predpoklady pre
zber udajov avspoluprici s RRZ definovat metodiku previazania zmeny Cdistého
bohatstva so saldom rozpoctu.

21

22

23

Zostavovanie rozpo¢tov viacerych ¢lenskych krajin OECD (napriklad Australia, Novy Zéland, Rakusko, Déansko,
Velka Britania, Svaj¢iarsko) vychadza z akrualnych principov (podla Accrual practices and reform experiences in
OECD countries, Results of the 2016 OECD Accruals Survey, OECD Journal on Budgeting, Volume 2016 Issue 1).
Chybajuce vy¢islenie deficitu v metodike ESA2010.

Vydavkové limity st definované v ESA2010 metodike.
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Jednorazové opatrenia vlddy boli urcéené
najmd na riesenie désledkov pandémie a prispeli
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a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020

Dlh verejnej sprdavy dosiahol v roku 2020 tiroveri 60,6 %
HDP, prekonal tak najvyssie sankcné pdsmo dlhovej brzdy.
Po revizii HDP sa pomer dlhu k HDP znizil na 60,3 %.

Dosiahnutd uroveri dlhu je spojend so sankciami prvych
dvoch pdsiem. Vldda je docasne oslobodend od sankcit

spojenych s prekrocenim tretieho, Stvrtého a piateho
sank¢ného pdsma, kedze sa v roku 2020 a 2021 schvililo
programové vyhldsenie viddy.

V désledku vyrazného negativneho vplyvu pandémie
koronavirusu na hospoddrenie Slovenska, by sa podla RRZ
mal hruby dlh drzat nad hornym limitom dlhovej brzdy pocas
strednodobého horizontu.
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Trvaly vplyv rozpoctovej politiky*
Likvidné finan¢né aktiva

Iné faktory

Rozdiel vplyvu rastu ekonomiky
a urokov

Jednorazové vplyvy

Zmena dlhu spolu

*primdrne saldo (bez jednorazovych vplyvov)

Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ

Podla RRZ by mal hruby dih verejnej spravy v pomere k HDP nardst
medzi rokmi 2020 a 2024 0 0,3 p.b..

Pozitivny vplyv na vy$ku dlhu o¢akdvame najma v désledku rastu

HDP (aj po zohladneni urokovych nakladov) a zniZovania urovne
likvidnych finan¢nych aktiv.

Ocakdvame, Ze hospoddrenie vlddy (vyjadrené cez primdrne saldo)

a jednorazové vplyvy spojené najmd s rieSenim désledkov pandémie

prispeju k ndrastu dlhu medzi rokmi 2020 az 2024.
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Dlhovy limit pre obce a VUC

Vyhodnotenie roku 2019

Dodrziavanie dlhového limitu bolo ministerstvom financit
prvykrdt vyhodnotené za rok 2015. Limit je definovany ako
60 % beznych prijmov predchddzajiceho roka a pri jeho
nedodrzani hrozia samosprdvam pokuty.

46

obci vykazalo
dlh nad 60 %

20926 -
/ poiZobci 3

\V

14

obci nepredlozilo
vykazy

zmena starostu/primatora 1 obec bola v ntitenej sprave
12 (vynimka z platenia pokuty) (pokuta sa na nu nevztahuje)

oslovenie
hlavnych 2

kontrolorov

pokuta ulozena v minulosti 1 restrukturalizacia z ¢ias
a dlh sa nezvysoval nutenej spravy

otvorené objem zavazkov nebol vypocitana pokuta
spravne 41 vykdzany spravne 1 nepresahuje 40 eur
konania (pokuta sa vtedy neuklada)

bez pokuty

prebiehajtce
spravne konania

potencidlne
pokuty*

Luhyria (TV) 2 49543
Maly Slivnik (PO) 319323

*Stav k 09.07.2021. Potencidlne pokuty st uvedené v eurdch.
Vsetky vyssie uzemné celky mali dlh pod 60 % limitom.

Vyhodnotenie roku 2020

Predbezne bolo identifikovanych 42 obci s dlhom nad 60 %. Z toho po zohladneni zdkonnych vynimiek MF SR
poZiadalo o preverenie poskytnutych udajov 39 hlavnych kontrolérov obci. Momentdlne prebieha kontrola

vykdzanych dlhov. Dalsich 43 obci bolo oslovenych, pretoze nepredloZili potrebné financné vykazy. Vetky VUC mali

dlh pod 60 % aj v roku 202o0.

www.rrz.sk Zdroj: MF SR, Statna pokladnica, RRZ
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1 Prehlad rozpoctovych pravidiel tykajucich sa Slovenska

Slovenskd republika v sucasnosti funguje v priestore standardnych fiskdlnych pravidiel
definovanych ndrodnou legislativou a legislativou Europskej tnie. Napriek rozdielnym
pristupom k definicii pravidiel, ich spolo¢nym cielom je predovSetkym zamedzit vladam
vytvarat vysoké deficity vedice k neudrzatelnym urovniam verejného dlhu, podporovat
realizaciu proticyklickej fiskalnej politiky, zvysit kredibilitu rozpoctového procesu a znizit
informacnu asymetriu prostrednictvom zverejiiovania relevantnych udajov.

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti, ktorého pravidla si predmetom
hodnotenia tejto spravy, nie je jedinym zdrojom fiskdlnych pravidiel a postupov
uplattiovanych na Slovensku. Nemenej doélezité su pravidld ur¢ené beznymi zdkonmi:
rozpoctové pravidla verejnej spravy, izemnej samospravy a zdkon o $tatnom rozpocte. Okrem
tychto pravidiel definovanych na ndrodnej trovni sa na Slovensko vztahuju aj pravidla
eurdpskeho spoloc¢enstva a pravidla vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav (prehlad je uvedeny
v schéme 1).

Schéma 1: Prehlad pravidiel a postupov upravujtacich hodnotenie hospodarenia SR

Ndrodné pravidld Medzindrodné pravidld

Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti
o dlhova brzda (47-57 % HDP v roku 2020")

Pakt stability a rastu

e deficit < 3 % HDP, dlh < 60 % HDP
o vydavkovy limit (bez $pecifikacie) e procedura nadmerného deficitu
o pravidla pre samospravy, uloZenie pokuty pre ¢ strednodoby ciel, odstupriovanie tempa
samospravy s dlhom nad 6o % beznych prijmov konsolidacie (vyska dlhu, produkénd medzera)

e pravidla transparentnosti e procedura vyraznej odchylky

¢ zohladnenie $trukturdlnych reforiem a investicii

Zakony o rozpoétovych pravidlach ¢ znizovanie dlhu nad 60 % HDP o 1/20 ro¢ne
o dlh samospravy < 60 % beZnych prijmov, postup e vydavkové pravidlo

vypoctu pokuty pri prekroceni hranice ¢ polo-automatické sankcie

o splatky dlhu samosprav < 25 % upravenych ¢ posudzovanie navrhu rozpo¢tu EK (do 15.10.)

beZnych prijmov ¢ posilnenie dohladu nad krajinami s tazkostami

e pravidlo vyrovnaného rozpoctu (z fiskdlneho

Smernica 2011/85/EU (sudast Paktu stability
arastu)
Poziadavky na ndrodné rozpoc¢tové ramce:

kompaktu) vratane korekéného mechanizmu
¢ vyhodnocovanie statneho rozpoctu

o termin predkladania ndvrhu rozpoctu

, oy . e Ucltovnictvo, Statistika, audit
o sthrnnd vyro¢na sprava

¢ nezdvislé prognozy, citlivostné scenare

|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
I
|
|
|
I

N\_ |

Zakon o $tatnom rozpocte \ I e transparentnost
¢ urcuje prijmy, vydavky, maximélny schodok \

e numerické pravidld, strednodobé ramce

¢ vydavky mézu byt prekrocené max. o 1 % Figkalny kompakt

|
: |
e plati vzdy len na jeden rok I | e pravidlo vyrovnaného rozpoctu
|
|

¢ strednodoby ciel do narodnej legislativy

Zakon o uétovnictve ¢ korek¢ny mechanizmus

o definuje u¢tovné jednotky a u¢tovné povinnosti e znizovanie dlhu nad 60 % HDP o 1/20 ro¢ne

* Ide o dolny a horny limit dlhovej brzdy pocas prechodného obdobia. Po¢ntic rokom 2018 klesajii o 1 percentudlny bod rocne, az kym
nedosiahnu 40 resp. 50 % HDP v roku 2027. Zdroj: RRZ
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
RRZ / a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020
K vyznamnej$im zmendm v rozpoc¢tovych pravidlach do$lo vroku 2020 (viac v Boxe 1).
V nadvaznosti na ekonomické dosledky pandémie koronavirusu Narodna rada SR schvdlila
docasné uvolnenie pravidiel tykajacich sa najmd hospoddrenia statnych rozpoctovych
a prispevkovych organizdcii, obci a vy$sich tizemnych celkov.

V stlade s Programovym vyhldsenim vlady SR na roky 2021 az 2024 doslo k novelizacii zakona
¢.523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach scielom zvySenia transparentnosti verejnych
financii. V roku 2020 sa tento zdkon novelizoval celkovo trikrat. Najvyznamnejsie vecné zmeny
spocivali v zmene podmienok tvorby a pouzitia rezerv rozpoctu verejnej spravy, formalizovani
postupu poskytovania ndvratnej finan¢nej vypomoci a upraveni procesu pri aktualizdcii
prognozy dani a odvodov Vyboru pre datiové prognozy v rozpoc¢tovom procese (viac v Boxe 1).

Vroku 2020 sa novelizoval aj zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach pre
samospravy*+, ¢oho cielom bolo motivovat obce a VUC do investovania v oblasti ndjomného
byvania a to tak, Ze tivery poskytnuté zo Statneho fondu rozvoja byvania sa nezapod¢itavaju do
celkovej sumy dlhu obce alebo VUC?.

Z hladiska pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti bola vyznamna aj novela
Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb., ktora v Cl. 55a ukotvila ochranu dlhodobej
udrzatelnosti hospodarenia SR so zretelom na dodrziavanie principov transparentnosti
a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov.

Vldda schvalila dna 30. septembra 2020 ndvrh novely tstavného zdkona ¢. 493/20m11 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti, ktory presiel prvym ¢itanim v Nérodnej rade SR (NR SR) dila
5. novembra 2020. Prerokovanie navrhu zdkona v druhom ¢itani bolo opakovane presunuté,
pricom v stcasnosti je naplanované na schédzu NR SR so zacdiatkom od 16. septembra 2021.
Novelou by sa zaviedli zavazné vydavkové limity, pricom ich ustavné ukotvenie by bolo
najvacsou pozitivnou zmenou tohto navrhu. Zmeny v dlhovej brzde, aj napriek uvolneniu
hodnét sankénych pasiem, by takisto prispeli k posilneniu fiskdlneho ramca. Predpoklada sa
sprisnenie sankcii v prvych dvoch sankénych pasmach dlhovej brzdy a roz$irenim rozpatia
sank¢nych pasiem by sa vytvorili lepsie podmienky pre zvladanie krizovych situdcii vo verejnych
financiach. Prechod z hrubého na ¢isty dlh by umoznil efektivnejsie riadenie dlhu a zamedzil by
potencialne nebezpecnej motivacii drzat hotovostnu rezervu $tatu na umelo nizkych trovniach.
Zmeny ako celok by mali viest k ovela efektivnejSiemu dosiahnutiu hlavného ciela, ktorym je
postupne zabezpecit dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Navrhované zmeny by podla
Rady prispeli ku vyraznému skvalitneniu pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a transparentnosti na Slovensku?®

24 Novelizacia bola sti¢astou novely zakona ¢&. 150/2013 Z.z. o Statnom fonde rozvoja byvania.

5 Pred noveliziciou sa do dlhu obci alebo VUC nezapoditavali zavizky z tveru poskytnutého zo Statneho fondu
rozvoja byvania na obstaranie obecnych ndjomnych bytov vo vyske splatok uveru, ktorych thrada je zahrnuta
v cene ro¢ného ndjomného za obecné najomné byty.

26 RRZ, Stanovisko RRZ k navrhu novely tstavného zédkona o rozpoctovej zodpovednosti z 23. novembra 2020
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chronologicky)

V suvislosti s ekonomickymi désledkami pandémie koronavirusu Narodna rada SR schvadlila zdkon
€. 67/2020 Z.z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finanénej oblasti v stvislosti so Sirenim
nebezpecnej ndkazlivej ludskej choroby COVID-19. V roku 2020 bol zakon sedemkrat novelizovany,
pricom upravuje aj pravidla rozpoctového hospodarenia pocas obdobia pandémie.

V oblasti rozpoctovych pravidiel ide o ich docasné uvolnenie, ktoré sa tyka najmd hospodarenia
$tatnych rozpoctovych a prispevkovych organizdcii, obci a vyssich tzemnych celkov:

Zakon €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa v roku 2020 novelizoval trikrat:

Najvyznamnejsie vecné zmeny v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy su nasledovné:

najvyznamnej$ich zmien v rozpoctovych pravidldch v roku 2020 (usporiadané

Vroku 2020 mala vlada mozZnost prevziat tver nad ramec uvedeny v zakone o $tditnom
rozpocte na rok 2020, takisto mohla prekrocit objem zdrojov na krytie zdvazkov $tatu z emisii
$tatnych cennych papierov podas pandémie (maximdlne o 10 mld. eur).

Uvolnili sa pravidla pre pouzitie beznych (moznost ich pouzitia najneskér dva mesiace po
skondeni pandémie®’) a kapitdlovych vydavkov $tdtneho rozpoc¢tu ( nepouzité vydavky
rozpo¢tované na rok 2018 je mozné pouzit az do konca roka 2021 - v sStandardnych
podmienkach by sa mohli pouzit do konca roku 2020).

Konania o uloZeni odvodu, pendle a pokuty za porusenie finan¢nej discipliny sa pocas
pandémie prerusili, v konaniach sa pokracovalo od 21. maja 2020.

Obec alebo vyssi tzemny celok mdze pocas obdobia pandémie aZ do konca roku 2021 pouzit
na bezné vydavky aj prostriedky rezervného fondu, kapitalové prijmy a ndvratné zdroje
financovania. Ak obec alebo vys$i izemny celok hospodari v rozpo¢tovom provizoriu, pocas
obdobia pandémie uhrddza vydavky bez obmedzeni mesa¢ného limitu vydavkov
a poskytovania dotdcii.

Pocas ozdravného rezimu alebo nutenej spravy méze obec alebo vys$$i tzemny celok nad ramec
schvdleného rozpoc¢tu pouzit dodato¢né prostriedky na uhradu vydavkov vyvolanych
nasledkami pandémie.

zakonom ¢. 134/2020 Z.z., ktorym sa novelizoval zakon ¢. 575/2001 Z. z. 0 organizacii ¢innosti
vlady a organizacii ustrednej $tatnej spravy,

zakonom ¢. 360/2020 Z. z., ktory novelizoval priamo zdkon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy,

zakonom €. 423/2020 Z. z., ktory novelizoval viaceré zakony v stvislosti s reformou sudnictva.

Dopltia pravidla pre tvorbu a pouZitie rezerv v $tatnom rozpocte. V zdkone sa spresnilo, aké
rezervy sa mozu v rozpocte tvorit. Urcila sa tieZ zodpovednost za rozhodnutia o pouziti
jednotlivych druhov rezerv a stanovila sa povinnost pre vladu informovat NR SR o hospodareni
s tymito rezervami vratane toho, ¢o by tato informdcia mala obsahovat.

Zabezpecuje, aby o aktualizacii progndézy Vyboru pre darnové prognozy zohladnenej v navrhu
rozpoltu verejnej spravy, ktora nastane po 15. oktobri, informoval minister financii pri
prerokovani rozpoctu verejnej spravy v NR SR.

Formalizuje proces poskytovania navratnych finanénych vypomoci zo $tatnych finanénych
aktiv, kedy bude finan¢na vypomoc poskytnuta subjektom len po predchadzajucom sthlase
VIady SR a na zdklade pisomnej zmluvy, pricom musi byt urc¢eny jej ucel. Doslo aj k prepojeniu
s ustavnym zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti v tom zmysle, Ze ak sa poskytuje navratna

27 Vynimka sa vztahuje len na bezné vydavky poskytnuté ako bezny transfer po 1. auguste 2019, ktoré podla
§ 8 ods. 5 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy bolo mozné pouzit do 31. marca 2020.
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finanénda vypomoc obci alebo vy$Siemu tzemnému celku, nemoéze byt poskytnutd na
zabezpecenie ich platobnej schopnosti.

e Stanovuje povinnost ministerstvu financii zverejiiovat ocakavant skutoénost bezného
rozpoctoveého roka v porovnani so schvalenym rozpoctom VS na bezny rozpoctovy rok
kazdoroc¢ne do 15. augusta.

e Riedi potreby aplika¢nej praxe zakona; dopiia desatro¢nt objektivnu lehotu na uloZenie
odvodu, pendle a pokuty za porusenie finan¢nej discipliny a zvySuje pokuty za porusenie
povinnosti vyplyvajtucich zo zdkona, upravuje postupy pri vypracovani a hodnoteni $tudie
uskutoc¢nitelnosti investicie a koncesie.

Novela Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. (tistavny zakon ¢&. 422/2020 Z.z.):

e Doplna Ustavu SR o ¢lanok, v ktorom zavizuje Slovensku republiku k chraneniu dlhodobej
udrzatelnosti svojho hospoddrstva cez transparentné a efektivne vynakladanie verejnych
prostriedkov s odkazom na ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti, ktory spolu
s pravidlami rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti upravuje aj poésobnost Rady pre
rozpodtova zodpovednost?.

e V oblasti dochodkového systému sa rusi dstavné ukotvenie maximalneho veku odchodu do
dochodku, zarovern sa do ustavy zavadza moznost ziskania d6chodkovej davky aj po dosiahnuti
istého poctu odpracovanych rokov.

e Pre rodicov by vychova deti nemala negativne ovplyvnit naroky na déchodok pocas obdobia
starostlivosti o ne a zaroven by mala vytvorit predpoklady pre dodato¢né navysenie déchodkov
tych rodicov, ktorych deti platia dane alebo odvody (tzv. rodi¢ovsky pilier).

28 Znenie doplneného ¢lanku s5a Ustavy: ,Slovenska republika chrani dlhodobt udrZatelnost —svojho

hospodarenia, ktoré sa zakladd na transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov. Na
podporu cielov  podla  predchadzajicej vety ustavny zdkon upravuje pravidld rozpoctovej
zodpovednosti, pravidla rozpoctovej transparentnosti a posobnost Rady pre rozpoctova zodpovednost.
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2 Plnenie hlavného ciela zakona - dlhodobej udrzatelnosti
hospodarenia SR

Hlavnym cielom zdkona o rozpoctovej zodpovednosti je dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti
hospodarenia Slovenskej republiky (¢lanok 1). Zdkon tak konkrétnymi pravidlami podporuje
ochranu dlhodobej udrzatelnosti hospoddrenia SR so zretelom na dodrziavanie principov
transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov, ktora bola v roku 2020
ukotvena v novele Ustavy Slovenskej republiky.

RRZ kazdoro¢ne vyhodnocuje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v sulade s ustanoveniami
ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti s cielom dosiahnut dlhodoba udrzatelnost
hospodarenia Slovenskej republiky. Hodnotenie situacie vo verejnych financiach v dlhodobom
horizonte berie do uvahy stcasné nastavenie politik. Sprava o dlhodobej udrzatelnosti je

publikovana pravidelne k 30. aprilu a vzdy do 30 dni po prerokovani programového vyhlasenia
vlady a vysloveni dovery vlade.

Graf 3: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)
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Aktudlny odhad ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti z juna 20213° je vo vyske 6,1 % HDP,
¢o znamenad, Ze rizika spojené s dlhodobou udrzatelnostou st na vysokej urovni3.
K tomu, aby hruby verejny dlh SR do roku 2071 pri predpokladanom makroekonomickom
a demografickom vyvoji podla zakladného scenara neprekrocil horny limit dany tstavnym
zakonom, by bolo potrebné prijat v strednodobom horizonte opatrenia trvalo zvySujuce verejné
prijmy a/alebo zniZujtce verejné vydavky tak, aby ich vysledny vplyv na saldo po zohladneni
makroekonomickych efektov fiskalnej politiky dosiahol priblizne 6,1 % HDP.

29 Ustavnym zdkonom ¢. 422/2020 Z. z. sa s u¢innostou od 1. januara 2021 doplnil ¢lanok 55a do Ustavy Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb.

3 RRZ, Sprdva o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2020, jan 2021

3! Ukazovatel do hodnoty 1 % HDP RRZ povaZuje za miernu odchylku s nizkou mierou rizika pre dlhodobu
udrzatelnost. Tato hranica zodpovedd neistote spojenej s dlhodobymi projekciami, ked z dévodu $tandardnej
aktualizacie predpokladov alebo zlep$ovania metodologie moéze dochaddzat k vacsej zmene ukazovatela.

Ukazovatel vo vyske medzi 1 - 5% HDP predstavuje podla RRZ stredné riziko. Ukazovatel nad 5 % HDP RRZ
povazuje za vysoké riziko pre dlhodobti udrzatelnost.
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Dlhodobd udrzatelnost sa zhorsila uz piaty rok po sebe, pricom za toto obdobie sa ukazovatel
dostal z pasma nizkeho rizika do pasma vysokého rizika. K jej vyraznému zhorseniu prispela
predkrizovda hospodarska politika, ked napriek dobrym ekonomickym ¢asom nedoslo
k dosiahnutiu vyrovnaného hospoddrenia azmeny v déchodkovom systéme (napriklad
zastropovanie veku odchodu do déchodku) vyrazne zvysili odhadované naklady spojené so
starnutim populacie. V roku 2020 k zhorseniu ukazovatela prispela aj pandémia.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020

3 Plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Podla zakona o rozpoctovej zodpovednosti st pravidla rozpoctovej zodpovednosti tvorené
¢iselnym pravidlom o vySke hrubého dlhu verejnej spravy (¢lanok 5 a suvisiace prechodné
ustanovenia v ¢lankoch 11 aZ 13), osobitnymi pravidlami pre tizemnd samospravu (¢lanok 6),
ukazovatelom dlhodobej udrzatelnosti alimitom na verejné vydavky (¢lanok 7).
Pri vyhodnocovani plnenia jednotlivych ustanoveni RRZ vychddza zo zaverov tstavnopravnej
analyzy, ktort si RRZ dala vypracovat s cielom podrobného vysvetlenia niektorych ustanoveni
zakona®.

3.1 Limit dlhu verejnej spravy

Skuto¢nu uroverii dlhu ku koncu predchddzajuceho roka zverejiiuje Eurostat vzdy dvakrat roc¢ne:
v aprili a oktobri. KedZe sprava RRZ z augusta 2020, vzhladom na termin jej pripravy,
zachytavala iba aprilové zverejnenie vy$sky dlhu ku koncu roku 2019, sucastou tejto spravy je
aktualizacia hodnotenia na zaklade oktébrového zverejnenia. Aktualizdcia je potrebna aj z toho
dovodu, Ze sank¢né mechanizmy Gstavného zdkona obsahuji opatrenia, ktoré je mozné
vyhodnotit len s dlh§im ¢asovym odstupom. Sprava takisto obsahuje predbezné hodnotenie
dlhu ku koncu roku 2020 vychadzajuce z prvého zverejnenia jeho vysky v aprili 2021. RRZ popri
vyjadreni ndzoru na to, ¢i boli splnené poziadavky definované zakonom, posudzuje aj uc¢inky
sankcii, t.j. ¢i viedli k zamyslanym zmenam vo verejnych financiach.

Aktualizacia hodnotenia za rok 2019

V aprili 2020 Eurostat zverejnil, Ze hruby dlh verejnej spravy v pomere k HDP dosiahol ku koncu
roku 2019 uroven 48,0 %, ¢o znamenalo, Ze dlh sa nachadzal tesne pod hranicou prvého
sank¢ného pasma definovaného tstavnym zakonom3. V notifikacii z oktobra 2020 sa hruby
dlh v pomere k HDP za rok 2019 zvysil na uroven 48,5 %34, ¢o znamena, zZe dlh bol v prvom
sankénom pasme dlhového pravidla.

Prvé sankéné pasmo dlhu je spojené s nasledovnou sankciou:

e ministerstvo financii zasiela ndrodnej rade pisomné zdévodnenie vysky dlhu vrdtane
ndvrhu opatreni na jeho zniZenie. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

3 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni ustavného zidkona o rozpoctovej
zodpovednosti zo diia 31.07.2020. Analyza vypracovana na zaklade zmluvy s Univerzitou Komenského v Bratislave,
Pravnickou fakultou zo diia 22.05.2020.

33 Prvé sank¢éné pasmo v roku 2019 znamenalo, Ze podiel hrubého dlhu na HDP dosiahol 48 % HDP a zdroveri
nedosiahol 51 % HDP. Pri interpretdcii vysledku RRZ vychadza z nezaokrihlenej hodnoty dlhu vo vyske 47,9995 %
HDP v stlade so zdvermi pravnej analyzy (GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni
ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti zo diia 31.07.2020, s. 9. Analyza vypracovana na zdklade zmluvy
s Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou zo diia 22.05.2020).

34 Ndrast dlhu stvisi najma so zahrnutim vplyvu podpory zelenej energie do dlhu a reviziou nominalneho HDP.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020
Materidl s ndzvom ,Zddvodnenie vy$ky dlhu a navrh opatreni na jeho znizenie“ bol

predloZeny na rokovanie Vyboru NR SR pre financie a rozpocet?, ktory ho 24. novembra
2020 vzal na vedomie. Tato poziadavka bola splnena.

Hodnotenie za rok 2020

Uroveii hrubého dlhu verejnej spravy ku koncu roka 2020 zverejnil Eurostat?® v aprili 2021. Podla
zverejnenych predbeznych udajov bol pomer dlhu k HDP na urovni 60,6 %%, ¢o znamena, Ze
dlh prekrocil najvyssie sankéné pasmo dlhového pravidla. K definitivhemu potvrdeniu
dosiahnutej urovne dlhu dojde v oktobri, pricom splnenie pripadnych sankcii bude mozné
vyhodnotit az po skonceni roku 2021.

Povinnost uplatnovat sankcie spojené s prekrocenim tretieho, stvrtého a piateho sankéného
pasma dlhovej brzdy sa nevztahuje na obdobie 24 mesiacov od schvélenia programového
vyhlasenia vlady. KedZe Narodna rada SR schvalila dna 30. aprila 2020 Programové vyhlasenie
vlady SR na roky 2020 az 2024 a dna 4. mdja 2021 schvélila Programové vyhldsenie vlady SR na
roky 2021 az 2024, povinnosti vyplyvajtce z prekrocenia uvedenych sank¢nych pasiem tstavného
zdkona o rozpoctovej zodpovednosti by sa mohli uplatnit najskér od méja 20233%. Znamena to,
Ze dosiahnuta vyska dlhu za rok 2020 je v sucasnosti spojena so sankciami vyplyvajiacimi
z prekrocenia druhého sankéného pasma dlhovej brzdy.

Druhé sank¢né pasmo dlhu je spojené s tymito sankciami:

e vidda predlozi na rokovanie ndrodnej rady ndvrh opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit
zniZzenie dlhu. Zdkon nestanovuje termin predloZenia tohto ndvrhu.

Navrh opatreni zatial nebol predloZeny.

e zniZia sa platy ¢lenov vlddy na urover ich platov v predchddzajicom rozpoctovom roku,
ak ich platy v predchddzajiicom rozpoctovom roku boli niZsie.

Platy ¢lenov vlady?® medziro¢ne poklesli v roku 2021 oproti roku 2020. Tato sankcia sa
priebeZzne plni.

35 Materiadl bol predmetom rokovania 35. schédze Vyboru narodnej rady pre financie a rozpocet. Ministerstvo
financii zverejnilo zd6vodnenie na svojej webovej stranke.

36 Eurostat dna 22. aprila 2021 zverejnil vy$ku dlhu a salda verejnej spravy ¢lenskych krajin Europskej tinie.

37 Statisticky trad SR diia 30. aprila 2021 revidoval HDP, ¢o viedlo k zniZeniu pomeru dlhu k HDP na 60,3 %. Tato
hodnota je pouZivana v dal$ich ¢astiach materidlu popisujucich vyvoj a prognézu dlhu. Aktualizovany pomer dlhu
k HDP za rok 2020 (zahftiajuci uvedent reviziu HDP a pripadné dal3ie zmeny), relevantny pre postidenie pravidiel
dlhovej brzdy, zverejni Eurostat v oktobri 2021.

33 Znamend to, Ze po maji 2023, ak bude hruby dlh za rok 2022 nad hornym limitom dlhu, by mala vlada poZiadat
narodnu radu o vyslovenie dovery a mala by predloZit do narodnej rady navrh rozpoctu verejnej spravy na rok
2024 s vyrovnanym alebo prebytkovym saldom a nerastticimi vydavkami.

39 Podla 8§12 zdkona ¢. 120/1993 Z.z. o platovych pomeroch niektorych ustavnych ¢initelov ¢lenovi vlady patri
mesacne plat vo vyske 1,5-nasobku platu poslanca. Na zaklade informadcii, ktoré si RRZ vyZiadala od Uradu vlady
SR, plat ¢lena vlady v roku 2021 je uréeny vo vyske 4 590 eur. Plat ¢lena vlady v roku 2020 bol ur¢eny vo vyske
4 914 eur. Funkéné priplatky (813) predsedovi vlady a podpredsedom vlady sa medziro¢ne nemenili a boli vo vyske
746,87 eur resp. 497,91 eur. Pausalne ndhrady (§14) nemozno vztiahnut pod pojem plat, kedZe slizia na pokrytie
nakladov spojenych s vykonom funkcie.
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Zhodnotenie fungovania dlhovej brzdy

Dlhova brzda nadobudla u¢innost v roku 2012. V tom istom roku dlh v pomere k HDP dosiahol
51,8 % a prvykrat sa dostal nad hranicu sankénych pasiem dlhovej brzdy. Od nadobudnutia
adinnosti zakona hruby dlh verejnej spravy pod sankéné pasma nikdy neklesol (graf 4).

Graf 4: Vyvoj dlhu ahranice stanovené zdakonom o rozpoctovej
zodpovednosti (% HDP)
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Pozn.: V grafe st ciernou vyznacené jednotlivé hranice sankénych pdsiem ustavného zdkona
(50 % HDP, 53 % HDP, 55 % HDP, 57 % HDP a 60 % HDP, od roku 2018 klesnti o 1 p.b. ro¢ne).
Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ

Na konci roku 2013 dosiahol dlh hodnotu 54,7 % HDP a potom kaZzdoro¢ne klesal
(s vynimkou roku 2016) az do roku 2020. V rokoch 2014 aZ 2015 k poklesu podielu dlhu na
HDP prispievali iba jednorazové opatrenia vlady a do¢asné vplyvy mimo jej kontroly (zoznam
a sumy jednorazovych faktorov st uvedené v prilohe ¢. 3, tabulka 6). Plati to aj o roku 2016, kedy
by sa dlh bez jednorazovych faktorov vyraznejsie zvysil v porovnani so skuto¢nostou. Tieto
faktory nezlepSovali ¢isté bohatstvo verejného sektora*’, kedze pokles hrubého dlhu bol
financovany poklesom aktiv a bol sprevddzany narastom implicitnych zavazkov verejného
sektora. V rokoch 2017 az 2019 doslo k poklesu dlhu aj po o¢isteni o jednorazové opatrenia vlady
a iné docasné vplyvy, ¢o prispelo k zlep$eniu ¢istého bohatstva verejného sektora.

V roku 2020 doslo najma vplyvom pandémie koronavirusu k medziroénému zvyseniu
dlhu o0 12,1 p.b. na aroven 60,3 % HDP. Nizka vychodiskova turoven hotovosti na uc¢toch statu
na zaciatku roka 2020 a neistota spojena s vplyvom pandémie na slovensku ekonomiku viedli
v priebehu roku 2020 k ndrastu hotovosti na ac¢toch, ¢o prispelo k zvyseniu dlhu o 5,2 p.b.
(graf 5). Jednorazové opatrenia vlady ur¢ené najma na rieSenie désledkov pandémie prispeli
k zvySeniu dlhu 01,8 p.b.. Bez zmien v hotovosti na uc¢toch $tatu a bez jednorazovych vplyvov
by dlh v roku 2020 vzrastol o 5,0 p.b. (graf 6). K ndrastu podielu dlhu na HDP prispel aj pokles
ekonomiky.

4o RRZ v snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva identifikovala také jednorazové a do¢asné
faktory ovplyvilujuce hotovost, ktoré ¢isté bohatstvo nezlepsuju resp. ho ovplyviiuju iba doc¢asne (napriklad
superdividendy, prijmy z privatizdcie, prijmy z otvorenia II. piliera dochodkového systému). Po tiprave hrubého
dlhu o likvidné finan¢né aktiva (¢isty finanény dlh) a o tieto faktory ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh
vplyvom trvalych opatreni vlady.
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Graf 5: Vyvoj arovne hrubého a ¢istého Graf 6: Medziro¢na zmena dlhu z pohladu
dlhu (% HDP) ¢istého bohatstva (% HDP)
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Pozn.: V rokoch 2021 az 2024 ide o prognézu RRZ zo strednodobého vyhladu z jila 2021. Zdroj: SUSR, MF S

=[5

RRZ

Vrokoch 2021 a 2022 RRZ odhaduje* postupny narast hrubého dlhu na uroven
61,7 % HDP, pri¢om na konci horizontu v roku 2024 by dlh dosiahol 60,5 % HDP (pre
porovnanie prognoza vlady je uvedena v boxe 2). Znamena to, Ze dlh by bol v kazdom roku
nad hornym limitom dlhovej brzdy. Pocas tohto obdobia sa oc¢akava postupné ozivenie
ekonomiky a rast HDP uZ v roku 2021, ktory by mal cez efekt menovatela znizovat dlh v pomere
k HDP. Priaznivy efekt na HDP a samotny dlh sa o¢akava aj z d6vodu docerpavania eurofondov
z kondiaceho sa tretieho programového obdobia. Najvys$iu mieru docerpavania ocakava RRZ,
v poslednom roku programového obdobia, teda v roku 2023. Postupné znizovanie likvidnych
finan¢nych aktiv pocas tohto obdobia by malo taktiez prispiet k zniZeniu hrubého dlhu. RRZ vo
svojej strednodobej prognoze vyvoja dlhu verejnej spravy pocita s postupnou stabilizaciou
arovne likvidnych finanénych aktiv na objemy, ktoré v minulosti postacovali verejnej sprave na
pokrytie potrieb likvidity, bertic do uvahy planované emisie dlhopisov a ich splatnosti.

RRZ ocakava, Zze odhadovany narast dlhu medzi rokmi 2020 az 2024 v celkovej vyske
00,3p.b. (graf 7) by bol spésobeny najmda hospodarenim vlady po zohladneni
jednorazovych vplyvov (vyjadrené cez prispevok primarneho salda), ako aj jednorazovymi
opatreniami vlady (priame vydavky na opatrenia suvisiace s pandémiou). Naopak priaznivy efekt
na vysku dlhu by mali ekonomicky vyvoj a rozpustenie naakumulovanych likvidnych finanénych
aktiv.

4 Ide o prognozu dlhu RRZ z Aktualizacie strednodobého fiskdlneho vyhladu z jala 2021.
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Graf 7: Prispevky vybranych faktorov k zmene dlhu v rokoch 2020 -
2024 (kumulativne, v p.b. HDP)

Trvaly vplyv rozpoé&tovej politiky*

Likvidné finanéné aktiva - -5,2
[né faktory I -2,0
Rozdiel vplyvu rastu ekonomiky a urokov - -8,3

Jednorazové vplyvy 3,1

Zmena dlhu spolu

-5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0
* Primdrne saldo bez jednorazovych vplyvov Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ

Box 2: Oc¢akavany vyvoj dlhu podla Programu stability SR na roky 2021 aZ 2024

Progndza dlhu zverejnend v Programe stability na roky 2021 az 2024 z mdja 2021 zahfiia odhady vplyvov
spojené s pandémiou koronavirusu na zaklade prognézy Vyboru pre makroekonomické progndzy
a Vyboru pre dailové progndzy z marca 2021. Vlada predpoklada vyznamné zhorsenie hospodarenia
v roku 2021 (odhadovany deficit verejnej spravy vo vyske 9,9 % HDP), ktoré povedie k zvy$eniu hrubého
dlhu verejnej spravy z 60,6 % HDP v roku 2020 na 64,1 % HDP v roku 2021

V horizonte do roku 2024 by hruby dlh mal dosiahnut 65,8 % HDP. Naplnenie tychto odhadov je
podmienené splnenim stanovenych rozpoctovych cielov (postupné zniZenie deficitu verejnej spravy
z odhadovanych 9,9 % HDP v roku 2021 na 3,8 % HDP vroku 2024) apouzitia ¢asti likvidnych
finan¢nych aktiv na zniZenie dlhu. Aj za predpokladu splnenia rozpoctovych cielov dlh podla vlady
nadalej zotrva nad hornou hranicou limitu dlhu pocas celého prognézovaného obdobia.

3.2 Osobitné ustanovenia pre uzemnu samospravu

Osobitné ustanovenia pre uzemnu samospravu sa tykaju oddelenia zodpovednosti za platobnt
schopnost samospravy od statu, zabezpecenia financovania ich novych dloh zo strany statu
a ulozenia pokuty pri prekroceni limitu dlhu. Za uc¢elom ziskania podkladov pre hodnotenie ich
plnenia RRZ listom oslovila Ministerstvo financii SR, ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS),
Uniu miest Slovenska (UMS) a ZdruZenie samospravnych krajov (SK8). Ministerstvo financii
poskytlo aj informacie o vyhodnoteni ulozZenia pokut za roky 2018 a 2019, ako aj udaje, z ktorych
vychadzalo pri identifikdcii obci, ktorych dlh prekrocil zakonom stanoveny limit za rok 202o0.

4> Podla aktudlneho odhadu MF SR zverejneného 13. augusta 2021 by deficit verejnej spravy v roku 2021 mal
dosiahnut 8,8 % HDP a hruby dlh 62,7 % HDP. ZniZenie odhadu hrubého dlhu stvisi s odhadovanym zniZenim
deficitu a priaznivej$im vyvojom HDP. Odhady na dal$ie roky MF SR neaktualizovalo.
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Zabezpecenie platobnej schopnosti samosprav
V zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa vroku 2020 formalizoval proces
poskytovania navratnych finan¢nych vypomoci zo $tatnych finan¢énych aktiv (sthlas vlady,
pisomna zmluva a urceny ucel). V tejto oblasti doslo aj k prepojeniu s tstavnym zdkonom
o rozpoctovej zodpovednosti v tom zmysle, Ze ak sa poskytuje navratna finanéna vypomoc obci

alebo vysSiemu uzemnému celku, nemodze byt poskytnutd na zabezpecenie ich platobnej
schopnosti.

Na zdklade ziskanych podkladov je mozné konstatovat, Ze stat vroku 2020 financ¢ne
nezabezpecoval platobnu schopnost samosprav. Vlada vSak pokracovala®? v zlepsovani
financ¢nej pozicie vybranych samosprav prostrednictvom poskytnutia navratnych finanénych
vypomoci zo $tatnych finan¢nych aktiv bez urocenia, bez zabezpecenia proti nesplateniu
a s moznostou jej odpustenia (prehlad je uvedeny v boxe ¢. 3):

e Vzhladom na pandémiu a s fiou spojené vypadky prijmov samosprav z podielovej dane
z prijmov fyzickych os6b sa vlada rozhodla kompenzovat tieto vypadky prostrednictvom
poskytnutia navratnych finanénych vypomoci tym samospravam, ktoré o to poziadali
a splnali zakonnt podmienku na prijatie navratnej finanénej vypomoci#. Vlada poskytla
v roku 2020 navratnu finan¢nt vypomoc celkovo 1727 obciam a vyssim tizemnym celkom
v celkovej sume 151,9 mil. eur.

e Okrem toho vldda vroku 2020 poskytla viacerym samospravnym krajom navratné
finan¢né vypomoci na rekonstrukciu ciest v celkovej sume 65 mil. eur.

Box 3: Poskytovanie navratnych finan¢nych vypomoci samospravam

V sacasnosti s zo Statnych finan¢nych aktiv poskytnuté viaceré navratné financéné vypomoci
samosprdavam. Hlavnou motivaciou ich ziskania zo strany vy$$ich tzemnych celkov, miest a obci su
vyhodnejsie podmienky financovania svojich aktivit v porovnani s podmienkami na finan¢nych trhoch.
Vo vacsine pripadov ide o bezuroéné tvery bez adekvatneho zabezpecenia istiny. Pomoc samospravam
spodiva v dotovani trokovych ndkladov a v pripade neplatenia zo strany prijimatela moze dojst aj
k relativne jednoduchému prediZeniu obdobia splacania, pripadne az k odpusteniu zavizku.

Pocas roku 2020 boli zo $tatnych finan¢nych aktiv poskytnuté ndvratné finan¢né vypomoci bez
urocenia a zabezpecenia viacerym samospravnym krajom na rekonstrukciu ciest II. a III. triedy. Islo
o nasledovné vypomoci:

e Bratislavskému samospravnemu kraju# v sume 25 mil. eur so 17-ro¢nou splatnostou,

¢ Trendianskemu samospravnemu kraju*® vo vyske 20 mil. eur s 12-ro¢nou splatnostou,

4 Prehlad ndvratnych finanénych vypomoci poskytnutych vroku 2020 azmien v ndvratnych finanénych
vypomociach je uvedeny v ddtovom stibore.

44 I8lo o plnenie dlhového pravidla (dlh do vy$ky 50 % beZnych prijmov predchadzajtceho roka) a pravidla na splatky
dlhu (splatky navratnych zdrojov financovania a thrady vynosov do vysky 25% beznych prijmov
predchadzajiaceho roka) podla § 17 zékona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpo¢tovych pravidlach tzemnej samospravy.

45 O poskytnuti vypomoci rozhodla vlida na svojom zasadnuti dfia 15. jula 2020. Vypomoc je predmetom
zmluvy ¢. 2020/172 uzavretej medzi MF SR a Bratislavskym samospravnym krajom diia 24. novembra 2020.

46 O poskytnuti vypomoci rozhodla vldda na svojom zasadnuti diia 15. jala 2019. Vypomoc je predmetom
zmluvy ¢. 2020/162 uzavretej medzi MF SR a Trenc¢ianskym samospravnym krajom dra 1. novembra 2020.
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o Kosickému samospravnemu kraju+’ v objeme 20 mil. eur s 12-ro¢nou splatnostou.

Pandémia koronavirusu a prijaté epidemiologické opatrenia znizili ekonomicku aktivitu, ¢o sa prejavilo
vo vypadku prijmov z dani a odvodov. V tejto stvislosti sa vlada rozhodla kompenzovat vypadky
prijmov samosprav poskytnutim ndvratnych finanénych vypomoci. Dna 12. augusta 2020
schvdlila*® uznesenie ¢ 494/2020, ktorym vyclenila vo forme névratnych finanénych vypomoci
121 527 tis. eur pre mestd aobce as52o075 tis. eur pre vysSie tzemné celky. Sumy vychadzaja
z prognozovaného vypadku (podla prognézy MF SR z juna 2020) dane z prijmov fyzickych oséb oproti
schvalenému rozpoctu verejnej spravy na rok 2020.

Bezuro¢na navratna finanéna vypomoc sa poskytla na zaklade Ziadosti obce alebo vyssieho
uzemného celku maximalne do vysky odhadovaného vypadku dane z prijmov fyzickych os6b
za rok 2020 so sedemroc¢nou splatnostou v rovnomernych splatkach, pricom prva splatka bude
uhradend v roku 2024. Jej poskytnutie bolo podmienené plnenim dlhového pravidla (dlh do vysky 50 %
beznych prijmov predchddzajiceho roka) a pravidla na splitky dlhu (splatky navratnych zdrojov
financovania a tthrady vynosov do vysky 25 % beZnych prijmov predchddzajiiceho roka). Zmluvy
obsahuji aj mozZnost odpustenia jednotlivych splatok ndvratnej finan¢nej vypomoci na zdklade
rozhodnutia vlady bez bliZsej $pecifikdcie podmienok, kedy by k tomu mohlo dojst.

Névratné finanéné vypomoci suvisiace s vplyvmi pandémie boli poskytnuté celkovo 1719 mestam
aobciam v sthrnnej vyS$ke 99 845 tis. eur*® avSetkym vy$$im tzemnym celkom v plnej vyske

52 075 tis. eur.

Financovanie novych uloh samosprav

Hodnotenie toho, ¢i tprava pdsobnosti samospravy bola spojena s adekvatnym
financovanim zo strany $tdtu, je mozné len v obmedzenej miere. Audit kompetencii
samosprav z maja roku 2014 nepriniesol ziadny objektivny sposob hodnotenia ustanoveni
ustavného zdkona. Chyba v fiom zhodnotenie existujuceho stavu a chybaju odporucania
pre oblast financovania kompetencii obci a vy$$ich izemnych celkov do buducnosti. Odvtedy
sa v tejto oblasti neudiali Ziadne zmeny. Bolo by preto potrebné uskutoé¢nit audit, ktory
by vytvoril porovnavaciu zakladriu pre hodnotenie RRZ v tejto oblasti.

Ustanovenie tustavného ziakona orozpoctovej zodpovednosti o zabezpeceni
primeraného financovania samosprav pri novych tlohach sa vztahuje na nové ulohy>°

47

48
49

50

O poskytnuti vypomoci rozhodla vldda na svojom zasadnuti dfa 9. aprila 2019. Vypomoc je predmetom
zmluvy ¢. 2020/190 uzavretej medzi MF SR a Kosickym samospravnym krajom dria 24. novembra 2020.

Materidl bol schvaleny vladou diia 12. augusta 2020.

Jedna obec (Badice (NR)) navratnu finanénu vypomoc vrétila z dévodu nepouzitia a u dvoch subjektov (mesto
Hlohovec a mestska ¢ast Bratislava — Nové Mesto) sa istina zniZila z d6vodu nepouzitia plnej sumy. Celkovo tym
doslo k zniZeniu istiny poskytnutych navratnych finanénych vypomoci o necelych 81 tis. eur.

Pri zd6vodneni toho, ¢i sa ustanovenie vztahuje na zmenu obsahu existujucich tloh samosprav alebo len na nové
ulohy, pravna analyza odpoved odvodzuje od pévodného umyslu predkladatelov navrhu tstavného zdkona
o rozpo¢tovej zodpovednosti. GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni tistavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti zo dfa 31.07.2020, s. 24. Analyza vypracovand na zdklade zmluvy
s Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou zo dna 22.05.2020: ,P6vodny tmysel vlady ako
kolektivneho organu a jednotlivych poslancov Narodnej rady méze byt velmi tazko identifikovatelny. UZoRZ je
vsak od tychto pripadov z hladiska svojej legislativnej histérie zretelne odlisny. Na rokovanie Narodnej rady bol
predlozeny ako navrh skupiny Siestich poslancov, pri¢om kazdy poslanec reprezentoval jeden vtedajsi poslanecky
klub. V tretom ¢itani bol navrh schvaleny hlasmi 146 zo 147 pritomnych poslancov. Identifikovat pé6vodny amysel
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pri vykone origindlnej pravomoci uzemnej samospravy>. Nie kazda legislativna zmena
ovplyviiujica rozpocty samosprav spada pod toto ustanovenie. Povinnost zabezpecit adekvatne
financ¢né zdroje sa podla tistavného zdkona nevztahuje na zmeny v existujucich kompetenciach
samosprav, ktoré nemajui vyznamné finan¢né vplyvy a existuju mechanizmy, pomocou ktorych

modZe samosprava ziskat zdroje inym spOsobom (napr. zvy$enim dani alebo prenesenim
ndkladov na prijimatelov sluzieb).

Podla RRZ na zaklade v sucasnosti znamych informacii nedoslo v priebehu roku 2020
k vytvoreniu novych tloh pre samospravu, ktoré by si vyzadovali zabezpecenie ich
financovania zo strany S$tatu. Ministerstvo financii v nadvaznosti na dolozky vplyvov
legislativnych opatreni neeviduje Ziadnu tipravu posobnosti, ktord by ustanovovala nové alohy
pre obce alebo vyssie izemné celky, na ktoré by bolo potrebné zabezpecit zo statneho rozpoctu
zodpovedajice finan¢né prostriedky. Odpovede zastupcov samosprav budu podrobené pravnej
analyze.

UlozZenie pokuty pri prekroc¢eni limitu dlhu za rok 2019

Ustanovenie ustavného zdkona tykajace sa uloZenia pokuty samospravam pri prekroc¢eni limitu
dlhu vo vyske 60 % beznych prijmov predchadzajiceho roka nadobudlo G¢innost v roku 2015.
Prvykrat bola posudzovana vyska dlhu samosprav ku koncu roka 2015°* vykazand v priebehu
roku 2016. Monitorovanie vysky dlhu a uloZenie pokuty je v kompetencii ministerstva financii.

Zavery vyhodnotenia ministerstvo financii dlhodobo nezverejiiuje3, poskytlo v§ak tdaje RRZ.
Za rok 2019 boli dlhy vietkych VUC pod zdkonom stanovenym limitom. Celkova suma dlhus*
VUC dosiahla ku koncu roka 2019 troveri 25,4 % beznych prijmov roka 2018. Najvys$i pomer

dlhu evidoval Trnavsky samospravny kraj (37,8 %), najniz$i dlh dosiahol opakovane
Nitriansky samospravny kraj (9,3 %).

Ministerstvo financii z predlozenych finan¢nych vykazov za rok 2019 identifikovalo prekrocenie
numerického dlhového limitu celkovo u 46 obci. V12 obciach> platila vynimka z uloZenia
pokuty podTla ¢l. 6 ods. 4 tistavného zdkona o rozpoé¢tovej zodpovednostis®. Dalsie 4 obce boli

je za tychto okolnosti korektné... Vrozprave [1. a2. ¢itanie ndvrhu zdkona o rozpoctovej zodpovednosti]
opakovane zaznelo ,presun novych kompetencii, ,nové kompetencie, ktoré buda prevadzané®, ,presuvat dalsie
a dalsie kompetencie“ a ,,prenos kompetencii®.

st Na financovanie novych tiloh v rdmci preneseného vykonu $tatnej spravy existuje istavna garancia v ramci Ustavy
(¢1. 71 ods. 1 Ustavy: ,Na obec a vy$$i izemny celok moZno zdkonom preniest vykon uréenych tiloh miestnej statnej
spravy. Néaklady takto preneseného vykonu $tatnej spravy uhradza $tat.).

52 Za rok 2015 boli uloZené pokuty v celkovej vyske 6 408,67 eur, za rok 2016 v celkovej vyske 28 909,20 eur, za rok
2017 v celkovej vyske g 735,51 eur, za rok 2018 v celkovej vyske 165,25 eur. Vietky obce s dohodnutym splatkovym
kalenddrom pokutt z minulych rokov plnili svoje zavazky riadne.

53 Vyhodnotenia odpovedi kontrolorov, zavery spravnych konani a ani opravené vykazy sa nezverejiiujq,
resp. nenahravaji do systému Statnej pokladnice. To vytvara netransparentnost celého procesu, kedZe tieto
dodato¢né opravy byvaju zasadné. Kazdoro¢ne je vysoky podiel samosprav, ktorym hrozila pokuta, no preverenim
sa zistilo, Ze nevykazali vetky udaje spravne. Pomer ich dlhu nebol potvrdeny a pokuta nakoniec nebola uloZena.

54 Definovana podla § 17 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy.

55 Dolné Nastice (BN), Poténske Luky (DS), Lutov (BN), Bertotovce (PO), Pohranice (NR), Vitazovce (HE),
Remeniny (VT), Velkd Paka (DS), Udol (SL), Mankovce (ZM), Nizny Komarnik (SK) a Dvorianky (TV).
MF SR listom upozornilo na vykazané prekrocenie vysky dlhu aj tieto obce, aj ked za rok 2019 pokutované nebudu.

56 Doslo k zmene starostu/starostky, ¢o znamena, Ze pre tieto obce za rok 2019 platila vynimka z uloZenia pokuty
pocas 24 mesiacov od konania ustanovujuceho zasadnutia obecného zastupitelstva.
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z vyhodnotenia vyluc¢ené zinych zakonnych dévodov®. S cielom verifikovat skuto¢ny stav
MF SR poziadalo 30 hlavnych kontrolérov obci o preverenie poskytnutych tdajov. Okrem toho
bolo oslovenych 14 hlavnych kontrolérov obci, ktoré nepredlozili potrebné finan¢né vykazy.

Po vyhodnoteni odpovedi MF SR posttipilo na spravne konanie dve obce. Konania este nie st
ukoncené, potencidlne pokuty uvedené v nasledujicej tabulke st vyc¢islené predbezne.

Tab 1: Pokuty obciam za rok 2019 (v eurach)

Nazov obce (Okres) Potencidlna pokuta Stav k 09.07.2021

Maly Slivnik (PO) 3193,23 prebieha sprdvne konanie
Luhytia (TV) 2 495,43 prebieha sprdvne konanie
Spolu 5 688,66

Zdroj: MF SR

UlozZenie pokuty pri prekroc¢eni limitu dlhu za rok 2020

Za rok 2020 boli dlhy véetkych VUC pod zdkonom stanovenym limitom. Celkova suma dlhu VUC
dosiahla ku koncu roka 2020 troveni 30,3 % beznych prijmov roka 2019. Najvyssi pomer dlhu

cvwvy

evidoval Trnavsky samospravny kraj (45,3 %), najnizsi dlh dosiahol Nitriansky samospravny kraj
(10,7 %).

MF SR predbezne identifikovalo 42 obci, ktoré vykazali prekroc¢enie 60 % limitu dlhu za rok 2020
aza ulelom zistenia redlneho stavu poZziadalo hlavnych kontrolérov 39 obci® o preverenie
udajov. Tri z identifikovanych obci neboli v stvislosti s moZznou pokutou oslovené — mestska
Cast Bratislava - Devin je v nttenej sprave od roku 2005, obec Luhytia bola postupend na spravne
konanie v suvislosti s dlhom obce za rok 2019 a jej zadlZenie sa nezvy$ovalo>® a obec Horna
Micinad nebola oslovend, pretoZe jej zavazky sa nezapocitavaju do celkovej sumy dlhu, kedzZe
vznikli re$trukturalizaciou pévodnych tverov pocas nitenej spravy obce. Ziadna obec nebola
z hodnotenia vylticena na zaklade vynimky z uloZenia pokuty pocas 24 mesiacov od konania
ustanovujiceho zasadnutia obecného zastupitelstva z dévodu, Ze by ju ako starosta/starostka
viedla ind fyzicka osoba, ako v predchadzajicom volebnom obdobi.

KedZe este nie je zndma vyska pravoplatne ulozenych sankcii za rok 2020, na zdklade tdajov
od ministerstva financii RRZ ilustrativne vy¢islila vy$ku pokut pre jednotlivé obce (priloha 4).
Ak by sa vykdzané adaje potvrdili, celkova vyska pokut obci by presiahla 112 tis. eur. Pokuty
hrozia aj obciam, ktoré boli dodato¢ne oslovené zo strany MF SR z dévodu nepodania
potrebnych vykazov, ak by bol ich zisteny dlh nad limitom. V pripade, Ze by obec vykazala nizsi
dlh, ako v skuto¢nosti bol, na tato skuto¢nost je povinny upozornit MF SR prislu$ny auditor
v ramci overovania uc¢tovnych zavierok obci.

Samospravy maju okrem pravidla o vyske dlhu definované aj pravidlo o vyske jeho ro¢nych
splatok. S jeho neplnenim vsak nie st spojené finan¢né sankcie. Za rok 2020 toto pravidlo na
zaklade vykazanych hodnét porusilo 297 obci. Dlhova sluzba véetkych VUC bola aj za rok 2020
pod stanovenym limitom.

57 Mestska ¢ast Bratislava-Devin (BA) bola v ntitenej sprave, obciam Castkov (SE) a Plavecké Podhradie (MA) uz
bola pokuta uloZend v minulosti a vy$ka ich zadlZenia sa nezvySovala, dlh obce Hornd Mi¢ina (BB) vznikol
re$trukturalizdciou pévodnych tverov novym tiverom, ktorym sa dostala z nutenej spravy.

58 Okrem toho MF SR oslovilo hlavnych kontrolérov 43 obci, ktoré za rok 2020 nepredlozili potrebné vykazy.

59 Pokuta sa opakovane ukladd len v pripade zvySenia zadlZenia nad hranicou 60 % beZznych prijmov
predchéddzajiceho roka. Neuklada sa, ak nepresiahne sumu 4o eur.
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V grafe st zobrazené obce nespliiajtice aspoti jeden numericky limit § 17 zakona ¢. 583/2004%.

Graf 8: Obce nespliajtice limity § 17 zakona ¢. 583/2004 za rok 2020
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Pozn.: Poloha bubliny reprezentujiicej obec zavisi od pomeru dlhu a pomeru dlhovej sluzby.
Velkost bubliny je dand skutoc¢nymi beznymi prijmami za rok 2019. Graf z dévodu prehladnosti
nezobrazuje cely rozsah oboch osi. Vysky dlhov obci, ktoré vykdzali nadmerny dlh, st uvedené
v tabulke 10. Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

3.3 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti a limit verejnych vydavkov

Clanok 7 ustavného zdkona ukladda RRZ, aby na svojom webovom sidle zverejnila
metodologiu vypoctov a predpoklady, ktoré pouzije pri urc¢eni ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti, merajticeho pokrok v dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. RRZ tuto
svoju povinnost splnila. Pri vypocte ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti sa zohladnili
zdkonom stanovené zdroje tidajov®.

Ustavny zakon obsahuje aj povinnost zavedenia zaviaznych limitov na verejné vydavky,
pri¢om postup ich ur¢enia ma stanovit iny zakon. Napriek tomu, Ze zdkon nespecifikuje, do
akého terminu by mala byt legislativa schvalend, limity mali byt zavedené bez zbyto¢ného
odkladu®.

0 Prvym limitom je dlhovy strop na trovni 60 %, druhym je 25 % limit dlhovej sluzby.

6 Metodoldgia vypoctu a pouzité predpoklady st zverejnené v diskusnej $tudii s ndzvom Ako vyhodnocovat
dlhodobti udrzatelnost verejnych financii?. Postup zostavenia zakladného scenara verejnych financii je zverejneny
v diskusnej $tudii s ndzvom Zostavenie zdkladného scendra vyvoja verejnych financii. Vypocet ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti vratane popisu zdrojovych tudajov je uvedeny v spravach o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii, ktoré RRZ kazdoro¢ne zverejtiuje do konca aprila, resp. do 30 dni od schvalenia programového
vyhlasenia vlady.

62 GIBA, M., BUJNAK, V.. Ustavnoprivna analyza vybranych ustanoveni tstavného zikona o rozpoétovej
zodpovednosti zo dna 31.07.2020, s. 28. Analyza vypracovana na zdklade zmluvy s Univerzitou Komenského
v Bratislave, Pravnickou fakultou zo diia 22.05.2020: ,Z ciela ustavnej hodnoty zakotveného v ¢l. 1 UZoRZ sa véak
aspori da spolahlivo ustalit, Ze vlada ma pri zavadzani zavaznych vydavkovych limitov postupovat bez zbyto¢ného
odkladu, t. j. tak, aby boli limity zavedené v najkratSom case, ktory je nevyhnutny na ich dékladnt pripravu a na
také ich nastavenie, ktoré umozni ich korektné fungovanie.“
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Limity vydavkov st ddlezitym operativnym a zdroven proticyklickym ndstrojom riadenia
rozpoctu (na rozdiel od limitu na dlh verejnej spravy). V ¢ase silného ekonomického rastu vedu
k rychlejsiemu zniZovaniu deficitu rozpoc¢tu a naopak v ¢ase ekonomického spomalenia alebo
recesie vytvaraju priestor pre fiskdlnu expanziu.

Vlada SR dna 30. septembra 2020 schvdlila ndavrh novely tstavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti, ktorym by sa zavazné limity verejnych vydavkov zaviedli. Zatial vsak novela
nebola schvalenda Narodnou radou SR. RRZ vnima pozitivne fakt, Ze ustavné ukotvenie
vydavkovych limitov by mohlo vyrazne prispiet k posilneniu zavaznosti pravidla. Na to,
aby sa vydavkovymi limitmi mohli verejné financie riadit od roku 2023, tak ako to predpoklada
vo svojom navrhu vlada, by bolo potrebné ich schvalit ¢o najskor v tomto roku. Potreba ich
urychleného schvdlenia vyplyva z ¢asovej ndroc¢nosti implementacie vydavkovych limitov do
rozpoctového procesu.

RRZ preto konstatuje, Ze stcasny pravny stav absencie zavdaznych limitov vydavkov
verejnej spravy porusuje Gstavny zdkon® amalo by byt prioritou sucasnej vlady
implementovat zdvdzné viacrotné limity verejnych vydavkov ¢o najskor (vyvoj
v zavadzani vydavkovych limitov popisuje box 4).

6 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni ustavného zikona o rozpoétovej
zodpovednosti zo dila 31.07.2020, s. 29: ,,Ak v su¢asnosti nejestvuju efektivne vydavkové limity, ktorych existenciu
predpokladé ¢l. 7 ods. 3 v spojeni s ¢l. 1 UZoRZ, potom ide o protitstavny stav, za ktory nest zodpovednost tie
subjekty, ktoré maju povinnost tieto limity v adekvatnej podobe vytvorit. Je d6lezité im tuto skuto¢nost intenzivne
pripominat a pritom zd6razniovat, Ze nejde o malic¢kost, ale o otdzku dodrziavania ustavného poriadku statu.”
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Box 4: Vyvoj zavadzania vydavkovych limitov

Ustavny zakon o rozpo¢tovej zodpovednosti schvaleny v roku 2011 v ¢l. 7 ods. 3 predpokladd zavedenie
vydavkovych limitov. Prvy analyticky navrh sp6sobu stanovenia vydavkovych limitov predstavil
Ingtitat financnej politiky Ministerstva financii SR az v oktobri 2018 v diskusnej $tadii s ndzvom
Skrutkovac¢ na hodnotu za peniaze. Po predstaveni tohto navrhu nasledovali odborné diskusie pocas
roka 2019. V juli 2020 zverejnil Institut finan¢nej politiky novy navrh viacro¢nych vydavkovych stropov
v komentdri Statna kasa na uzde. Limity vydavkov sa v roku 2020 dostali z analytickej roviny navrhov
do legislativnej podoby.

Dna 30. septembra 2020 schvalila vlada navrh novely dstavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti a predlozila navrh ustavného zakona na rokovanie Narodnej rade Slovenskej
republiky. Novela bola prerokovana zatial len v prvom ditani dila 5. novembra 2020.
Navrhovatel (Ministerstvo financii SR) potom sériou listov opakovane poZiadal o stiahnutie navrhu
z programu rokovani NR SR. V sticasnosti bolo prerokovanie navrhu ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti presunuté na schédzu s predpokladanym zaciatkom 16. septembra 2021. Vlada SR
deklarovala snahu zaviest limity vydavkov uz od roku 2023, preto bude potrebné prijat novelu
ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti pocas jesene 2021.

V Plane obnovy SR sa vldda zaviazala zaviest vydavkové limity prostrednictvom schvalenia novely
zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (bezny zdékon) do konca roku 2021%, ¢o by umoznilo
zaviest limity verejnych vydavkov na roky 2023 a 2024. V takom pripade by v$ak bola zavaznost pravidla
v porovnani s ipravou cez ustavny zakon vyrazne nizsia.

Schéma 2: Vyvoj zavadzania vydavkovych limitov - chybajtce zavazné kroky parlamentu

2011 2018 2019 2020 2023

@ @ @ @
Schvélenie tstavného MF SR Prebehla Dila 30.9.2020 Vroku 2023
zakona o rozpoctovej predstavilo odbornd  schvdlila vldda by saverejné
zodpovednosti, ktory prvy navrh diskusia o SR nédvrh novely financie mali
predpoklada spdsobu navrhu ust. zdkona, prvykrat
zavedenie stanovenia limitov ktory zavddza  riadit
vydavkovych limitov limitov vydavkov vydavkové limitom

vydavkov MF SR limity vydavkov

Zdroj: MF SR, RRZ

3.4 Odporacania RRZ na posilnenie rozpoctovej zodpovednosti

Na zdklade hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti RRZ sformulovala
odportcania®, ktoré by tieto pravidla posilnili:

Akutna potreba novely astavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti

e Zavedenie vydavkovych limitov, ktoré budu naviazané aj na vyvoj dlhodobej udrzatelnosti

e Sledovanie c¢istého namiesto hrubého dlhu a zmodernizovanie dlhovej brzdy na zdklade
doterajsich skusenosti (prisnejsie opatrenia pri prekroc¢enych nizsich sankénych pdsiem,

64 Plan obnovy a odolnosti SR, komponent 18, kapitola 9, str. 718
6  Vyhodnotenie plnenia odportcani zo spravy RRZ z augusta 2020 je uvedené v prilohe ¢. 2.
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ochrana ekonomiky pred prudkou zmenou v rozpoctovej politike za predpokladu
dostato¢nej konsolidacie, vacsi rozdiel medzi spodnym a hornym pasmom)

Osobitné ustanovenia pre izemnd samospravu

e Stanovit podmienky pre poskytovanie navratnych prostriedkov zo $tatnych finanénych aktiv
samospravam, ktoré by zabranili ich selektivhemu zvyhodiiovaniu a predchddzaniu
pripadnej platobnej neschopnosti.

e Uskutoc¢nit audit kompetencii obci a vy$Sich uzemnych celkov, ktory by vytvoril
porovnavaciu zdkladnu pre vyhodnotenie toho, ¢i Gipravy pdsobnosti samospravy su spojené
s adekvatnym financovanim zo strany $tatu.

e Povinnou sacastou doloziek vplyvov pripravovanych zdkonov by mala byt aj informadcia
o tom, ¢i ustanovuju nové ulohy alebo rozsiruju existujiice tlohy samosprav vratane
kvantifikacie ich vplyvov na rozpocty samosprav.

e Kazdorocne zverejiiovat podrobné tdaje o overenej vyske dlhu samosprav, uloZenych
sankciach, prebiehajicich konaniach a zd6évodnit pripady, ktoré neviedli k uloZeniu sankcii
napriek prvotnej identifikacii nesplnenia zavaznych pravidiel. Plnenie dlhového pravidla
samosprav s moznostou uloZenia pokuty MF SR prvykrat posudzovalo za rok 2015, zatial vSak
nezverejnilo ani jedno vyhodnotenie.
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4 Plnenie pravidiel rozpoctovej transparentnosti

Pravidla rozpoctovej transparentnosti su v ustavnom zdkone definované v ¢lankoch 8 a 9.
Tie sa tykaju vyborov pre makroekonomické a dariové prognozy (¢lanok 8), ako aj zverejiiovania
délezitych informadcii a udajov o verejnych financiach (¢lanok 9).

4.1 Vybory

Zakon stanovuje poziadavky na nezavislé posudenie makroekonomickych predpokladov
a danlovej prognozy, nevyhnutné pre realistické zostavenie fiskdlneho ramca. Realistickost
makroekonomickych  predpokladov a danovych prijmov zabezpecuju Vybor pre
makroekonomické prognozy (VpMP) a Vybor pre danové progndzy (VpDP), ktoré boli zriadené
ako poradné organy ministra financii s cielom zvy$enia transparentnosti rozpoc¢tového procesu.
Vybory funguju nezavisle a podla zédkona o rozpoctovej zodpovednosti st povinné vypracovat
a zverejnit progndzy najneskor do 15. februdra a 30. juna prislusného rozpoc¢tového roka. Vybory
mozu zasadat aj viackrat ako stanovuje zdkon. Vroku 2020 vzhladom na velkd neistotu
ovplyvnent pandémiou VpMP zasadal styrikrdt, VpDP Sestkrat a terminy zverejnenia
prognoz boli v stilade s istavnym zakonom.

Tab 2: Vypracovanie makroekonomickych a datiovych prognéz vybormi v roku 2020

1 5 3.
Povinny Povinny
termin termin
do 15.2. do 30.6.
Vybor pre zasadnutie VpMP  5.2.2020 8.4.2020 17.6.2020 16.9.2020
makroekonomické L
5 zverenenie 10.2.2020 15.4.2020 22.6.2020 22.9.2020
prognozy prognéz 2. 5.4. .6. .9.

zasadnutie VpDP  12.2.2020 16.4.2020 25.6.2020 24.9.2020 8.10.2020  4.12.2020

per per

rollam rollam
Zdroj: MF SR

Vybor pre danové o
prognézy zverejnenie

progné 14.2.2020 23.4.2020 30.6.2020 30.9.2020
Z

Podla ¢lanku 9, odseku 3 ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti bola splnena
povinnost zverejnit najmenej dvakrat ro¢ne prognézy vypracované vybormi v zakonom
stanovenych terminoch.

VpDP progndzuje priblizne 9o % celkovych datiovych prijmov podla metodiky ESA2010%, ¢o
zahriia takmer tri $tvrtiny celkovych prijmov verejnej spravy (grafy 9 a 10). RRZ vzhladom na
opakované rizika vypadkov rozpoc¢tovanych prijmov neposudzovanych vyborom, ktoré sa vo
velkej miere napliiali, odporacala v predchadzajicich spravach rozsirenie prognézy vyboru
na vsetky danové prijmy podla metodiky ESA2010 a vybrané nedanové prijmy, ¢o by
vyrazne zvysilo redlnost dosiahnutia rozpo¢tovanych prijmov.

66 Datiové prijmy v metodike ESA2010 tvoria Dane z produkcie a dovozu (D.2), Bezné dane z déchodkov, majetku
(D.s5), Prispevky na socialne zabezpecenie (D.61) a Dane z kapitalu (D.g1).
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Vlada si v ramci svojho programového vyhldsenia® zo diia 17. aprila 2020 stanovila ciel zvysit
doveryhodnost rozpoctu a rozsirit kompetencie nezavislych vyborov o prognézu dalsich
poloziek (arokové vydavky, vybrané nedariové prijmy a niektoré zakonom stanovené vydavky),

ktoré by sa v plnej miere preberali do rozpoétu verejnej spravy®s.

V marci a juni 2021 Vybor pre danové progndzy rozsiril svoju progndzu o nemocenské davky,
davky v nezamestnanosti, dafiové prijmy z predaja emisnych kvot a nedariové prijmy Narodnej
dialni¢nej spolo¢nosti. Zdmerom MF SR je pokracovat v rozsirovani zoznamu poloziek,
ktoré st predmetom posudzovania nezavislym vyborom, napriklad o prijmy z dividend, odvod
z hazardnych hier a vydavky na déchodkové davky, ¢o RRZ vnima pozitivne.

Graf 9: Podiely zloziek prijmov verejnej spravy Graf 10: Podiely zloziek dafiovych prijmov
(%, ESA2010) v roku 2020 (%, ESA2010)
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* Ide o Stdtom platené poistné za vybrany okruh os6b a imputované poistné. St to transakcie medzi subjektmi verejnej sprdvy, ktoré
sa v zmysle metodiky ESAz2o010 nekonsolidujii a navysujii dariové prijmy a vydavky verejnej sprdvy o rovnaku sumu.
Zdroj: RRZ, SU SR

Z hladiska transparentnosti RRZ v predchddzajtcich spravach kritizovala navy$ovanie daiiovych
prijmov rozpoé¢tu nad rdmec prognézy VpDP. Udaje uvedené v knihe rozpo¢tu na roky 2021 az
2023 zaslanej do parlamentu boli uvedené transparentne a zodpovedali dafiovym prijmom
skuto¢ne zahrnutym vrozpocdte. V minulosti to nebyvalo pravidlom, ¢im podla RRZ
dochadzalo k nepresnému informovaniu verejnosti a parlamentu o celkovej vyske o¢akdvanych
danovych a odvodovych prijmov.

Po zaslani rozpo¢tu do parlamentu doslo k dodatoénym zmendm v zdkone o daniach
z prijmov®. Zmeny stvisiace s dafiovymi opatreniami boli schvélené 2. decembra 2020 pocas 18.
schodze NR SR. Ich vplyvy dodato¢ne posudzoval na svojom zasadnuti Vybor pre danové
progndzy 4. decembra 2020. Tieto zmeny boli zapracované do knihy schvdleného rozpo¢tu
verejnej spravy na roky 2021 az 2023, ktora bola zverejnena v priebehu januara 2021.

67 Programové vyhldsenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 az 2024, str. 57. Tento zavdzok potvrdila
3j v Programovom vyhldseni vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 az 2024 z 28.4.2021, str. 57.

68 Vlada si rovnako predsavzala zd6vodnit rozdiely medzi rozpo¢tom a dosiahnutou skuto¢nostou a navrhnut
napravu v budticnosti.

69 Detaily ndvrhu zdkona
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
RRZ / a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020
Napriek tomu, Ze v priebehu roku 2020 nedoslo vrozpocte k navy$eniu darovych
prijmov nad ramec prognézy VpDP, z hladiska zachovania tohto pristupu v buducnosti
by bolo potrebné uzakonit povinnost pouzivania progndézy VpDP v celom rozpoctovom
procese. Novela zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy uc¢innad od 1. janudra 2021 zo
zdkona vypustila moznost pouZitia dodato¢ne potvrdenych datiovych prijmov (nad rdmec
prijmov zahrnutych v rozpocte) na dodato¢né vydavky $tatneho rozpoc¢tu’. Takato uprava
prispela k zlepSeniu pravidiel v tejto oblasti. MoZnost navySenia prognéz nad ramec udajov
schvalenych nezavislym vyborom vsak pretrvala, kedZe na zaklade formulacie ustavného zakona
sa progndzy vyboru zohladnuju v rozpo¢tovom procese, pricom existuje moznost odchylenia sa
od nich prostrednictvom schvalenia pozmertiujucich navrhov poslancov..

4.2 Zverejnovanie udajov

Tato ¢ast hodnoti, ¢i materidly Rozpocet verejnej spravy na roky 2021-2023 a Sthrnna vyroc¢na
sprava Slovenskej republiky za rok 2019, obsahovali vSetky nadleZitosti vymedzené v tistavhom
zakone.

3.2.1 Rozpocet verejnej spravy

Proces pripravy rozpoctu ako ajschvilené dokumenty by mali reSpektovat pravidla
transparentnosti definované v uistavnom zdkone. Datové poziadavky by mali zabezpecit lepsiu
informovanost o celkovej situdcii v rozpoc¢te a o realizovanych politikdch. Podla tstavného
zakona by sucastou navrhov rozpoctov subjektov verejnej spravy mali byt tdaje o skuto¢nom
plneni za predchadzajice dva rozpoctové roky, o¢akavana skutoc¢nost a rozpocet bezného roka
ako aj rozpoctované polozky v horizonte nadchadzajicich troch rokov. Subjekty verejnej spravy
su povinné zverejnovat tieto idaje do 30 dni od schvalenia ich rozpoc¢tu a do 60 dni od skoncenia
rozpoctového roka. Rozpocet verejnej spravy by mal obsahovat nasledujuce informacie:

¢ konsolidovanu bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
e stratégiu riadenia $tatneho dlhu,

e danové vydavky,

e implicitné zavazky,

e podmienené zavazky,

e jednorazové vplyvy,

e hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Névrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 vlada schvalila 14. oktébra 2020, NR SR ho
vzala na vedomie spolu so schvalenim zdkona o $tatnom rozpocte na rok 2021 na 18. schédzi dna
9. decembra 2020.

70 Zdakon ¢. 523/2004 Z.z. obsahoval do 31. decembra 2020 v §8, ods. 2 tuto vetu: ,Ak ndvrh rozpoc¢tu verejnej spravy
obsahuje danové a odvodové prijmy $tatneho rozpo¢tu, ktoré neboli obsiahnuté v prognéze Vyboru pre darové
prognozy zohladnenej v navrhu rozpodtu verejnej spravy, vydavky $tatneho rozpoétu zodpovedajice tymto
prijmom mozno pouzit, ak je celkova suma tychto prijmov obsiahnutd v progndze vypracovanej Vyborom pre
danové progndzy v prislusnom rozpoc¢tovom roku.*
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Hodnotenie plnenia zakonom danych poziadaviek

V Rozpocte verejnej spravy na roky 2021 az 2023 st uvedené vSetky zakonom definované udaje
s vynimkou informdcii o vadsine podnikov s majetkovou ucastou Ministerstva
zdravotnictva SR (popis obsahu rozpoctu je uvedeny v boxe 5). Po obsahovej stranke neboli
niektoré udaje dostatoc¢ne vysvetlené a zdévodnené, ¢o stazilo jeho vyhodnotenie a identifikaciu
potencialnych rizik?.

Rozpocet verejnej sprdvy na roky 2021-2023
Rozpodet verejnej spravy na roky 2021-2023 (RVS 2021-2023) obsahuje hlavnu knihu a 7 priloh. Tabulky
rozpoctu obsahuju Gdaje za roky 2018 az 2023 v zmysle poziadaviek tstavného zdkona.

Sucastou hlavnej knihy rozpoctu je konsolidovana bilancia verejnej spravy a aktualny odhad
deficitu za rok 2020. NajvyznamnejSie pozitivhe a negativne faktory, ktoré sa podpisuju pod
ocakavané vysledky roka 2020, prezentuje tabulka v ¢leneni podla klasifikdcie ESA2010 a blizsie rozvija
text. Nad ramec zdkladného ¢lenenia tabulka uvadza kvantifikdciu vplyvu COVIDu-19, nerozpoctované
tituly, nekryté tituly a prostriedky EU a spolufinancovanie. Dodato¢nou informaciou st aj tpravy
Statistického uradu SR v zmysle metodiky ESA2010, ktoré neboli zahrnuté v schvadlenom rozpoéte VS
na rok 2020.

PredloZend aktualizdcia stratégie riadenia $tatneho dlhu na rok 2020 (priloha ¢. 6) vychadza zo
Stratégie riadenia $tatneho dlhu na roky 2015 az 201872 V uplynulom obdobi pretrvavalo prostredie
extrémne nizkych trhovych arokovych sadieb, ktoré umoziiovalo emitovat dlhopisy s kratkodobou
splatnostou so zapornymi urokovymi sadzbami. Riadenie $tatneho dlhu je ovplyvnené predovsetkym
politikou a pésobenim ECB/NBS a nakupovanim existujtcich statnych dlhopisov na sekundarnom
trhu. Pandémia koronavirusu mala za nasledok narast neistoty na finan¢nych trhoch a rovnako aj
docasny narast vynosov vladnych dlhopisov. Nélada investorov v najbliZSom obdobi bude z casti
zavisiet od dopadov druhej vilny pandémie na ekonomiku. S ohladom na aktualny makroekonomicky
vyvoj a situdciu na finanénych trhoch sa v§ak nevyzaduje modifikovanie kvantitativnych cielov
riadenia rizika a ani ostatnych cielov stanovenych v p6vodnej Stratégii riadenia $tatneho dlhu na roky
2015 aZ 2018.

Zverejiiovanie danovych vydavkov umoziiuje presnejsie posudit naklady realizovanych politik vlady.
Povinnost reportovania dariovych vydavkov a ich vplyvu na datiové prijmy vyplyva aj zo smernice Rady
2011/85/EU o poziadavkdch na rozpoctové rdmce ¢lenskych krajin. Vyéislenie datiovych vydavkov
v rdmci RVS 2021-2023 (v ¢asti 3.4 hlavnej knihy) zodpovedd manudlu MF SR.

Implicitné zavazky predstavuja skryté zadlZenie verejného sektora nad rdmec oficialnych Statistik
o dlhu. Okruh implicitnych zavazkov aktudlne zahrtia naklady spojené so starnutim populdcie
(vydavky na dochodky, zdravotnictvo, dlhodoba starostlivost a $kolstvo), ndklady spojené s likvidaciou
jadrovych zariadeni, ako aj PPP projekty (obchvat D4/R7; rychlostna cesta Ri a vizenské zariadenie
v Rimavskej Sobote). MF SR zaradilo medzi implicitné zavazky aj odhady zvySenych platieb do
rozpo¢tu EU stvisiace so splacanim vydavkov z Pldnu obnovy pre Eurépu v rdmci ndstroja ,Next
Generation EU“. Podla aktualneho prepoc¢tu MF SR uverejneného v ramci prilohy ¢. 5 dosahuja celkové
implicitné zavazky 625,7 % HDP, ¢o predstavuje oproti minuloro¢nym prepo¢tom narast o 150,8 %

7 RRZ dodato¢ne poziadala o spristupnenie dat a zodpovedanie doplitujucich otazok. MF SR poziadavke vyhovelo
a niektoré témy boli dalej hlbsie konzultované.

72 Stratégia riadenia Statneho dlhu sa aktualizuje kazdé $tyri roky. Zdmerom MF SR bolo aktualizovat stratégiu po
parlamentnych volbach, ktoré sa konali v februari 2020. K aktualizacii v§ak zatial nedoslo.
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HDP7- V budtcnosti bude potrebné do celkovych implicitnych zavazkov zahrnuat aj pripadné PPP
projekty realizované na urovni samosprav.

Podmienené zavazky verejnej spravy (priloha ¢. 4) su definované ako iné pasiva uétovnej jednotky
vykazované v poznamkach v rdmci individualnej Gétovnej zavierky. Ich potencidlne vplyvy na verejné
financie s ¢asto tazko kvantifikovatelné, a preto st zvaésa popisované len v kvalitativnej rovine. MF SR
ich ku koncu roka 2019 vy¢islilo na 18,5 mld. eur, ¢o predstavuje medziro¢ny narast o 1,3 mld. eur’+
spOsobeny najma prirastkom hodnoty sudnych sporov v rozpoctovych organizaciach a zahrnutim
udajov od dalsich obchodnych spoloénosti tistrednej spravy.

Osobitd ¢ast RVS na roky 2021-2023 (¢ast 2.7) je venovand jednorazovym a do¢asnym vplyvom.
Ministerstvo financii v rokoch 2020 aZ 2021 identifikovalo prevazne jednorazové opatrenia suvisiace
s pandémiou ochorenia COVID-19. V dalsich rokoch RVS neuvazoval sjednorazovymi opatreniami
(spltajucimi definiciu eurépskych fiskalnych pravidiel).

Priloha ¢. 3 rozpo¢tu podéava zakladné informécie o hospodareni $tatnych podnikov (vlastné imanie,
hospodarsky vysledok). Statne podniky st ¢lenené podla vlastnickeho podielu kapitol $tatneho
rozpoctu, pricom v ramci kapitoly ministerstva zdravotnictva SR s vynimkou Debitum, a.s. absentuja
spolo¢nosti a ich vysledky hospodérenia spadajicich pod MZ SR (jednotlivo nie stt uvedené ani v inych
¢astiach navrhu rozpoctu). Predpokladané smerovanie $titnych podnikov nie je, podobne ako
v minulych ndvrhoch rozpoc¢tu VS, v dalSich rokoch podrobnejsie zd6vodnené, co stazuje
vyhodnotenie potencidlneho rizika pre verejnd spravu plynuceho zich hospodérenia. Pre tplné
vyhodnotenie rizika by bolo vhodné zahrnut aj ukazovatele o hospodareni podnikov MH Manazment
doplnené o stru¢ny popis predpokladaného vyvoja.

Rozpocet v ramci prilohy ¢. 7 prezentuje ako samostatnu ¢ast bilanciu $tatnych finanénych aktiv.
Finan¢né operdcie so Statnymi finanénymi aktivami a iné operdcie, ktoré ovplyviiuja stav Statnych
finan¢nych aktiv, nie st sti¢astou prijmov a vydavkov statneho rozpoctu.

Navrh rozpoctového planu na rok 2021

V zmysle poziadaviek Eurépskej komisie sa sibezne predkladal aj Navrh rozpoc¢tového planu SR na
rok 2021, ktory poskytuje dopliiujuce informdcie k predkladanému rozpoctu. Materidl predstavuje
analyticky pohlad na hospodarenie verejnej spravy. Definuju sa v fiom ciele vlady na nadchadzajuce
obdobie, k dispozicii je podrobnejsia kvantifikacia opatreni na dosiahnutie stanovenych cielov,
vycislenie analytickych fiskalnych ukazovatelov ako Strukturalne saldo rozpoctu, vydavkové pravidlo,
scendr nezmenenych politik.

Hodnotenie rozpoc¢tu z pohl'adu zamerov astavného zakona

RRZ popri zdkonom definovanych poziadavkach na obsah rozpoctu posudzuje rozpoctova
transparentnost aj z hladiska vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti informacii uvedenych

\Y%

dokumentoch rozpoctu, kvality poskytnutych informacii v rozpocte, konzistentného pouzitia

metodiky ESA2010 a miery kontroly parlamentu nad schvalovanim a plnenim rozpoctu.

73

Zmena bola spésobena primarne aktualizdciou projekcii pracovnej skupiny AWG a v pripade penzijného systému
aj zapracovanim oc¢akavanych legislativnych uprav v roku 2020. V mensej miere bola ovplyvnena aj aktualizaciou
strednodobej progndzy makroekonomickych a rozpoétovych tdajov a posunom sledovaného horizontu.

74 Medziro¢ny narast bol spdsobeny o. i. prehodnotenim zévazkov zo sidnych sporov najma Ministerstva vnutra SR

(01 059,5 mil. eur), Slovenskych elektrdrni, a.s. (0 329,0 mil. eur), MH ManaZmentu, a.s. (0 227,4 mil. eur), naopak
poklesom zdvazkov z medzindrodnych arbitrazi (o 239, 7 mil. eur).
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Za najvyznamnejsSie pozitiva RRZ povaZzuje:

e Vporovnani s predchadzajicimi rokmi RRZ vnima kvalitativny posun v pristupe
k rozpo¢tovaniu, ktory méze viest k zvySeniu efektivnosti vynakladanych
zdrojov a vyssej hodnote za peniaze. Vo vicsej miere doslo k prepojeniu revizii
vydavkov s rozpo¢tovym procesom, kedZe sa do predkladaného rozpoctu zapracovali
opatrenia identifikované reviziami aj v inych oblastiach ako v sektore zdravotnictva
(zniZenie zamestnanosti na vysokych $kolach, po¢tu policajtov a zamestnancov v $tatnej
sprave). Pozitivom je aj zmena v pristupe k rozpo¢tovaniu investicii, ktorej cielom je
zohladnenie pripravenosti a ekonomickej ndvratnosti novych investicii’>. Takisto
rozpoctovanie podla oblasti vratane identifikovania kl'i¢ovych ukazovatelov médze byt
zakladom rozpoctovania orientovaného na vysledky. Na druhej strane prezentdcia
rozpoc¢tu podla oblasti je zatial menej prehladnd z hladiska posudenia moznych rizik
a zapracovanych opatreni (nerozli$ovali sa zdroje financovania vydavkov, naopak boli
zahrnuté aj vydavky, ktoré nie si podla metodiky ESA2010 vydavkami, vo viacerych
pripadoch chybal popis vyvoja v roku 2021).

e Pozitivom je prezentovanie opatreni vrezorte zdravotnictva. Ide ojedinu
vydavkova oblast, v ktorej je rozpocet zostaveny na zdklade scendra nezmenenych
politik na najbliz$ie tri roky, ku ktorému sa pripocitané vplyvy novych opatreni.
V buducnosti by bolo potrebné rozsirit tento pristup aj na vSetky ostatné zlozky
rozpoctu verejnej spravy.

e Zvysila sa porovnatelnost rozpoctovanych udajov so skuto¢nostou zapracovanim
predpokladov o tpravéch Statistického tiradu SR. Priestor pre zlepsenie porovnatelnosti
eSte existuje v podobe rozpoctovania predpokladaného vplyvu EFSF, rozpoctovania
podnikatelskej ¢innosti vysokych $kol (potrebna zmena zdkona) a rozpoctovania
prijmov a vydavkov niektorych organizdcii ustrednej spravy?°.

e Rozpoctované prijmy zemisnych povoleniek boli uZz odhadnuté v sulade
s metodikou ESA2010. Rozpocet sice nerozdeloval odhadované prijmy na hotovostné
platby a akrualizdciu, ale celkové odhadnuté prijmy reflektuji metodiku ESAzo10.
Urokové prijmy anaklady spojené s emisiou $tatneho dlhu nadalej nie su
rozpoc¢tované v sulade s metodikou ESA2o010.

e Velkost pravidelne vytvaranych rezerv sa v Statnom rozpocte na rok 2021 znizila
v porovnani s rozpo¢tom na rok 20207, pricom vsetky rezervy maju specifikovany svoj

75

76

77

Pri rozpoctovani investicii sa po prvy raz uplatnil princip tzv. nulového Startovacieho rozpoc¢tu, ¢o znamena,
Ze sa posudi opodstatnenost vsetkych kapitdlovych vydavkov. Podla MF SR sa v ramci kazdej verejnej investicie
zhodnoti jej stlad s rezortnou stratégiou, prispevok k napltianiu cielov a overi sa vyska jej ndkladov. Vietky
investicie prevy$ujtice jeden milién eur budd prechadzat hodnotenim Utvaru hodnoty za peniaze. Do rozpoétu
budu zaradené len tie investi¢né projekty, ktoré budu dobre pripravené a ekonomicky navratné. Zabrani sa tak
situdcii, ked nepripravené projekty dlhodobo blokovali velky balik petiazi na tkor uZito¢nejsich a lepsich
projektov.

Napriek tomu, Ze tieto polozky neboli rozpo¢tované, v rozpocte boli na ilustraciu uvedené vplyvy tychto poloziek
v predchadzajucich rokoch.

Ak odhliadneme od rezervy na negativne vplyvy pandémie ochorenia COVID-19, na ktora st vy¢lenené
prostriedky vo vyske 1,04 mld. eur, sa objem rezerv rozpo¢tovanych na rok 2021 znizil oproti predchadzajacemu
roku o 221 mil. eur.
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ucel. Novelou zdkona o rozpoctovych pravidlach? sa presnejsie $pecifikovali, aké
rezervy sa mozu v rozpocte tvorit. Urcila sa tiez zodpovednost za rozhodnutia o pouziti
jednotlivych druhov rezerv astanovila sa povinnost pre vladu informovat NR SR
o hospodareni s tymito rezervami vratane toho, ¢o by tato informdcia mala obsahovat.
Z pohladu miery kontroly NR SR nad vydavkami rozpo¢tu mozno tieto zmeny
vnimat pozitivne.

RRZ pozitivhe vnima aj zlep$enie pristupu k tdajom od Statistického tiradu SR,
¢o sa prejavilo najma pri véasnom zverejneni hodnotenia vysledkov hospodarenia
rozpoctu za rok 20207°. Zmena sa udiala na zdklade podpisu $tvorstrannej dohody medzi
SU SR, MF SR, NBS a RRZ/KRRZ o vymene informacii za u¢elom skvalitnenia tidajov
notifikovanych za Slovensko Eurostatu v priebehu roku 2020. RRZ sa tym stala ¢lenom
pracovnej skupiny Statistického tradu SR zaoberajucej sa metodickymi otdzkami
vykazovania verejnych financii, o ¢o sa snazila od svojho vzniku.

Za najvyznamnejsie nedostatky rozpoctu na roky 2021 az 2023 RRZ povazuje:

Rozpocet bol zostaveny v sulade s rozpoc¢tovym cielom iba v roku 2021, nie v dalsich
rokoch. V pripade roku 2023 rozpoctovy ciel sice formalne respektoval legislativu
(poziadavka na vyrovnany rozpocet z dlhovej brzdy), ale bol oznaceny za nerealisticky.
V rozpocte tak absentovala informadcia o tom, aké strednodobé ciele st povazZované
za realistické a aka by mala byt stratégia verejnych financii za horizontom
aktualneho rozpoctu.

Vlada opatovne schvalila dolezité legislativne zmeny aj po tom, ako schvalila
navrh rozpoctu a predlozila ho do parlamentu, bez zahrnutia dopadov prijatych
opatreni do rozpoc¢tu. V oblasti dane z prijmov bolo v parlamente (vo Vyboroch) do
vlddneho ndvrhu zdkona nad ramec navrhu rozpoc¢tu navrhovanych niekolko
vyznamnych zmien (zmeny v dafilovom bonuse na dieta, zrusenie dafiovo odvodového
oslobodenia 13. a 14. platu, rusenie vynimiek a $pecidlnych rezimov pre kupelnictvo,
rusenie oslobodeni prispevkov na rekredciu avela inych). Okrem vysSie uvedenych
zmien v oblasti dani bola prijata novela zdkona o dotaciach v pésobnosti Ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny, ktorou bol zruseny univerzalny prispevok na podporu
vychovy k stravovacim navykom dietata, tzv. obedy zadarmo®. NiZ$ia transparentnost
v oblasti rozhodovania o zahrnuti opatreni do rozpoc¢tu verejnej spravy stazuje
vyhodnotenie rozpo¢tu z pohladu dosiahnutia deklarovanych cielov v oblasti
salda rozpoctu.

Prijmy z dividend boli opdtovne netransparentne rozpoctované kedze boli
zalozené na optimistickom predpoklade vyvoja zisku niektorych podnikov bez
zdovodnenia takéhoto predpokladu. Z tohto pohladu moZno pozitivhe vnimat

78 Ide o zékon ¢&. 360/2020 Z.z. z 27. novembra 2020, ktorym sa meni a doplita zdkon ¢.523/2004 Z.z. 0 rozpoctovych

79

8o

pravidlach verejnej spravy.

Pristup RRZ k tidajom sice riesi ¢l. 4, ods. 2 tistavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, a teda nespada pod
pravidld rozpoctovej zodpovednosti a rozpoctovej transparentnosti, ale zlepsenie pristupu RRZ k udajom
umoznilo podrobne vyhodnotit vysledky hospodarenia rozpoétu za rok 2020 v defi zverejnia tiidajov zo strany SU

Novela zakona 544/2010 Z.z. schvalena NR SR dna 26. novembra 2020 zachovava dotéciu pre deti z domacnosti
poberajucich pomoc v hmotnej nudzi.
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pripravovant zmenu, na zdklade ktorej by prognozu prijmov z dividend
schvaloval VpDP.

e Kzlepseniu informovanosti by malo ddjst u statnych podnikov. Podobne, ako
v predchddzajucich rozpoctoch, absentovali vysledky hospodarenia za jednotlivé
zdravotnicke zariadenia s majetkovou tucastou Ministerstva zdravotnictva SR ako aj
stru¢ny komentar ku v8etkym podnikom®. Nedostatok informdcii stazuje vyhodnotenie
rizika  plynuceho zhospodarenia podnikov vo vlastnictve  S$tdtu,
resp. MH ManazZzment®, a.s.

¢ Kontrolu NR SR nad vydavkami rozpoc¢tu znizuja nepouzité a do dalsich rokov
prenesené® kapitilové vydavky s$tatneho rozpodtu, ktoré nemaju stanoveny
konkrétny ucel pouzitia® a su k dispozicii v kapitole VSeobecnej pokladni¢nej spravy
(VPS). Ich velkost sa vyrazne zvysila od roku 2015 (graf 1), s vynimkou roka 2019, kedy
klesla na priblizne o,5 % HDP. Vroku 2020 opdtovne narastli na uroven
predchadzajucich rokov aj vdésledku pandémie, kedy bolo cerpanie vydavkov
rozpoctovanych v roku 2018 umoznené az do roku 2021, t.j. o tri roky. O ich pouZiti
rozhoduje vlada alebo minister financii. V pripade rezerv, ktoré maju vseobecne
definovany acel pouzitia, presuny medzi rokmi vyrazne znizuju transparentnost ich
pouzitia.

Graf 11: Kapitalové vydavky SR presunuté do dalsich
rokov (% HDP)
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Ide o vydavky, ktoré sa rozpoctuju na dany rok (zdroj 111), nepouZiju sa
a zaviazu sa s moznostou pouzitia v dalsich rokoch.

e Rada opakovane poukazuje na to, Ze sacasny legislativhy ramec schvalovania
rozpo¢tu vNR SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych

81
82

83

84

Nielen spadajucich pod MZ SR.

Podla pravnej analyzy ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, ktort si RRZ nechala vypracovat,
pod definiciu podniku $tatnej spravy (¢l. 2, pism. f) zdkona ¢. 493/20u Z.z.) nespadaju podniky s majetkovou
uc¢astou MH Manazment, a.s. napriek tomu, Ze Ministerstvo hospodarstva je 100 % akciondrom spolo¢nosti
MH Manazment, a.s. Udaje o ich skuto¢nom a o¢akavanom hospodareni teda nemusia byt sti¢astou rozpoétu
verejnej spravy.

Podla §8, ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy mozno kapitalové vydavky
pouzit na urfeny ucel aj v nasledujucich dvoch rozpoctovych rokoch po rozpoétovom roku, na ktory boli
rozpoctované.

St ur¢ené na vybrané resp. vyznamné investicie bez blizsej Specifikacie.
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dokumentov vyhovujuaci. Schvalovanie hotovostného $tatneho rozpoctu NR SR na
najblizsi rok je dané historicky a uz nepostacuje na zachytenie klic¢ovych sledovanych
parametrov verejnych financii a vSetkych zmien vo verejnych financidch v sulade
seuropskymi  Standardmi  definovanymi  metodikou  ESA2010  a najlepsou
medzindrodnou praxou®. Pozmeiiujicim navrhom bol upraveny len $tatny rozpocet na
rok 2021, pricom navrh obsahoval aj informaciu o vplyve zmien na saldo verejnej spravy
v metodike ESA2010 v danom roku. Rozpoctované salda verejnej spravy na roky 2022
a 2023 potrebné Rada zistila len na zdklade dodato¢ne vyziadanych informacii od MF

SR86
3.2.2 Sthrnna vyroc¢na sprava

Zamerom suhrnnej vyrocnej spravy Slovenskej republiky je priniest pohlad na stav a vyvoj
hospodarenia verejnych financii krajiny, vratane vy¢islenia ¢istého bohatstva. Ustavny zdkon
definuje nasledovné udaje (okrem udajov, ktoré ustanovuje osobitny zdkon), ktoré by sprava
mala obsahovat:

e bilanciu rozpoctu verejnej spravy,

e jednorazové vplyvy,

e vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia statneho dlhu,

e vysku ¢istého bohatstva Slovenskej republiky,

e hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Névrh stthrnnej vyro¢nej spravy SR za rok 2019 schvdlila vlada dna 4. novembra 2020 a NR SR ho
vzala na vedomie dnia 24. novembra 2020.

Hodnotenie plnenia zakonom danych poziadaviek

V sthrnnej vyro¢nej sprave st uvedené vsetky zakonom definované udaje (popis obsahu
spravy je uvedeny v boxe 6).

Box 6: Obsah Suhrnnej vyro¢nej spravy Slovenskej republiky za rok 2019

Sprava obsahuje konsolidovanu bilanciu prijmov a vydavkov za celu verejnu spravu na horizonte
troch rokov (2017-2019) a bilancie jednotlivych subjektov verejnej spravy v metodike ESA 2010. Tabulka
s detailnejsou Strukturou prijmov a vydavkov verejnej spravy je doplnena o textovu informaciu o vyvoji
danych poloziek v poslednych troch rokoch, ako aj ich medziro¢ny narast v poslednom roku. Sti¢astou
spravy je prehladnd, sumarizujuca tabulka hospodarenia jednotlivych subjektov VS v metodike
ESA2010 v ¢leneni za dosiahnutu skuto¢nost za posledné tri roky, rozpocet v poslednom roku, ktora
sCasti podava informaciu o diani v ramci zloZiek verejnej spravy.

Sprdva sa zameriava na popis medziroéného vyvoja prijmov avydavkov verejnej spravy
v metodike ESA2010 a podava tak informaciu o hlavnych pri¢inach vyvoja v predmetnych polozkach.

85 Zostavovanie rozpoc¢tov viacerych ¢lenskych krajin OECD (napriklad Australia, Novy Zéland, Rakusko, Dansko,
Velka Britania, Svaj¢iarsko) vychadza z akrudlnych principov (podla Accrual practices and reform experiences in
OECD countries, Results of the 2016 OECD Accruals Survey, OECD Journal on Budgeting, Volume 2016 Issue 1).

86 Ministerstvo financii SR najneskoér do 30 dni po nadobudnuti Géinnosti zakona o $tatnom rozpocte na prislusny
rozpoctovy rok zverejiiuje udaje Statneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy.
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Sucastou spravy je aj odhad $trukturalneho salda verejnej spravy za rok 2019. Podla prepoétov
MF SR dosiahol strukturalny deficit 2,2 % HDP, pricom cyklicka zlozka zodpovedd metodike
Eurdpskej komisie a makroekonomickej prognéze MF SR schvélenej Vyborom pre makroekonomické
prognézy. Na horizonte rokov 2017-2019 neboli identifikované Ziadne jednorazové opatrenia. Cisty
dlh SR dosiahol k 31.12.2019 43,4 % HDP a oproti roku 2018 klesol o 0,3 p.b.

Material obsahuje vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho dlhu za rok 2019
v skrdtenej podobe®’, pricom viac sa zameriava na kvantitativne ukazovatele riadenia dlhu. Cielom
riadenia dlhu je dosiahnutie tesného pribliZenia sa k stanovenym hodnotam, resp. udrzanie parametrov
dlhu ¢o najblizsie k stanovenym hodnotam.

Cisté bohatstvo verejného sektora dosiahlo k 31.12.2019 zapornt hodnotu 434 785 692 tis. eur
(- 463,2 % HDP). Oproti predchadzajiicemu roku sa prehibil negativny podiel na HDP 0198,2 p.b., ¢o
bolo prevazne sp6sobené medziro¢nou zmenou v implicitnych zavazkoch o0 226,1 p.b. z dévodu
zapracovania novoprijatych zmien v penzijnom systéme v roku 2019, najma zavedenim stropu na vek
odchodu do d6chodku.

V stlade s tistavnym zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti je déraz kladeny aj na popis hospodarenia
podnikov statnej spravy. Hlavny text spravy prezentuje hospoddrenie vybranych statnych podnikov,
ktoré sa podielaju 84,8 % na celkovom vlastnom imani vSetkych podnikov statnej spravy prepocitanym
na vlastnicke podiely $tatu a hospodarenie Narodnej banky Slovenska. Sti¢astou je aj analyza zamerana
na pat hlavnych poloziek, ktoré sposobuju prirastok alebo ubytok vlastného imania, a to na vysledok
hospodarenia bezného ui¢tovného obdobia, dividendy, priame vklady spolo¢nikov do vlastného imania,
zmeny majetku a zavazkov z precenenia a ostatné zmeny. Priloha ¢. 1 obsahuje zdkladné informécie
o vysledku hospoddrenia a vlastnom imani vSetkych podnikov $tatnej spravy a MH Manazmentu
za roky 2017 aZz 2019, rovnako sa uvadza vlastnicky podiel $tatu, ako aj medzirond zmena vyssie
spominanych ukazovatelov v poslednom roku.

MF SR v sprave potvrdilo zdmer postupne analyzovat aj také ¢asti bohatstva krajiny, ktoré nie su
vykazané v uc¢tovnych vykazoch z dévodu naroc¢nosti ich kvantifikiacie a ocenenia
(napr. prirodné zdroje, ekologické bohatstvo a pod.).

Hodnotenie stthrnnej vyro¢nej spravy z pohladu zamerov astavného zakona

RRZ popri zdkonom definovanych poziadavkach na obsah spravy posudzuje transparentnost aj
z hladiska vypovedacej schopnosti a zrozumitelnosti informacii uvedenych v sprave a moznosti
skvalitnenia analyzy cistého bohatstva. Do tychto oblasti smerovali aj odporuc¢ania RRZ vo
svojich predchadzajucich spravach, pricom sa v nich nedosiahol dostato¢ny pokrok:

e Strednodobou ambiciou spravy by malo byt zostavenie suvahy verejného sektora, ¢o
si vyziada roz$irenie pokrytia sithrnného celku verejnej spravy na cely verejny sektor
a zabezpecenie Gc¢tovnej konsoliddcie. Malo by dojst aj k rozsireniu udajovej zdkladne
ako i zlepseniu postupov kvantifikacie niektorych poloziek. Pokrad¢ovanie v zahrnuti

87 Kompletnd, detailna Aktualizdcia Stratégie riadenia $tatneho dlhu na roky 2015 aZ 2018 nadvidzuje na pévodne
stanovenu stratégiu riadenia $tatneho dlhu. Je sti¢astou rozpoctu verejnej spravy, vyhodnocuje plnenie cielov,
$pecifikuje cielenie ¢iselnych indikatorov rizika (refinan¢né riziko, riziko z precenenia a cudzo-menové riziko)
a zostavuje sa na $tvorro¢né obdobie.



RADA PRE R()/PUCIU\"[:J
ZODPOVEDNOST

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020

zatial nevycislenych zloZiek c¢istého bohatstva by mohlo prispiet k zlepseniu
vypovedacej schopnosti ¢istého bohatstva®.

e 7 hladiska interpretacie udajov je klicové zabezpecenie prepojenia zmeny ¢istého

bohatstva s hospodarenim vlady v metodike ESA2010, ¢o umozni postdenie

opatreni fiskdlnej politiky vlddy v kontexte zmien ¢istého bohatstva®. Sucasné
nastavenie zberu tidajov zatial takéto prepojenie neumoziiuje.

Z hladiska moznych budtcich zmien RRZ pozitivne vnima skuto¢nost, Ze doraz na ¢isté
bohatstvo sa stal sucastou programového vyhlasenia vlady®°. Zadmerom MF SR v tejto
oblasti je najma skvalitfiovanie udajovej zdkladne pre vypocet Cistého bohatstva, zlepsenie
spravovania $tatnych aktiv a pasiv, zefektivnenie manazmentu $tatnych podnikov a posilnenie
monitoringu vykonu akcionarskych prav na MF SR. Nevyhnutnou stucastou dal$ieho rozvoja
metodiky cistého bohatstva je podla MF SR aj analyza dostupnych persondlnych kapacit
ministerstva a identifikdcia zdrojov udajov.

4.3 Odporucania RRZ na zlepsenie rozpoctovej transparentnosti

Na zdklade hodnotenia plnenia pravidiel rozpoctovej transparentnosti RRZ sformulovala
odporucania?, ktoré by prispeli k zvySeniu transparentnosti verejnych financii:

Vybor pre daiové prognozy

e Pokracovat vrozsirovani poloziek, ktoré s predmetom posudzovania vo Vybore pre
danové prognozy tak, aby vybor schvaloval prognézu vsetkych datiovych prijmov a odvodov
v zmysle metodiky ESA2010, vybranych nedanovych prijmov avydavkov, ktoré su
ovplyvnené makroekonomickym vyvojom.

e Uzdkonit vramci prislusnych ustanoveni zdkona o rozpoctovej zodpovednosti alebo
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy pouzivanie progndzy danovych
a odvodovych prijmov schvalenej Vyborom pre datiové prognozy v celom rozpoc¢tovom
procese, t.j. od pripravy programu stability az po schvdlenie rozpoc¢tu v NR SR, kedZe
odborné otazky, medzi ktoré patri aj progndzovanie prijmov, by mali byt oddelené od
politickych rozhodnuti vlady a narodnej rady.

Rozpocet verejnej spravy

e  Zvysit zavaznost trojro¢ného rozpoctu a schvalovat v parlamente cely trojro¢ny rozpocet
verejnej spravy a pozmenujuce navrhy k nemu v stilade s metodikou ESA2010 a najlepsou
medzindarodnou praxou. Stcasny sposob schvalovania (schvaluje sa hotovostny $tatny
rozpocet na najbliz8i rok) je dany historicky a nepostacuje na zachytenie klucovych
sledovanych parametrov a vsetkych zmien vo verejnych financiach.

88 MF SR sa v roku 2020 zapojilo do pracovnej skupiny pre hodnotenie ekosystémov a ekosystémovych sluzieb na
Slovensku, ktorej cielom je zmapovat ekosystémy a priradit im periaznd hodnotu. Vystupy tejto pracovnej skupiny
by mohli byt pouZitelné pre ocenenie dal$ich zloZiek ¢istého bohatstva, ako napriklad nerastné suroviny, prirodné
rezervacie.

89 Poznanie vzdjomnych prepojeni tychto ukazovatelov je dolezité ztoho dévodu, Ze niektoré transakcie
sa z metodickych dévodov nemusia prejavit v salde a dlhu verejnej spravy, ale ovplyviiuju vysku ¢istého bohatstva.

9° Programové vyhldsenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 az 2024, zo 17.4.2020, str.s7
a Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 az 2024, z 28.4.2021, str. 58.

9 Vyhodnotenie plnenia odportcani zo spravy RRZ z augusta 2020 je uvedené v prilohe ¢. 2.
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e Rozpoctované sumy by mali v kazdej oblasti zohladnovat odhad vo vychodiskovom roku,
vyvoj v NPC scendri a prijaté opatrenia (zatial sa to tak prezentuje len v daniach a vo
vydavkoch na zdravotnictvo).

e Opatrenia zapracované v rozpocte (nielen legislativne, ale akékolvek zmeny oproti NPC
scenaru) by mali byt uvedené v zodpovedajucich ¢astiach knihy rozpoctu a v pripade
vyznamnej$ieho predpokladaného vplyvu (napr. vo vyske nad 10 % urovne vo
vychodiskovom roku) by mali byt zdévodnené vymenovanim a popisanim konkrétnych
opatreni s uvedenim ¢asového horizontu ich prijatia.

e Zverejnovat ukazovatele hospoddrenia vSetkych statnych podnikov a podnikov
MH Manazment. Hospodarenie podnikov doplnit o komentar aj v kontexte vyplacania
dividend, vplyvu na vynos dane z prijmov pravnickych oséb a pripadnych dalsich vztahov
s rozpoc¢tom verejnej spravy. Pokusit sa aspon v kvalitativnej rovine vyhodnotit rizika
plyntice z hospodarenia $tatnych podnikov a podnikov MH Manazment.

e Rozpoctovat vsetky polozky rozpoctu v stilade s metodikou ESA2010 (urokové naklady
$tatneho dlhu) a pokracovat vo zvySovani porovnatelnosti rozpo¢tovanych a skuto¢nych
udajov. Priestor pre zlepSenie existuje v podobe rozpoctovania predpokladaného vplyvu
EFSF, rozpoctovania podnikatelskej ¢innosti vysokych $kol (potrebna zmena zdkona),
rozpoctovania prijmov a vydavkov niektorych organizacii tstrednej spravy. Rozpoctovanie
tychto poloziek bude délezité aj z hladiska zavedenia vydavkovych limitov.

Sthrnna vyro¢na sprava

e QOcenenie zatial nevy¢islenych zloziek ukazovatela ¢istého bohatstva by mohlo prispiet
k zlepSeniu vypovedacej schopnosti ¢istého bohatstva.

e  Vytvorit technické podmienky a v spolupraci s RRZ definovat metodiku prepojenia salda
a dlhu verejnej spravy so zmenou ¢istého bohatstva.
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RRZ

RADA PRE ROZPOCTOVU

ZODPOVEDNOST

Priloha 1 - Prehl'ad plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a transparentnosti

Tab 3: Plnenie pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

Clanok Odsek

12

*

(3)

Znenie ustavného zakona
Ak vyska dlhu dosiahne 48 % podielu na HDP a zdroven
nedosiahne 51 % podielu na HDP (za rok 2019), ministerstvo
financii zasiela narodnej rade pisomné zd6vodnenie vysky dlhu
vratane navrhu opatreni na jeho zniZenie.

Plnenie

splnené

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020

Poznamky

12* (4)  Akvyska dlhu dosiahne 50 % podielu na HDP a zdrovei
nedosiahne 52 % podielu na HDP (za rok 2020)

a) vlada predlozi na rokovanie narodnej rady navrh .1 , Splnenie vyhodnoti RRZ v roku

, . . PN zatial nesplnené

opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit zniZenie dlhu a 2022.

b) zniZia sa platy ¢lenov vlady na urover ich platov v

predchadzajicom rozpoétovom roku, ak ich platy v

predchadzajiacom rozpoétovom roku boli niZsie;

zniZenie platov sa vykonad na obdobie od prvého dna , S Splnenie vyhodnoti RRZ v roku
. . . L, plni sa priebeine

kalenddrneho mesiaca nasledujticeho po zverejneni 2022.

vy$ky dlhu az do konca kalendarneho mesiaca, v

ktorom bola zverejnena vyska dlhu niZsia ako 53 %

podielu na HDP

6 ) Stat  finan¢ne  nezabezpefuje  platobni  schopnost
anezodpoveda za platobnd schopnost obce alebo vyssieho ! ,
tzemného celku. Postup pri rieSeni platobnej neschopnosti spinene
obce alebo vyssieho uzemného celku ustanovuje zékon.

(2) Ak zékon pri tiprave pdsobnosti ustanovuje nové tlohy obci
alebo vyssiemu uzemnému celku, $tat na ich plnenie sti¢asne ! ,
zabezpe¢i obci alebo  vy$S§iemu Gzemnému celku spinene
zodpovedajuce finan¢né prostriedky.

3) Ak celkovd suma dlhu obce alebo vys$ieho tizemného celku . . VSﬁéaSHQSti N prebieha
dosiahne 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiiceho prebieha overovanie overovanie vy$ky dlhu za rok
rozpoctového roka a viac, obec alebo vy$si izemny celok st 2020 u 39 obci. Oslovenych bolo
povinni zaplatit pokutu, ktort uklad4 ministerstvo financii, a to aj 43 obci, ktoré nepredloZili
vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 6o % potrebné vykazy. Po prevereni
skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového vysky dlhu za¢ne MF SR sprdvne
roka. Celkovt sumu dlhu obce alebo vyssieho izemného celku konanie o uloZeni pokuty.
ustanovuje zakon.

(4) Povinno.st’ uplatﬁ(ivalt’ ustan,oveniev odseku 3 sa 1.1,eu.platn1' poéa's splnené V stdasnosti sa tito vynimka
24 mesiacov poénuc prvym dniom nasledujucim po dni, latiui siadnu
v ktorom sa uskutoc¢nilo ustanovujice zasadnutie obecného neup e pre “a

L L, e i , z overovanych obci.
zastupitelstva alebo zastupitelstva vy$sieho uzemného celku,
ak nebola vo volbach ako novy starosta, novy primator alebo
novy predseda vyssieho izemného celku zvolena td ista fyzicka
osoba, ako v predchddzajiicom volebnom obdobi.

7 (1) splnené Diskusné $tudie s nazvom Ako
Rada pred ur¢enim ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti vyhodnocovat dlhodobu
zverejni na svojom webovom sidle metodologiu vypoctov udrzatelnost verejnych financii?
a predpoklady, ktoré pouZije pri urceni ukazovatela dlhodobej a Zostavenie zakladného
udrzatelnosti. scendra vyvoja __ verejnych

financii

(2) Rada pri uréeni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
zohladriuje

a) hodnotu $trukturdlneho primarneho salda, splnené
) prognozy demografického vyvoja zverejnené splnené
Eurostatom,
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020
RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

makroekonomické prognézy Vyboru pre
¢) makroekonomické prognézy a dlhodobé splnené
makroekonomické prognozy EK,
Vyuzité modely RRZ na

dlhodobé progndzy vydavkov citlivych na starnutie dochodkove zabezpecenie,
d) laci sitanvch EK splnené zdravotnictvo, socidlne davky
popuiacie vypocitanye ’ (od roku 2021) adlhodobu
starostlivost (od roku 2021).
e) dlhodobé prognozy kapitdl. prijmov vypocitanych EK, splnené
f) implicitné zdvazky a podmienené zavazky, splnené

g) iné ukazovatele ovplyviiujice dlhodobu udrzatelnost. -

Névrh novely ustavného zdkona
o rozpoctovej  zodpovednosti
schvaleny vladou 30. septembra

(3) Postup pri urceni limitu verejnych vydavkov ustanovi zakon. zatial nesplnené 2020, ktory obsahuje postup pri
urcent limitu verejnych
vydavkov, zatial nebol
schvéleny v NR SR.

* CL. 12 je prechodnym ustanovenim k ¢l. 5 (do 31. decembra 2017). Zmenu hodnét sankénych

L. . L Zdroj: RRZ
pdsiem v rokoch 2018 az 2027 upravuje ¢l. 13.

(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené

Tab 4: Plnenie pravidiel rozpo¢tovej transparentnosti

Clanok Odsek Znenie ustavného zikona Plnenie Poznamky
8 (1) Za ucelom zvy$enia transparentnosti v procese zostavovania splnené
rozpoCtu verejnej spravy sa zriaduja Vybor pre damové
progndzy a Vybor pre makroekonomické prognézy (dalej len

,vybory®). Vybory st poradnymi organmi ministra financii.

(2)  Vybor pre dariové prognozy najmenej dvakrat ro¢ne vypractiva splnené

prognozy danovych a odvodovych prijmov, a to do 15. februdra

bezného rozpoc¢tového roka a do 3o0. juna bezného

rozpoc¢tového roka. Vybor pre makroekonomické prognézy

najmenej dvakrat ro¢ne vypraciva prognozy vyvoja
makroekonomiky, a to do 15. februara bezného rozpoc¢tového

roka a do 30. juna bezného rozpoc¢tového roka.

9 (1) Subjekty verejnej spravy su povinné zostavovat svoj rozpocet splnené
najmenej na tri rozpoctové roky, pricom sucastou navrhu
rozpoCtu je aj schvdleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,

Splnené za verejnu spravu ako
celok  (rozpocet  verejnej

udaje o ofakavanej skutoénosti bezného rozpoc¢tového roka Spravy).
a udaje o skutoénom plneni rozpoétu za predchadzajtce dva
rozpoctové roky. Subjekty verejnej spravy zohladniuju pri
zostaveni svojho rozpoctu progndzy zverejnené ministerstvom
financii podla odseku 3.
(2) Subjekty verejnej spravy su povinné zverejiiovat udaje RRZ 7z kapacitnych dévodov
o rozpoc¢te podla odseku 1 do 30 dni po schvéleni ich rozpoctu nehodnotené nesleduje splnenie povinnosti
a do 60 dni po skonéeni rozpoc¢tového roka. za kazdy subjekt.

(3)* Ministerstvo financii najmenej dvakrit rocne zverejiluje splnené

progndzy vypracované vybormi podla ¢l. 8 ods. 3, a to do 15.

februara bezného rozpoctového roka a do 3o0. juna bezného

rozpoc¢tového roka.
(1) Rozpocet verejnej spravy obsahuje okrem udajov, ktoré
4 ustanovuje osobitny zdkon,
Je  potrebné  detailnejsie
¢lenenie niektorych poloziek
a pokrac¢ovanie vo zvySovani
porovnatelnosti
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RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

(b)
(c)
(d)
(e)
()

(g)

(h)

(5)

@)

(b)
(c)

(d)
(€)

stratégiu riadenia statneho dlhu
udaje o datiovych vydavkoch,
implicitnych zavazkoch
podmienenych zavazkoch,

jednorazovych vplyvoch
o hospodareni podnikov $titnej spravy;
prislusny spravca kapitoly $tatneho rozpoc¢tu je povinny

predkladat ministerstvu financii pozadované tdaje za
hospodarenie podnikov $tatnej spravy.

Suhrnna vyro¢na sprava Slovenskej republiky obsahuje okrem
udajov, ktoré ustanovuje osobitny zdkon,

aj vysku Cistého bohatstva Slovenskej republiky,

bilanciu rozpoctu verejnej spravy,
vyhodnotenie plnenia cielov stratégie riadenia $tatneho
dlhu,

jednorazové vplyvy

hospodarenie podnikov $tdtnej spravy.

splnené
splnené
splnené
splnené

splnené

¢iastoc¢ne splnené

¢iastoc¢ne splnené

splnené

splnené
splnené

splnené

splnené

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020

rozpoc¢tovanych
skutoc¢nostou.

udajov  so

Chybaju podniky s ucastou MZ
SR a adekvatny komentar.
Planované hodnoty za podniky
ministerstva zdravotnictva
(s vynimkou Debitum, a.s.)
neboli predlozené.

Je potrebné zabezpecit
prepojenie salda a dlhu
verejnej spravy so zmenou
¢istého bohatstva.

*V ustavnom zdkone ¢. 493/2011 Z. z. sa v odseku 3 ¢l.9 nachddza chybnd odvoldvka na neexistujiici odsek 3 ¢l. 8 (sprdvne

malo ist o odsek 2 ¢l. 8).

(-) znamend, Ze prislusné znenie zdkona nebolo hodnotené
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020

Priloha 2 - Prehl'ad plnenia odportacani RRZ

Tab 5: Vyhodnotenie plnenia odportac¢ani RRZ z augusta 2020

odporucanie RRZ

Osobitné ustanovenia pre izemnu samospravu

Stanovit podmienky pre poskytovanie navratnych
prostriedkov zo $tatnych finan¢nych aktiv samospravam,
ktoré by zabranili ich selektivnemu zvyhodriovaniu a
predchadzaniu pripadnej platobnej neschopnosti.

Uskuto¢nit audit kompetencii obci a vy$§ich tzemnych
celkov, ktory by vytvoril porovnavaciu zadkladiu pre
vyhodnotenie toho, ¢i tpravy pésobnosti samospravy su
spojené s adekvatnym financovanim zo strany $tdtu.

Povinnou sucastou doloZiek vplyvov pripravovanych
zdkonov by mala byt aj informdcia o tom, ¢i ustanovuju
nové ulohy alebo rozsiruju /existujtice ilohy samosprav.

Skvalitnit samospravami vykazované idaje potrebné pre
vy¢islenie pomeru dlhu samosprav k beZznym prijmom.

Kazdoro¢ne zverejiiovat podrobné tidaje o overenej vyske
dlhu samosprav, uloZenych sankciach, prebiehajucich
konaniach a zd6évodnit pripady, ktoré neviedli k uloZeniu
sankcii napriek prvotnej identifikacii nesplnenia
zavaznych pravidiel. Plnenie dlhového pravidla
samosprav s moznostou ulozenia pokuty MF SR prvykrat
posudzovalo za rok 2015, zatial v§ak nezverejnilo ani
jedno vyhodnotenie.

vyhodnotenie

Podmienky neboli stanovené. V zakone sa
formalizoval proces poskytovania navratnych
finan¢nych vypomoci zo $tatnych finanénych
aktiv (sthlas vlady, pisomna zmluva a ur¢eny
ucel).

Audit sa neuskuto¢nil.

Nedoslo k ziadnej zmene. MF SR v rdmci
aktualizacie ,Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov*, ktora je

v gescii MH SR, Ziadalo doplnit poziadavku na
identifikaciu novych uloh samosprav

a kvantifikovat vplyvy na ich rozpocet v zmysle
ustanoveni tstavného zdkona ¢. 493/2011 Z.z.
Pripomienku MH SR neakceptovalo, pri¢om sa
jej bude venovat v ramci druhej fazy novely
jednotnej metodiky.

MEF SR v priebehu roka informuje ZMOS o
obciach, ktoré vykazuju prekrocenie vysky
dlhu na zéklade predlozenych $tvrtro¢nych
vykazov.

MF SR venuje pozornost problematike kvality
vykazovania. Spolupracuje so subjektami VS

a s metodikmi obci. Pripravuje sa uprava
vykazu FIN 6-04 s u¢innostou od 01.01.2022.

Udaje sa nezverejiiuju.

Vydavkové limity

Pokracovat v priprave zavaznych viacroénych
vydavkovych limitov tak, aby boli zavedené do praxe v
priebehu tohto volebného obdobia.

Legislativna uprava, ktora by umoznovala
zavedenie vydavkovych limitov, je sti¢astou
vladou schvélenej novely uistavného zdkona

o rozpoctovej zodpovednosti, ktora zatial NR
SR neschvalila.

Vybor pre darfiové prognozy

Vo Vybore pre danové prognoézy schvalovat prognozu
v8etkych danovych prijmov a odvodov v zmysle metodiky
ESA2010 a vybranych nedatiovych prijmov.

Uzdkonit v ramci prislusnych ustanoveni zdkona o
rozpoctovej zodpovednosti alebo zdkona o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy pouzivanie prognozy dariovych
a odvodovych prijmov schvélenej Vyborom pre darnové
prognozy v celom rozpoctovom procese, t.j. od pripravy
programu stability aZz po schvalenie rozpo¢tu v NR SR.

V priebehu roku 2021 doslo k rozsireniu
poloziek, ktoré posudzuje vybor, o vybrané
nedanové prijmy a vydavky.

Nedoslo k Ziadnej zmene.
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Rozpocet verejnej spravy

Zvysit zavaznost trojro¢ného rozpoctu a schvalovat v
parlamente cely trojro¢ny rozpocet verejnej spravy a
pozmeniujuce navrhy k nemu v sulade s metodikou
ESA2010. Sucasny spOsob schvalovania (schvaluje sa
hotovostny $titny rozpocet na najblizéi rok) je dany
historicky a neposta¢uje na zachytenie klucovych
sledovanych parametrov a vSetkych zmien vo verejnych
financiach.

Upravit legislativny ramec tak, aby sa posilnila zavaznost
rozpoctovanych vydavkov, vratane stanovenia
transparentnych pravidiel pre tvorbu, pouzitie a
zverejnovanie informacii o vSetkych rezervach.

Zvysit kvalitu poskytovanych informdcii v rozpodte
uvadzanim rozpo¢tovych  vplyvov  jednotlivych
legislativnych opatreni v zmysle prislusného ustanovenia
zdkona o rozpoltovych pravidlach verejnej spravy a
popisom vSetkych opatreni zapracovanych do rozpoctu
vratane pouzitych predpokladov pri vy¢isleni ich vplyvov.
Zverejiiovat ukazovatele hospodarenia vSetkych $tatnych
podnikov a podnikov MH Manazment. Hospodarenie
podnikov doplnit o komentdr aj v kontexte vypladcania
dividend, vplyvu na vynos dane z prijmov pravnickych
0s0b a pripadnych dalsich vztahov s rozpodtom verejnej
spravy. Pokusit sa aspori v kvalitativnej rovine vyhodnotit
rizikd plyntice z hospoddrenia $tatnych podnikov a
podnikov MH ManaZzment.

Rozpoctovat vSetky poloZzky rozpoc¢tu v sulade s metodikou
ESA2010 a zahrnat predpoklady o prijmoch a vydavkoch
v8etkych subjektov, ktoré su v ¢ase zostavovania rozpoctu
sucastou sektora verejnej spravy.

V dokumentoch rozpo¢tu informovat na jednom mieste o
vSetkych dariovych prijmoch a odvodoch zapracovanych
do rozpo¢tu vratane zmien prijatych pocas schvalovania v
NR SR.

Pokracovat v analyze dalsich oblasti verejnych financii z
hladiska hodnoty za peniaze (VFM) a odpoéte plnenia
identifikovanych opatreni. Silnejsie previazanie rozpoctu s
vysledkami ziskanymi z VFM a jednozna¢né informovanie
o vplyvoch opatreni zapracovanych do rozpoctu by
vyznamne zvy$ilo jeho transparentnost a skvalitnilo
diskusiu o prioritach vlady.

Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti

a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Spresnili sa pravidla pre tvorbu a zverejiiovanie
Gdajov o pouziti rezerv.

Névrh rozpoc¢tového planu na rok 2021
obsahoval zoznam prijatych prijmovych

a najvyznamnejsich vydavkovych opatreni
zahrnutych do navrhu rozpoctu.

Nedoslo k Ziadnej zmene.

Prijmy z emisnych kvét su rozpo¢tované podla
metodiky ESA2010 a do rozpoctu boli zahrnuté
viaceré polozky zvySujtce porovnatelnost
rozpoctovanych udajov so skuto¢nostou
(podpora zelenej energie, imputéacie SU SR).
Rozpocet ucelene informuje o dariovych

a odvodovych prijmoch posudzovanych VpDP.
Podrobnosti o ostatnych, najma odvodovych
prijmoch nie su v prislu$nej ¢asti dokumentu
uvedené.

V priebehu roku 2020 bola

zverejnend zavere€na sprava o revizii vydavkov
v oblasti zamestnanosti a miezd vo verejnej
sprave, v podohospoddrstve a ohrozenych
skupindch.

Sahrnna vyroéna sprava

Ocenenie zatial nevy¢islenych zloZiek ukazovatela
Cistého bohatstva a odstranenie zostdvajacich
metodickych nezrovnalosti pri jeho vykazovani (odli$ny
pristup odhadu implicitnych zavdzkov univerzalneho
dochodkového systému v porovnani so systémom
ozbrojenych zloziek) by mohli prispiet k zlepseniu
vypovedacej schopnosti ¢istého bohatstva.

Vytvorit technické podmienky a v spolupraci s RRZ
definovat metodiku prepojenia salda a dlhu verejnej
spravy so zmenou ¢istého bohatstva.

Ucelene informovat o pri¢indch rozdielneho vyvoja
prijmov, vydavkov a hrubého dlhu verejnej spravy v
porovnani s rozpo¢tom (s dorazom na vecné faktory a

MF SR sa zapojilo do pracovnej skupiny pre
hodnotenie ekosystémov a ekosystémovych
sluZieb na Slovensku, ktorej cielom je
zmapovat ekosystémy a priradit im periaznu
hodnotu - vystupy by mohli byt pouZitelné pre
ocenenie dalsich zloziek ¢istého bohatstva
(nerastné suroviny, prirodné rezervicie).

Nedoslo k Ziadnej zmene.

MF SR vyhodnocuje rozdiel medzi
dosiahnutou skuto¢nostou a rozpo¢tom
(prijmov, vydavkov) jednotlivych subjektov VS
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rozdiely v jednotlivych subjektoch) v jednom materiali, | a hrubého dlhu v materiali SZU, v materiali
idedlne v $tatnom zdvereénom ucte. Sthrnna vyro¢na | SVS dodato¢ne informuje o zmendch, ku
sprava by potom informovala o pripadnych reviziach | ktorym doslo v okt6bri oproti aprilovej
udajov a novych skuto¢nostiach. notifikacii.

Zdroj: RRZ
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Priloha 3 - Vyvoj dlhu v rokoch 2014 az 2024

Hruby dlh je jednym zo zédkladnych ukazovatelov vyvoja zadlZenia verejnej spravy danej krajiny.
Na jeho vysku st naviazané viaceré fiskalne pravidld, ¢i uz na eurépskej alebo narodnej trovni.
Pravidelne ho zverejniuje Eurostat aje relativne lahko kvantifikovatelny, kedZze zavazky su
vyjadrené v nominalnych hodnotach.

Vyvoj hrubého dlhu vSak neposkytuje uceleny obraz o tom, aky vplyv na jeho vysku ma
hospodarenie vlady. Zasadnym nedostatkom tohto ukazovatela je, Ze nezohladnuje vyvoj aktiv
verejnej spravy. Vo vSeobecnosti plati, Ze krajina je v lepsej situdcii pri danej drovni hrubého
dlhu, ak ma vyssie aktiva, kedze tieto m6zu byt pouzité na jeho znizZenie. Z tohto pohladu je
vhodnejsim ukazovatelom ¢isty dlh, ktory zverejiiuje aj ministerstvo financii v sulade
s definiciou z Paktu stability a rastu. Ide o hruby dlh odisteny o likvidné finan¢né aktiva, ako su
hotovost na u¢toch verejnej spravy9, cenné papiere a kotované akcie.

Rozdielny vyvoj medzi obomi ukazovatelmi mozno vidiet v roku 2020 (tabulka 6), kde podiel
hrubého dlhu na HDP medziro¢ne vzrastol o 12,1 p.b. z 48,2 % na konci roku 2019 na 60,3 % HDP
na konci roku 2020. Cisty dlh vSak v rovnakom obdobi vzrastol 07,8 p.b. z 43,3 % HDP na
50,1 % HDP. To bolo sp6sobené prave vyvojom hotovosti na uc¢toch verejnej spravy, kedze hruby
dlh sa vyraznejsie zvysil jej narastom.

Tab 6: Vyvoj dlhu medzi rokmi 2014 aZ 2024

2014 2015 2016

(v mil. eur)
1. Hruby dlh 40844 41413 42481 43572 44383 45275 55181 58699 64046 66520 68 842
2. Likv. fin.aktiva 30064 3541 4345 4843 5426 4601 9282 4801 6096 4763 4005
3.Cistydlh (1-2) 37780 37872 38137 38729 380957 40674 45899 53899 57951 61757 64837

(v % HDP)
4. Hruby dlh 53,6 51,9 52,4 51,6 49,7 48,2 60,3 60,5 61,7 59,9 60,5
5. Likv. fin.aktiva 4,0 4,4 5,4 5,7 6,1 4,9 10,1 4,9 5,9 4,3 3,5
6. Cisty dlh (4-5) 495 475 471 458 436 433 501 555 558 557 57,0
p-m I(Vn(i?'elzgp 76270 79768 81052 84489 89357 093901 91555 Q7041 103821 110 962 113 709

Pozn.: v rokoch 2021 az 2024 ide o prognézu RRZ z jula 2021. Sedym podfarbenim st zvyraznené krizové roky.
Zdroj: MF SR, SU SR, RRZ

Ukazovatel ¢isty dlh ma takisto svoje nedostatky, kedZe nezohladiuje vyvoj ostatnych aktiv
verejnej spravy, ani vplyv aktudlnej fiskdlnej politiky vlady na buduci vyvoj aktiv a zavazkov
(napriklad implicitné a podmienené zavazky). Z tohto pohladu by vhodnym ukazovatelom bolo
Cisté bohatstvo, ktoré vsetky tieto zlozky bilancie zahfna. V sti¢asnosti vak zatial kvoli datovym
problémom a chybajicej metodike nie je mozné prepojit vyvoj Ccistého bohatstva
s hospodarenim vlady. RRZ preto v snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu k tomuto konceptu
identifikovala také jednorazové a docasné faktory ovplyviiujuce hotovost, ktoré cisté
bohatstvo nezlep$uju resp. ovplyviiuju ho iba do¢asne (tabulka 7). Po tprave ¢istého dlhu
o tieto faktory ziskame informaciu o tom, ako sa vyvijal dlh vplyvom trvalych opatreni vlady.

92V pripade Slovenska tvori od roku 2013 hotovost na ti¢toch verejnej spravy vyse 99 % likvidnych finan¢nych aktiv.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020
Prvou skupinou uprav st jednorazové vplyvy, ktoré v metodike ESA2010 ovplyviiuja saldo

verejnej spravy vdanom roku. V porovnani so zoznamom jednorazovych vplyvov, ktory
zverejniuje RRZ pri hodnoteni rozpoctu, sa do uvahy berti iba také, ktoré maja vplyv na hotovost.

Druhou skupinou st jednorazové vplyvy, ktoré neovplyviiuja saldo verejnej spravy, ale
maju vplyv na hotovost. Ide o faktory, ktoré menia vysku hotovosti pri suc¢asnej zmene inych
(nie likvidnych) aktiv alebo zmene takych zdvazkov, ktoré nie su stuastou hrubého dlhu.
V rokoch 2014 az 2024 RRZ identifikovala transakcie so $tatnymi podnikmi, ako napriklad
privatizdcia podielu $tatu (Slovak Telekom), vyplatenie dividend nad rdmec ich zisku z riadnej
hospodarskej ¢innosti (najma SPP, ZSE, VSE), prijmy $tatu zo splatenych tverov, ktoré si dany
podnik nahradil stkromnymi uvermi (Vodohospodarska vystavba). Patria sem aj zmeny spojené
s kapitaliza¢nym pilierom dochodkového systému. Presun naakumulovanych aktiv sporitelov
zo sukromnych déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti do sektora verejnej spravy sice zvysuje
hotovost na Gc¢toch verejnej spravy, ale je zaroven spojeny aj s budicimi vydavkami pri vyplate
déchodkov tychto sporitelov (ndrast implicitnych zavazkov). Patria sem aj jednorazové prijmy
z osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach z reorganizécie spolo¢nosti SPP.

Dalsou skupinou faktorov, ktoré RRZ zohladnila, st toky spojené s ¢erpanim fondov EU.
KedZe dochddza k ¢asovému nestiladu medzi skuto¢ne vynalozenymi prostriedkami zo $tatneho
rozpo¢tu na financovanie projektov EU a ich preplatenim z rozpo¢tu EU, v jednotlivych rokoch
moze dojst k vyraznej$im rozdielom medzi hotovostnymi® prijmami a vydavkami spojenymi
s ¢erpanim fondov EU. Ide o faktor mimo kontroly vlady, ovplyviiuje viak stavy hotovosti
na uctoch verejnej spravy ateda aj vysku dlhu. RRZ v rdmci hotovostnych tokov zohladnila
aj finan¢né korekcie stvisiace s nezrovnalostami pri ¢erpani fondov EU, kedZe sa nimi zniZuje
narok krajiny na sumu preplatenych prostriedkov z rozpoc¢tu EU. Zarovet hotovostnt bilanciu
ovplyviiuju aj preddavky (nezahrnuté do rozpoctu), ktoré sa neskér zactuju.

93 Vplyv na saldo v metodike ESA2010 je nulovy, kedZe hotovostny nestlad prijmov a vydavkov je vyrovnany zmenou
stavu pohladavky voéi rozpoétu EU. Ak st vydavky vyssie ako prijmy, déjde k narastu pohladavky a naopak.
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Tab 7: Jednorazové vplyvy na dlh (mil. eur)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1. Jednorazové hotovostné vplyvy na saldo VS 86 o0 46 -1 33 o 1671 2877 -109 o0 o
- opatrenia spojené s pandémiou koronavirusu - - - - - - - - - - -

- mimoriadny odvod v bankovom sektore - - - - - - = - - . -

- dividendy nad rdmec zisku z riadnej ¢innosti - - - 33 - - = - - .
- doplatok déchodkov ozbrojenym zlozkam 58 - - - - - = - - - _
- pokuta Protimonopolného tradu SR 12 - - - - - = - . - -
- prepo¢et odvodu do rozpoé¢tu EU -87 - - - - - = - - . -
- splatka NFV Vodohospodarska vystavba 48 - - - - - = = - -
- vratky domdcnostiam za spotrebu plynu - - 46 - - - - - - - -

- zaznamenanie miezd v samostatnych u¢toch - - - - - - - - - - -
- covid opatrenia - - - - - - a6p 2877 -109 - -

2. Ostatné jednorazové vplyvy 27 1800 163 238 58 a2 265 0 4 3 5

(bez vplyvu na saldo)

- vplyv otvorenia II. piliera doch. systému - 579 - - - - - - - - -
- dividendy nad rdmec zisku z riadnej ¢innosti 337 169 207 238 58 22 172 9 4 3 5
- prijmy z predaja telekomunika¢nych licencii 164 - - - - - 58 - - - -
- privatizacia/odkapenie podielov - 800 - - - - 35 - - - -

- splatka NFV od Vodohospodarskej vystavby 158 - - - - - - - - - -

- splatka NFV od spolo¢nosti Cargo 20 1y - - - - - - - - -
- osob. odvod z podnikania v reg. odvetviach 49 224 45 - - - - - - - -
3. Vplyvy &erpania a preplacania EU fondov -423 188 1010 -53 -93 -233 -230 - - - -
- zahrnuté v rozpocte 756 23 210 -8 93 -40 -235 - - - -
- korekcie k EU fondom m u9 149 -3 -89 -37 -202 - - - -
- nezahrnuté v rozpocte (preddavky) 222 284 651 -43 -96 -157 206 - - - -
4. Jednorazové vplyvy na dlh* (1+2+3) 219 1702 127 144 -2 22 -1637 2869 -105 3 5
-v % HDP 03 21 1,4 02 0,0 0,0 -1,8 3,0 -0,1 0,0 0,0

*Ide o zmeny v hotovosti na uctoch stdtu, ktoré maju nulovy alebo docasny vplyv na cisté bohatstvo.
Pozn.: (+) zvySuje a (-) zniZuje hotovost na uctoch verejnej spravy

Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR
Podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP klesol v obdobi rokov 2015 az 2019 celkovo
0 5,3 percentualnych bodov (z 53,6 % HDP na konci roku 2014 na 48,2 % HDP na konci
roku 2019). Jednorazové faktory (napriklad prijmy z privatizacie Slovak Telekom, jednorazovy
prijem z otvorenia II. piliera déchodkového systému, prijmy z dividend nad rdmec riadnej
¢innosti $tatnych podnikov, vplyv ¢erpania EU fondov) prispeli k poklesu 3,7 p.b. a zmeny
v hotovostnej rezerve prispeli 0,9 p.b. Ide o faktory, ktoré nezlepsovali ¢isté bohatstvo verejného
sektora®4, kedZe pokles hrubého dlhu bol financovany poklesom aktiv a bol sprevadzany
narastom implicitnych zdvazkov verejného sektora. Bez jednorazovych faktorov a zmien
v hotovostnej rezerve by podiel dlhu na HDP klesol medzi rokmi 2015 az 2019
0 2,5 percentudlneho bodu.

94 RRZv snahe priblizit analyzu vyvoja dlhu ku konceptu ¢istého bohatstva identifikovala také jednorazové a doc¢asné
faktory ovplyvitujuce hotovost, ktoré ¢isté bohatstvo nezlepsuju resp. ho ovplyviiuju iba docasne (napriklad
superdividendy, prijmy z privatizdcie, prijmy z otvorenia II. piliera déchodkového systému). Po tiprave hrubého
dlhu o likvidné finan¢né aktiva (¢isty finanény dlh) a o tieto faktory ziskame informdciu o tom, ako sa vyvijal dlh
vplyvom trvalych opatreni vlady.
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V roku 2014 k poklesu podielu dlhu na HDP prispelo najma jednorazové zniZenie tirovne
hotovostnej rezervy §tatu®s (¢isty dlho® vzréstol). V rokoch 2015 a 2016 doslo k poklesu hrubého
aj Cistého dlhu, pricom ich vyvoj bol v prevaznej miere ovplyvneny jednorazovymi prijmami
(v roku 2015 i8lo o prijmy z privatizacie, prijmy zo sikromnych déchodkovych fondov, dividendy
zo Statnych podnikov nad ramec riadneho zisku; v roku 2016 islo o preddavky k ¢erpaniu fondov
EU a dividendy zo $tatnych podnikov nad rdmec riadneho zisku - tabulka 8). V rokoch 2017 az
2019 doslo k poklesu dlhu aj po zohladneni jednorazovych opatreni vlady a inych docasnych

vplyvov.

V roku 2020 doslo najma vplyvom pandémie koronavirusu k medziro¢nému zvyseniu
dlhu o 12,1 p.b. na uroven 60,3 % HDP. Nizka vychodiskova uroven hotovosti na uc¢toch statu
na zaciatku roka 2020 a neistota spojena s vplyvom pandémie na slovensku ekonomiku viedli
v priebehu roku 2020 k ndrastu hotovosti na ac¢toch, ¢o prispelo k zvyseniu dlhu o 5,2 p.b.
Jednorazové opatrenia vlady urcené najma na rieSenie doésledkov pandémie prispeli k zvySeniu
dlhu 0 1,8 p.b.. Bez zmien v hotovosti na u¢toch $tatu a bez jednorazovych vplyvov by dlh v roku
2020 vzrastol o 5,0 p.b. (tabulka 8). K ndrastu podielu dlhu na HDP prispel aj pokles ekonomiky.

Tab 8: Prehlad vyvoja dlhu do roku 2024 (medziro¢né zmeny, % HDP)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

1. Hruby dlh -,2 -L6 05 -08 -1,9 -15 121 0,2 1,2 -1,7 0,6
2. Likvidné finan¢né aktiva -2,9 0,4 0,9 0,4 0,3 -1,2 5,2 -5,2 0,9 -,6  -0,8
3. Cisty dlh (1-2) 1,7 21 -0,4 -1,2 -22 -03 68 54 03 -02 14
. Hotovost neovplyviiujuca cisté

éohatstvo piyviy -03 -21 -,4 -02 0,0 0,0 1,8 3,0 0,1 0,0 0,0
5. D1h bez jednor. vplyvov (3-4) 2,0 0,1 1,0 -L,0 -22 -0,3 | 5,0 2,5 0,2 -0,2 1,4

- vplyv EFSF 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- ostatné Vplyvy 1,9 0,2 1,0 -1,0 -2,2 -0,3 5,0 2,5 0,2 -0,2 1,4

Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

95 Zdrojom boli naakumulované prostriedky v priebehu roku 2012 v stvislosti s vy$§imi vnimanymi rizikami

na finanénych trhoch.
96 (Cisty dlh verejnej spravy je definovany ako hruby dlh zniZeny o likvidné finan¢né aktiva, ktoré st tvorené
hotovostou na t¢toch subjektov verejnej spravy, cennymi papiermi a kotovanymi akciami.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020

Priloha 4 - Informacia o plneni numerickych fiskalnych
pravidiel samospravou

Zakon ¢.583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy v § 17 definuje
nasledovné podmienky, kedy obec alebo vy3si tizemny celok (VUC) mézu na plnenie svojich
uloh prijat ndvratné zdroje financovania:

e ak celkova suma dlhu?’ obce alebo VUC neprekro¢i 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka a

e ak suma splatok navratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov a suma
splatok zavazkov z investi¢nych dodavatelskych uverov neprekroc¢i 25 % skuto¢nych
beznych prijmov predchadzajiuceho rozpoc¢tového roka znizenych o prostriedky
poskytnuté z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté
z Europskej unie a iné prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zaklade
osobitného predpisu.

Naviazanim oboch pravidiel na skuto¢né bezné prijmy sa sledovalo, aby obce a VUC boli
schopné svoje zavazky redlne pokryt svojou beznou prevadzkou.

Dlhovy limit pre samospravy na urovni 60 % je vyrazne prisnejsi ako dlhovy limit verejnej spravy
(tzv. dlhova brzda) na drovni 57 % v roku 2020. Dévodom je, Ze dlh verejnej spravy sa vyjadruje
v pomere k vykonu ekonomiky (k HDP) a nie ku skuto¢nym beznym prijmom.

Ustavny zdkon ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti v ods. 3 ¢l. 6 definuje pokutu®® za
prekroc¢enie dlhového pravidla platného pre tzemné samospravy s a¢innostou od roku 201s.
Sposob vypoctu pokuty vymedzuje zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej
Samospravy:

e Do sumy dlhu na tcely vypoctu pokuty sa nezapocitavaju zavazky z prijatia navratnych
zdrojov financovania na krytie zavazkov po lehote splatnosti a zavazky obce alebo
vyssieho tizemného celku v nutenej sprave.

e Pokuta sa opakovane ulozi iba pri naraste podielu dlhu vo vyske 5 % z tohto ndrastu.

e Pokuta sa neukladd, ak nepresiahne sumu 40 eur.

Vyhodnotenie plnenia limitu dlhu s ulozenim pokuty sa prvykrat realizovalo v roku 2016 na
zaklade skutoc¢nej vysky dlhu ku koncu roku 2015. Vyhodnotenie a uloZenie pokuty v spravnom
konani je kompetenciou ministerstva financii.

97 Sthrn zavdzkov vyplyvajucich zo spldcania istin navratnych zdrojov financovania, zdvizkov z investi¢nych
dodavatelskych tverov a ruditelskych zavizkov obce alebo VUC, oédisteny o zavizky z navratnych zdrojov
financovania prijatych na zabezpefenie predfinancovania realizicie spolo¢nych programov SR a EU,
z Audiovizualneho fondu, Environmentalneho fondu, z Fondu na podporu umenia a o tvery zo Statneho fondu
rozvoja byvania (SFRB). Vo vyhodnoteni roka 2020 prislo k legislativnej tiprave a zjednoduSeniu spdsobu
zapoditavania prostriedkov SFRB na zaklade zakona ¢. 359/2020 Z. z.

98 Vyska pokuty je definovana ako 5 % z rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60 % skuto¢nych beznych prijmov
predchadzajiceho rozpoétového roka. Tu v8ak treba prihliadnut aj na ods. 4 ¢l. 6. ustavného zdkona, ktory
zabezpecuje neuplatnenie pokuty pocas 24 mesiacov od ustanovujuceho zasadnutia zastupitelstva, ak nebola
vo volbach ako novy starosta, primator, alebo predseda VUC zvolena ta istd osoba, ako v predchadzajicom
volebnom obdobi.
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Na ilustraciu sacasného stavu plnenia pravidiel obsahuje priloha prehlad zdkonom
definovanych pomerovych ukazovatefov VUC a obci. Nasledujuce numerické hodnoty
st predbeznym vyhodnotenim roku 2020 na zdklade vykdzanych hodnét.

Vyssie uzemné celky

Celkova suma dlhu VUC dosiahla ku koncu roka 2020 troven 30,3 % beznych prijmov roka 2019.
K hranici 60 % bol najbliz§ie Trnavsky samospravny kraj s dlhom 45,3 % a medziroénym
narastom dlhu o 7,5 percentudlneho bodu. Naopak, najnizsi relativny dlh na trovni 10,7 %
evidoval Nitriansky samospravny kraj. Pomer celkovej dlhovej sluzby VUC (splacanie trokov
a istin) vo¢i prijmom dosiahol hodnotu 4,1 %. Limit dlhovej sluzby na drovni 25 %, ani limit dlhu
na drovni 60 % nebol v roku 2020 prekroceny ziadnym samospravnym krajom.

Tab 9: Vyhodnotenie pravidiel pre VUC (rok 2020, v tis. eur)

Celkova Splacanie Splacanie  BeZné prijmy Pomer Dlhova

suma dlhu urokov istin (rok 2019) dlhu (%) sluzba (%)

(1) (2) (1/4) ((2+3)/4)
Bratislavsky SK 61352 153 3904 166 252 36,9 3,6
Trnavsky SK 71797 692 3271 158 386 45,3 3,5
Trenciansky SK 45167 371 6 205 161 031 28,0 5,9
Nitriansky SK 21920 148 2 467 204 796 10,7 1,8
Zilinsky SK 71 816 292 11 344 205 021 35,0 8,7
Banskobystricky SK 53 290 215 6595 199 928 26,7 4,7
Presovsky SK 78359 442 3835 232 518 33,7 2,8
Kosicky SK 64 990 43 3209 218 710 29,7 2,3
Spolu 468 692 2356 40 830 1546 641 30,3 4,1

Pozn.: SK - samosprdvny kraj

* Privypocte pomeru dlhovej sluzby sa bezné prijmy upravuju o vybrané transfery. Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

Obce

Z celkového posudzovaného poctu 2883 obci® vykazalo ku koncu roka 2020 nulovy dlh 744 obci.
Ide o vyrazny medziro¢ny pokles o588 obci. Naopak, pocetnost obci, ktoré maju nenulovy
pomer dlhu, no tento je niZsi ako 10 %, vzrdstla o 538 obci (graf 14). Dalej s vy$3im padsmom
relativneho zadlZenia pocetnost klesa (s vynimkou tych najzadlZzenejSich, grafiz). Pomer
nomindlneho zadlZenia k celkovému nominalnemu zadlZeniu vSetkych posudzovanych obci
(graf13) bol aj v roku 2020 najvyssi v pasme 20 % az 30 %. Celkovy vykdzany nominalny dlh obdi,
ktory je podkladom pre vyhodnotenie dlhového pravidla, medziro¢ne vzrastol zo 668 mil. eur

na 760 mil. eur.

99 RRZ mala na vyhodnotenie plnenia dlhového pravidla k dispozicii tdaje za 2883 obci z celkového poctu 2926.
Pri hodnoteni udajov za Bratislavu a Kosice boli pouZité ich magistraty a jednotlivé mestské casti ako samostatné
obce.
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Graf12: Pocéty obci podla pomeru ich dlhu Graf13: Podiely jednotlivych dlhovych
k prijmom (I. 0s), kumulativne (p. os) pasiem na celkovom dlhu (I. os),
kumulativne (p. os)
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Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

Graf 14: Medziroéné porovnanie poctu obci v dlhovych pasmach
(zmena oproti roku 2019)
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Pozn.: Ide o medzirocné porovnanie pocetnosti obciv jednotlivych pdsmach relativneho zadlZenia.
Za rok 2020 bolo mozné vyhodnotit iny pocet obci, ako za rok 2019, nejde tak o porovnanie vyvoja
rovnakej mnoziny obci v ¢ase. Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ

Dlhovy limit v roku 2020 prekroc¢ilo 42 obci* a limit dlhovej sluzby prekrocilo 297 obci, pricom
6 z nich prekrocilo oba limity. Celkovo tak v roku 2020 prekrodilo aspori jeden limit 333 obci.

Pokuta za rok 2020 méze byt v pripade, Ze sa kontrolami potvrdia vykazané vysky dlhov, redlne
uloZend 37 obciam™ a jej celkova vyska je 112 240,65 eur. Z prvotne identifikovaného poctu
42 obci nad dlhovym limitom:

oo Hruby pocet obci identifikovany z finan¢nych vykazov, ktory nezodpoveda poctu obci, ktorym redlne hrozi

pokuta.
o1 Pokuty potencidlne hrozia aj 43 obciam, ktoré boli dodatoéne oslovené zo strany MF SR z dévodu nepodania

potrebnych vykazov, ak by bol ich zisteny dlh nad limitom.
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Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti
RRZ / a pravidiel rozpoctovej transparentnosti za rok 2020

e Mestska cast Bratislava — Devin je v nitenej sprave od roku 2005. UloZenie pokuty sa na
nu nevztahuje, kedze do dlhu sa na ucely vypoc¢tu pokuty nezahfnaju zavazky obce
v nutenej sprave.

e Zavazky obce Hornd Micinad sa nezapocitavaju do celkovej sumy dlhu, kedZe vznikli
reStrukturalizaciou poévodnych tverov pocas nutenej spravy obce (8§17, ods. 12
a 8§19, ods. 25 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.).

e Obec Luhynia bola postupend na spravne konanie v stuvislosti s dlhom obce za rok 2019
a jej zadlZenie sa nezvySovalo. Pokuta sa uklad4d opakovane iba v pripade rastu pomeru
dlhu.

e Vypoditand pokuta pre obce Lehota nad Rimavicou a Lula nepresahuje sumu 40 eur
a v takom pripade sa neuklada.

e Vo vazbe na ods. 4 ¢l. 6 ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti tentokrat nebola
vylacena ziadna z obci, kedZe ich neviedli iné fyzické osoby, ako v predchidzajucom
volebnom obdobi.

V nasledovnom prehlade st uvedené hodnoty pomeru dlhu a z nich vyplyvajtce vypocitané
pokuty tych obci, ktoré za rok 2020 numericky prekro¢ili limit dlhu. Sumy pokut st iba
ilustrativne, ked'Ze v suc¢asnosti prebieha overovanie vykazanych dlhov. Az na zdklade overenych
udajov za¢ne ministerstvo financii spravne konania o ulozeni pokuty.
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Tab 10: Vyhodnotenie pravidla o vyske dlhu obci (rok 2020, abecedne v %)

Pomer Pokuta  Pomer
dlhu veurach pokuty

Pomer Pokuta Pomer

ez e (0 ) dlhu veurach pokuty

Nazov obce (Okres)

Ba¢ (DS) 106,0  6368,70 2,3 Luhyfia (TV) **** 99,5 184634 2,0
Bertotovce (PO) 137,3  15361,66 3,9 Lula (LV) ***** 60,4 16,42 0,0
Bory (LV) 72,8 1049,88 0,6 Maly Kamenec (TV) 101,74 494,61 2,1
Bratislava - Devin (BA) * 423,3 151323,86 18,2 Michalok (VT) 85,1 1017,34 1,3
Bukova (TT) 62,7 379,69 0,1 Nyrovce (LV) 85,4 379540 1,3
Dolné Mladonice (KA) 203,2 333271 7,2 Olka (ML) 65,2 204,29 0,3
Hajtovka (SL) 394,0 487,13 16,7 Orévka (RS) 200,2 462519 7,0
Honce (RV) 05,2 204175 1,8 Pav¢ina Lehota (LM) 142,610 669,71 4,1
Hontianske Trstany (LV) 94,5 2563,04 1,7 Petkovce (VT) 3533 581573 14,7
Hornd Micind (BB) *** 72,7 1283,49 0,6 Rastislavice (NZ) 200,9  1804,46 11,5
Horné Plachtince (VK) 139,6  2365,24 4,0 Raztoc¢no (PD) 60,2 92,01 0,0
Ipel'ské Ulany (LV) 1153 2 428,50 2,8 Sliepkovce (MI) 66,0 875,99 0,3
Kalamenova (TR) 61,9 51,61 0,1 Slovany (MT) 99,7  4378,90 2,0
Kleniany (VK) 16,8 3455,90 2,8 Sudovce (KA) 126,9  2330,50 3,3
Kovacovee (VK) 87,2 1483,26 1,4 Tajna (NR) 76,9 1394,00 0,8
Kozelnik (BS) 83,9 834,81 1,2 Tokajik (SP) 97,3 702,49 1,9
KoZuchov (TV) 11,6 1619,26 2,6 Tvrdomestice (TO) 79,0 1340,23 1,0
Kuralany (LV) 70,9 152103 0,5 Velka Lodina (KS) 127,1 372157 3,4
h:g)oii*rﬁd Rimavicou 60,6 e 0.0 X;l;l;é Ves nad Iplom 13,6 486846 27
Litmanova (SL) 97,3 6939,61 1,9 Vlky (SC) 757  1584,93 0,8
Lucka (LE) 133,9  1647,26 3,7 7itna - Radiga (BN) 61,2 19,80 0,1

Pozn.: Udaj Pomer pokuty vyjadruje percentudlny pomer potencidlnej pokuty voci beznym prijmom obce z predchddzajiiceho roka.
Na obce zvyraznené sivou vypliiou sa nevztahuje potencidlna pokuta. Ich parametre uvedené v tabulke st iba informacné. Obce
zvyraznené ¢ervenou farbou vykdzali okrem nadmerného dlhu aj prekrocenie limitu dlhovej sluzby.
* Obec je v nutenej sprdve, pricom do sumy dlhu na tcely uloZenia pokuty sa nezapocitavajii zdvizky obci v niitenej sprdve.
** Obec md nového starostu/starostku a teda sa pocas 24 mesiacov neuplatriuje pokuta.
*** Zdvizky obce sa nezapocditavaju do sumy dlhu, ked%e vznikli restrukturalizdciou pévodnych tiverov pocas niitenej spravy.
**** Obec uz bola pokutovand v minulosti (alebo prebieha sprdvne konanie) a jej pomer dlhu sa nezvysil.
***E% Vypocditand pokuta nepresahuje zdkonom stanovent minimdlnu sumu 4o eur a tak nebude uloZend.
Zdroj: Stdtna pokladnica, MF SR, RRZ
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