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Vec
Navrh poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky Milosa Svréeka na vydanie zdkona o podpore statneho
najomného byvania a o zmene a doplneni niektorych zdkonov - stanovisko

V nadvéznosti na Ziadost zo 6. jula 2021 o vypracovanie stanoviska predloZzenému navrhu zakona Vam
oznamujeme nasledovné.

Z hl'adiska postidenia vplyvov na rozpoéet verejnej spravy:

V Programovom vyhlaseni viady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 — 2024 sa uvadza, Ze ,Viada
SR sa zavézuje njst pre vystavbu Statnych najomnych bytov taky finanény a prevadzkovy model, ktory bude
udrZatelny a nebude navySovat deficit rozpodtu a dih verejnej spravy * Z predlozeného materialu a ani analyzy
vplyvov na rozpocet verejnej spravy vSak nie je mozné posudit, ¢i predlozeny névrh bude spifiat uvedenu
podmienku nezvySovania deficitu a dlhu. K tomuto by bolo potrebné pred predloZenim navrhu na hlasovanie v NR
SR zverejnit $tudiu uskutoénitelnosti, ktord zaroveri porovnad néklady a prinosy relevantnych alternativ na
dosiahnutie ciefov. Podpora najomného byvania je relevantnym nastrojom sociélnej politiky Statu. Dobrou praxou
je porovnanie nakladov, prinosov a spologenskej navratnosti relevantnych alternativ v Stadii uskutoCnitefmnosti a jej
zverejnenie.

V dolozke vybranych vplyvov st uvedené pozitivne a negativne vplyvy na rozpodet verejnej spravy, ktoré
nie st rozpoétovo zabezpedené. V analyze vplyvov na rozpoCet verejnej spravy su prijmy kvantifikované v prvom
roku v sume 3 516 997 eur, v druhom roku v sume 16 767 574 eur, v trefom roku v sume 22 598 859 eur a vo
Stvrtom roku v sume 32 980 302 eur bez ich podrobnejsieho oddvodnenia. Podla predkladatela sa jedna o daiove
dopady, ktoré Ziadame detailne Specifikovat vzhfadom na to, Ze vstupuje navrhom do viacerych zakonov (napr.
zakona &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov, zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty).

Navrhuje sa zaviest aj podporu zamestnancov azamestnavatelov prostrednictvom nezdanitelnych
prispevkov na najomné. Na strane zamestnanca ma byt prispevok oslobodeny od dane z prijmov, na strane
zamestnavatefa ma byt poskytnuty prispevok dafiovym vydavkom. Navrhuje sa aj zniZenie dane z pridanej hodnoty
nad% pn vystavbe vV ramei tejto schemy vystavby statnych najomnych bytov Uvedene ustanovenia budi mat

v

Zaroveil sa vslvislosti so zriadenim a¢innostou Agentiry na podporu Statneho najomného
byvania predpokladaju vydavky v sume 2 mil. eur roéne, z toho v sivislosti s personalnymi poziadavkami na desat
zamestnancov su kvantifikované osobné vydavky v sume 243 360 eur roéne. V analyze nie je uvedené podrobné
odévodnenie predpokladanych vydavkov. Kvantifikacie vjednotlivych tabulkach nie si zosiladené anie je
uvedeny navrh na riedenie zvySenych vydavkov. V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spréavy nie st zohfadnené
vplyvy v sQvislosti s prispevkami ¢lenov Agenttiry na podporu 3tatneho najomného byvania, ktorymi maji byt Urad
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viady SR, Ministerstvo dopravy a vystavby SR a Ministerstvo prace, sociélnych veci a rodiny SR s tym, Ze vy3ka
prispevku bude stanovena zakonom o Statnom rozpoéte. Rovnako analyza nezohladiuje vplyv na vydavky
v slvislosti s nevyhnutnymi tpravami IT systémov finanénej spravy v nadvéaznosti na navrhované zmeny zékona
o dani z prijmov, zakona o dani z pridanej hodnoty atd'

V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy v Casti 2.1.1 Financovanie navrhu je uvedené Ze, navrh
bude financovany rozpoctovymi opatreniami. Financovanie legislativnych zmien méa byt predovetkym
zabezpecené v ramci limitov vydavkov jednotlivych kapitol upravenych v $tatnom rozpoéte na prisludny rozpoétovy
rok, nie rozpoétovymi opatreniami. Uvedené Ziadame zohladnit v analyze vplyvov.

V doloZke je potrebné doplnit analyzu, ktora preskama riziko klasifikacie vydavkov ako vydavkov verejnej
spravy podla metodiky Eurostat, a preveri potencialne dopady zameru na zvySenie $tatneho dihu. Podla § 3 navrhu
zékona s jednymi z kompetencii agentiry na podporu Statneho andjomného byvania vstupovanie do
z&vazkovych vztahov, schvalovanie projektov ndjomného byvania a uzatvaranie investiénych zml(v. Podl'a navrhu
z&kona zéroven €lenovia agentdry nezodpovedajl za zavazky agentury svojim majetkom, za zavézky agentlry
zodpoveda Slovenska republika.

Vzmysle § 33 ods. 1 zékona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoltovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov Ziadame v predloZzenom navrhu uviest a zd6vodnit vSetky predpokladané finanéné
dsledky na rozpocet verejnej spravy, a to nielen na bezny rok, ale aj na tri nasledujice rozpoctové roky. Spolu
s tym musia byt uvedené aj navrhy na ihradu zvySenych vydavkov alebo na Ghradu abytku prijmov.

Zarovefl uvadzame, Ze vramci rozpoCtu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 ani v sicasnej etape
pripravy navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024 nie sa rozpoGtované pozadované prostriedky na
podporu $tatneho najomného byvania.

Nad ramec pripomienok k rozpoétovym ddsiedkom, si Vam Ministerstvo financii SR dovoluje predloZit
pripomienky zo v§eobecného ako aj legislativneho hfadiska k predloZzenému névrhu zékona:

Véeobecne

Vzhfadom na to, Ze Agentira na podporu $tatneho najomného byvania je pravnicka osoba zaloZena Gradom vlady
a ministerstvami a jej financovanie ma byt zabezpecené aj poskytnutim prostriedkov $tatneho rozpodtu, mozno
predpokladat, Ze tato pravnicka osoba bude zaradena do sektora verejnej spravy a bude hospodarit s verejnymi
prostriedkami. Upozorfiujeme, Ze na vSetky subjekty verejnej spravy sa vztahuji prislu$né ustanovenia zakona
€. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov.

V navrhu je potrebné dopinit metodiku, na zaklade ktorej bol kvantifikovany predpoklad o nedostatku bytov. Material
obsahuje informéciu o 220 tisicoch chybajlcich bytov, odvolava sa na oéakavané zmeny v 3truktire obyvatelstva.
Ziadame doplnit, akym spdsobom bol vytvoreny tento odhad a aka metodika bola pouZita pri jeho vypodte.

Agentira na podporu $tatneho najomného byvania méa okrem iného rozhodovat aj o investoroch, ktori sa mézu
zapojit do systému a teda ziskat dariovd Ufavu pri vystavbe. Z tohto hladiska je potrebné posudit, éi sa nejedna
0 poskytovanie nedovolenej Statnej pomoci.
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K jednotlivym ustanoveniam

Kéll

1. K § 2 pism. h) - V navrhu sa uvadza, e ,agentira je pravnicka osoba zriadena Uradom vlady Slovenskej
republiky (dalej len ,(rad vlady“) na zéklade tohto zakona na podporu Statneho najomného byvania“.

Podta § 3 ods. 2 ,ZaloZenie agentiiry zabezpeéi Urad viady, Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
a Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny Slovenskej republiky ako zakladatelia. Agentira musi mat formu
zaujmoveého zdruZenia pravnickych os6b podrfa § 20f Ob¢ianskeho zakonnika“.

Znenie § 2 pism. h) odpor(i¢ame zosuladit so znenim § 3 ods. 2 navrhu zakona ako aj s § 20f az 20j Ob¢ianskeho
zékonnika, kedZe v pripade vytvorenia zaujmového zdruzenia pravnickych oséb ide o zaloZenie, nie o zriadenie.
Zaroveri odporiiéame jednoznacne uviest zakladatelov navrhovaného zdruzenia, kedZe agentira teda nema byt
zaloZena len radom viady ako sa uvadza v § 2 pism. h), ale aj Ministerstvom dopravy a vystavby Slovenskej
republiky a Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

2. Z navrhu zékona Ziadame vypustit § 3 ods. 1 pism. j) a § 10 ods. 1 a 2, alebo alternativne je potrebné upravit
zakon €. 18/1996 Z. z. o cenéch.

Odbvodnenie:

Regulacia cien v Slovenskej republike je ustanovena zakonom ¢&. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsSich
predpisov (dalej len ,zakon o cenach”).

Podra § 4a zakona o cenach je regulécia cien uréenie ceny alebo uréenie zavazného spdsobu vytvorenia ceny
tovaru a podmienok regulacie cien cenovymi organmi, ktoré vykonavajl pdsobnost cien podla tohto zakona. Viada
SR nie je cenovym organom podfa zakona o cenach. Rovnako nie je spinena podmienka regulacie podfa § 4a ods.
2., podra ktorej cenové organy mdzu regulovat ceny tovaru, okrem iného, ak si to vyZaduje ochrana spotrebitefa
alebo iny verejny zaujem pri vyrovnavani postavenia kupujliceho alebo predavajiceho pri tovare lpine alebo scasti
dotovanom z prostriedkov $tatneho rozpoétu, Statnych fondov, medzinarodnych zdrojov, vy3Sich uzemnych celkov,
obci, zdravotnych poistovni alebo Sociélnej poistovne alebo na ktory sa poskytuje finanéna pomoc zo zahranicia
alebo z Eurdpskej Unie.

Navrhovana Gprava je aj nepriamou novelizaciou zakona o cenach, ¢o je v rozpore s § 6 ods. 1 zakona &. 400/2015
Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a 0 zmene a doplineni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

3. K § 3 ods. 1 pism. o) - Podra navrhovaného znenia agentura ,zriaduje a vykonava spravu garanéného fondu®.
Z ustanoveni § 4 a 5 navrhu zakona véak vyplyva, Ze agentlra aj prispieva do garanéného fondu a realizuje vyplatu
finandnych prostriedkov z fondu. Odpori¢ame preto tlohy agentiry vo vztahu ku garanénému fondu primerane
upravit.

4.K § 3 ods. 6 - Podla navrhu zakona &lenmi agentlry maju byt zakladatelia, t. j. Urad vlady, Ministerstvo dopravy
avystavby Slovenskej republiky, Ministerstvo prace, sociélnych veci arodiny Slovenskej republiky a investiéni
partneri. Agentira je samostatna pravnicka osoba, ktorej lenmi nie st len Gstredné orgény Stétnej spravy, preto
nie je jasny dévod, preco by za zavézky agentiiry mala zodpovedat Slovenska republika. Zastavame nazor, Ze nie
je opodstatnené, aby Slovenska republika rutila za zavézky zaujmového zdruZenia pravnickych ostb, kedze
v zmysle zakona ¢. 523/2004 Z. z. nerugi ani za zavézky Statneho fondu.

5. K § 4 ods. 1 pism. b) - Podla predloZeného navrhu prijmy agentdry budu tvorit aj prostriedky statneho rozpoctu.
Z navrhu nie je jasné, na zaklade akého pravneho titulu, akym spdsobom, akou formou a podra akych kriterii budu
agentire pridefované prostriedky $tatneho rozpoctu. TaktieZ nie je uvedeny gel pouZitia prostriedkov Statneho
rozpo&tu agentirou. V tejto sivislosti upozoriiujeme, Ze prostriedky Statneho rozpoCtu sii prostriedkami Statneho
rozpodtu az do ich kone&ného pouZitia na uréeny tcel a na nakladanie s tymito prostriedkami sa vztahuju prislusné
ustanovenia zakona &. 523/2004 Z. z. ako napriklad na prostriedky Statneho rozpodtu poskytnuté agentare sa
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vztahuje zésada ¢asového pouZzitia vydavkov Statneho rozpodtu upravena v § 8 ods. 4 a 5 zakona ¢. 523/2004 Z.
Z. apoutitie prostriedkov $tatneho rozpoétu podlieha zuctovaniu so $tatnym rozpoctom.

V zmysle uvedeného Ziadame navrh zakona upravit tak, aby bol stladny so zakonom ¢&. 523/2004 Z. z. (forma
poskytnutia prostriedkov Statneho rozpoctu, Géel ich pouzitia).

6. K § 4 ods. 1 - PoZadujeme doplnit pismeno e}, ktoré znie ,e) prispevky do garanéného fondu podla § 5 ods. 5
pism. b) az f).

7.K§ 4 ods. 2 - PoZzadujeme nahradit znenie pismena b) nasledovne ,b) prispevky agentiry z garanéného fondu®.
Odévodnenie;

Vzhladom na to, Ze vsulade s § 5 nie je garancny fond osobitnou pravnickou osobou a viastnikom finanénych
prostriedkov garanéného fondu je agentdra, poZadujeme, aby prispevky do garanéného fondu, ako aj poskytnuté
prispevky z garanéného fondu boli zahrnuté do prijmov a vydavkov agentry.

8.K§4 ods. 2 pism. c) - Podla § 4 ods. 2 pism. ¢) vydavky agentlry tvoria aj ,iné vydavky podla zakona". Ziadame
doplnit o aké vydavky ide, ked' zakon iné vydavky okrem vydavkov podrfa pism. a) a b) neuvadza.

9. K§ 5 ods. 3 - Pravna (prava Statnych fondov vychadza z § 5 zékona &. 523/2004 Z. z., v ktorom sa $tatny fond
definuje ako pravnické osoba, ktora sa zriaduje zakonom na financovanie osobitne uréenych tloh Statu, a teda
pravna Gprava Statnych fondov nie je predmetom zakona &. 203/2011 Z. z. o kolektivnom investovani v zneni
neskorSich predpisov, na ktory sa navrh zakona odkazuje. Z tohto dévodu Ziadame jasne definovat, ak( formu ma
mat navrhovany garanény fond.

10. K § 5 ods. 4 - Ak sa bude garanény fond tvorit aj z prostriedkov $tatneho rozpoédtu, upozorfiujeme, Ze na
nakladanie s prostriedkami Statneho rozpodtu az do ich vyéerpania na uréeny (éel sa vztahuje zakon &. 523/2004
Z. z. Ztohto dovodu zastavame nézor, Ze zakladné zasady tvorby a pouZitia prostriedkov fondu by mali byt
ustanovené priamo v z&kone, nielen v Statite, ktory schvaluje agenttra.

11. K'§ 5 ods. 5 - V poslednej vete sa uvadza, Ze viastnikom finanénych prostriedkov v garanénom fonde je
agentura. Prostriedky fondu zo zdrojov Statneho rozpottu st prostriedkami §tatneho rozpo&tu az do ich vyderpania
na ureny UCel a vztahujl sa na ne prisludné ustanovenia zakona &. 523/2004 Z. z. V zmysle uvedeného Ziadame
navrh zakona upravit.

12.K §5 ods. 6 - Ziadame do navrhu zakona jednoznatne vymedzit icel pouZitia prostriedkov garanéného fondu.
Vymedzenie Celu v zakladnych pojmoch v § 2 pism. n) nepovazujeme pre gely zakona za dostatoéné.

13. K § § ods. 8 - PoZadujeme znenie druhej vety upravit nasledovne: ,Spdsob poskytovania finan¢nych
prostriedkov z garanéného fondu prenajimatelovi upravi tatit garanéného fondu.”. KedZe agentiira je opravnena
spravovat finanéné prostriedky garancného fondu, navrhujeme upravit v Statute spdsob poskytovania finanénych
prostriedkov z garanéného fondu. Predpokladame, Ze prenajimatel nemdZe &erpat finandné prostriedky
z garan¢ného fondu bez opravnenia agentary.

14. K § 5 ods. 9 - Odpori¢ame doplnit kedy a v akej vyske poskytne agentira prvy prispevok do garanéného
fondu.

15. K'§ 6 ods. 2 - Za slovo ,pohladavky" poZadujeme doplnit slova ,a zavézky". Pri zrudeni agentry je potrebné
ustanovit aj vysporiadanie zavazkov agent(ry.

16. K§ 19 ods. 2 - Vtomto stanoveni sa navrhuje, aby vysku prispevkov élenov agentiry na rok 2022 stanovil
zakon o Statnom rozpocte. S uvedenym navrhom nesthlasime, v zakone o tatnom rozpoéte nie si ani doteraz

4
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osobitne rozpodtované prispevky na &innost jednotlivych zaujmovych zdruzeni. Ziadame, aby bola vy$ka prispevku
uréena tymto zékonom (napr. ani prispevky do fondov, ktoré su verejnopravnymi indtiticiami, nie su rozpoétované
v zékone o §tatnom rozpocéte, ale v osobitnom zakone, napr. v zakone ¢. 138/2017 Z. z.).

KélVv

17. Do élanku V odpora¢ame doplnit aj dalSie pravne predpisy, ktorymi bol novelizovany zakon ¢. 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,ZDP"), a to zakon €. 215/2021 Z. z. a zakon €. 257/2021
Zz

18. Kbodom 1. a 4. - § 5 ods. 7 pism. 0), § 19 ods. 2 pism. ¢) - 9. bod - V nadvéznosti na ¢l. lll, ktorym sa do
Zakonnika prace zavadza v § 152¢ prispevok na Statom podporované najomné, sa v ZDP navrhuje u zamestnanca
tento prispevok oslobodit od dane z prijmov. Upozorfiujeme, Ze ZDP uZ v stdasnosti obsahuje oslobodenie vo
vztahu k ngjomnému byvaniu, a to oslobodenie nepefiazného prispevku zamestnavatela v Ghrnej sume 100 eur
mesacne, resp. 350 eur mesacne, ak ide 0 zamestnanca s pracovnym pomerom trvajlicim nepretrzite aspori 24
mesiacov. Zaroverl ZDP upravuje aj vydavok na strane zamestnavatela viazaného iba na vyrobu vo viaczmennej
prevadzke. Je potrebné vyriesit, & bude mozné poskytnit zamestnancovi oslobodenie podfa § 5 ods. 7 pism. n)
ZDP a zaroveri aj oslobodenie podia § 5 ods. 7 pism. o) ZDP. Prijatim tohto navrhu zarovei dochadza k rozporu
s PVV, pretoze ide o zavedenie novej vynimky zo zdanenia, pricom zamerom PVV je odstrafiovanie vynimiek.
Uplatnenie oslobodenia bude mat negativny vplyv na vynos dane z prijmov fyzickych osdb poukazovany
samospréave.

19. Kbodom 2., 3., 8. a7. - § 9 ods. 2 pism. af), § 13 ods. 1 pism. i), § 43 ods. 10, § 52zzm - Ciefom Upravy je
oslobodit od dane z prijmov prijem z podielovych listov dosiahnuty zich vyplatenia (vratenia), ak odo diia
nadobudnutia uplynulo viac ako 36 mesiacov u fyzickych osdb a pravnickych osdb. Podielové fondy bez pravnej
subjektivity podfa zakona ¢. 203/2011 Z. z. o kolektivnom investovani v zneni neskorSich predpisov maju v ZDP
osobitné postavenie. PredloZeny navrh nar$a koncepciu zdafiovania prijmov plyndcich z podielovych fondov.
Podielové fondy nakolko nemaju pravnu subjektivitu, sa nezdariuju dariou z prijmov pravnickych oséb, predmetom
dane z prijmov st iba prijmy plyntce spravcovskej spoloénosti. Prijmy, ktoré st vyplacané podielovému fondu, su
vyplacané bez zdanenia, napr. Grokové vynosy - § 43 ods. 3 pism. b) ZDP za i¢elom zhodnocovania prostriedkov
investorov a okamih zdanenia je posunuty az do momentu vyplaty prijmov z podielovych listov dosiahnutych pri ich
vyplateni (vrateni) tzv. redemécii. Prijem z redemacie podielovych listov sa preto povaZuje za prijem z kapitalového
majetku podra § 7 ZDP, ktory sa zdariuje dariou vyberanou zrazkou podfa § 43 ZDP bez moZnosti uplatnenia
oslobodenia. S navrhovanou Gpravou nesthlasime, nakolko by dochéadzalo k tomu, Ze prijem u podielnika by nebol
na Ziadnom stupni zhodnotenia prijmov zdaneny, t. j. ani na arovni podielového fondu, ani na urovni podielnika.
KedZe prijem z redemécie podielovych listov sa zdariuje dafiou vyberanou zréZkou podrfa § 43 ZDP, zavedenim
oslobodenia by sa zaroveii zaviedla vynimka aj do tohto spdsobu zdafovania, nakolko pri dani vyberanej zraZkou
v sidasnosti ZDP neumozriuje uplatnit oslobodenie. Zaroveri je otazne, ¢i by vedel platitel dane vyberanej zrézkou
uvedené oslobodenie uplatnit pri vybere dane zrazkou ztoho prijmu, t. j. ¢i by na Ucely oslobodenia vedel
deklarovat spinenie ¢asového testu 36 mesiacov. Uplatnenie oslobodenia by malo negativny dopad na prijmy
Statneho rozpodtu, nakolko daf vyberana zrazkou je prijmom $tatneho rozpoctu.

Prechodné ustanovenie § 52zzm navrhovaného zékona ustanovuje, Ze oslobodenie sa bude dotykat aj podielovych
listov nadobudnutych pred (¢innostou zakona. Zarovei maju ustanovenia tykajuce sa oslobodenia prijmov
plyncich z redemacie podielovych listov nadobudndt tcinnost od 1. oktdbra 2021. Uvedené je v rozpore s § 5a
zékona &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, pretoZe ak ide o navrh zakona, ktory upravuje dane
alebo odvody, je potrebné navrhnit defi nadobudnutia Géinnosti tohto zakona na 1. januér, priom je potrebné
navrhnat primerand legisvakanciu.
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Z legislativneho navrhu ani z dévodovej spravy zéarovei nie je zrejmy zamer predkladatela, akym spdsobom ma
oslobodenie podielovych listov napoméct podpore Statneho najomného byvania.

20. K bodu 5. - § 26 ods. 13 - Navrhovanou Gpravou sa umozZiuje skratit dobu odpisovania budov sliZiacich na
Statom podporované najomné byvanie zo 40 na 20 rokov. Ide o zavedenie obdobného opatrenia, ktoré bolo
zavedené do ZDP od 1.1.2020 a zruSené zakonom €. 416/2020 Z. z. s G¢innostou od 1.1.2021 (doba odpisovania
budov na najomné bola nastavena na 6 rokov). Toto opatrenie platné iba 1 rok bolo zo ZDP vypustené
v nadvéznosti na PVV - odstrafiovanie osobitnych vynimiek zo zdanenia. Zavedenim osobitnej doby odpisovania
pre bytové budovy uréené na Statom podporované najomné byvanie vytvara v oblasti budov na byvanie z hiadiska
odpisovej politiky osobitn(i podskupinu, ked ostatné bytové budovy budd v odpisovej skupine 6 s dobou
odpisovania 40 rokov. Z legislativneho hladiska upozorfiujeme na nespravne oznacenie novodoplneného odseku,
nakofko § 26 ods. 13 ZDP v sudasnosti upravuje osobitné odpisovanie majetku u mikrodariovnika. Navrh zakona
zéroveri definuje dafovnika, ktory mdze odpisovat majetok odkazom na § 2 pism. j) navrhu zékona o podpore
Statneho najomného byvania, priom toto ustanovenie definuje prenajimatela bytu. Upozorfiujeme, Ze z pohladu
ZDP mbZe budovu odpisovat jej vlastnik, preto prenajimatel musi byt zarovei aj jej vlastnikom. Zarover
upozoriiujeme, Ze prechodne ustanovenie upravuje iba zdafiovacie obdobie uplatiiovania tohto ustanovenia, ale
osobitne neriesi, &i sa uvedené mdZe dotykat aj budov uz zaradenych do uZivania spliiajicich dané kritéria, alebo
iba novoobstaranych budov sliZiacich na Statom podporované najomné byvanie zaradenych do uzivania poénic
1.1.2022.

K&l Vi

21. K bodu 1. - Predkladatel navrhuje zaviest uplatfiovanie druhej zniZenej sadzby vo vyske 5 % zo zékladu dane
na dodanie

a) stavby (vr. stavebného pozemku, na ktorom stavba stoji), ak ide o dodanie stavby (jej &asti) spifiajicej
podmienky Statom podporovaného najomného byvania a prijimatelom je prenajimatel bytu $tdtom podporovaného
najomného byvania

b) obnovu a prestavbu takychto stavieb vo vlastnictve prenajimatefa bytu Statom podporovaného najomného
byvania (s vynimkou nebytovych priestorov).

Dévame do pozornosti, Ze navrhované znenie, pokial ide o jednu z podmienok, ktoré musi zdanitelné pinenie,
ktorym je dodanie stavby, spinit na to, aby sa kvalifikovalo pre uplatnenie navrhovanej druhej zniZenej sadzby
dane, je, Ze musi ist o stavbu spifiajicu podmienky stavby $tatom podporovaného najomného byvania s odkazom
na § 2 pism. b) navrhovaného zakona, ktory explicitne zavadza definiciu bytového domu na G&ely navrhovaného
zakona. Taktiez samotny névrh zakona o podpore Statneho najomného byvania v &l. 1 nedefinuje Ziadne podmienky
stavby Statom podporovaného najomného byvania v ramci sociélnej politiky Statu.

Z uvedeného dévodu sa formulacia navrhovaného znenia javi ako nejasna.

Pckial ide o druhé z navrhovanych zdanitelnych plneni, na ktoré sa ma uplatnit druha zniZena sadzba DPH,
poukazujeme na vagnu definiciu podmienok, z ktorych vyplyva, Ze jediné kritérium, ktoré musi byt spinené, je Statit
prijemeu stavebnych préc a nie aj ich objekt, t. j. podfa navrhovaného znenia je mozné uplatnenie druhej zniZenej
sadzby dane na akukolvek stavbu vo viastnictve prenajimatela bytu Statom podporovaného ndjomného byvania,
¢o nekoresponduje so zamerom navrhovanej legislativy. S uvedenym navrhom preto nemoZno suhlasit.

Navrhované opatrenie pritom bude mat vyrazny negativny dopad na pinenie prijmov $tatneho rozpodtu, kedze
v slcasnosti takéto pinenia podliehaji zakladnej sadzbe DPH (20 % zo zakladu dane).

Nesuhlasime s ustanovenim dariovej vynimky v podobe znizenej sadzby DPH, ktora bola zvolena na najnize;
mozZnej Grovni 5 %. Sadzba 5 % je najnizSia, ktor Smemica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 spolognom
systéme dane z pridanej hodnoty v platnom zneni umozriuje pouzit. Dariovy systém, v tomto pripade zniZzenie

DPH, nie je vhodnym néstrojom na riedenie $trukturalnych problémov najomného byvania. Ciefom dafiového

6
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systému je efektivny vyber dani, ktoré sii nasledne prerozdelené v stifade s mandatom vlady. Znizovanie DPH je
v rozpore s Castou programoveho vyhlasenia viady o jednoduchom dafiovom systéme a zmene dariovej truktary
od priamych k nepriamym daniam. Darové vynimky nari$aju efektivny vyber dani, pretoZe vytvaraji priestor pre
ucelové motivacie s cielom darnovej optimalizacie. Vynimky umelo zvyhodiiuji vybrané aktivity, ¢o moZe presunit
Sast pracefinvesticii z oblasti, kde by priniesli vyssiu pridanti hodnotu. Udelenie takejto vynimky v konkrétnom
sektore ma potenciél vytvorit precedens pre budlce projekty v inych sektoroch, ktoré budi vnimat svoje
postavenie na trhu ako znevyhodnené. Z vy33ie uvedenych dévodov Ziadame, aby zo znenia zékona bola
vypustena znizena sadzba DPH.

22. K bodu 2. - V druhom bode predkladatel navrhuje obmedzit nemoznost rozhodnut sa pre zdanenie stavby
alebo jej Casti starSej ako 5 rokov, ak ide o dodanie stavby uréenej na Statom podporované najomné byvanie a
kupujtcim je prenajimatel bytu Statom podporovaného najomného byvania.

Poukazujeme na skutoénost, ze obmedzenie moZnosti rozhodnit sa pre zdanenie stavby urfenej na byvanie (jej
¢asti), bytu, apartmanu v bytovom dome bolo do zakona o DPH zavedené od roku 2019 na zaklade zisteni finanénej
sprave 0 masivnych podvodoch a zneuzitiach v predmetnom sektore. Uvedené zistenia potvrdili aj nedavne
kontrolné zistenia finanénej spravy, zamerané na overenie deklarovaného ucelu vyuZitia obytnych nehnutefnosti,
pri klipe ktorych bola platitelmi dane odpoéitana dan.

Vzhtadom na skutocnost, Ze nie je zamedzené, aby prevody takychto stavieb a iné transakcie tykajlice sa takychto
stavieb prebiehali v rozpore so sledovanym cielom $tatom podporovaného najomného byvania (o expressis
verbis vyplyva aj z navrhovaného bodu 3. ¢l. VI navrhu zakona), zésadne nesihlasime s navrhovanym
ustanovenim a navrhujeme ho vypustit. TaktieZ nie je zrejmé, aky slvis ma otazka moznosti rozhodnat sa pre
zdanenie v pripade prevodu stavby (Gasti) uréenej na Statom podporované najomné byvanie so sledovanym ciefom,
kedze dodavatel takejto stavby nebude mat pravo na odpocitanie dane vztahujicej sa k cene stavby uréenej na
Statom podporované najomné byvanie. Poukazujeme taktiez na skutoCnost, Zze ak sa na dodanie, resp. obnovu
a prestavbu takejto stavby bude uplatiiovat navrhovana druhd znizeni sadzba dane, nemoznost uplatnenia
dodatoéne odpo€itatelnej dane, pripadajucej na zostavajlce obdobie na Upravu odpoditanej dane (5 %
pripadajlcich na 15 kalendarnych rokov a menej), nepredstavuje pre platitela dane az tak vyznamnu prekazku
v porovnani s rizikom v podobe znovuobjavenia podvodnych schém v sektore s nehnutefnostami.

23. K bodu 3. (§ 54e) - Predkladatel navrhuje zavedenie korekéného mechanizmu v pripade vyuZitia stavby na iny
acel, ako je Statom podporované najomné byvanie alebo v pripade predaja stavby inej osobe, ako je prenajimatel
bytu $tatom podporovaného najomného byvania.

S uvedenym korekénym mechanizmom nemozno suhlasit z dévodu absencie jednoznaéného pravneho zékladu
v smermici 0 DPH, preto ho navrhujeme vypustit. Podla smemice o DPH sa sadzba dane uplatiiuje v zasade
nastatia zdanitefnej udalosti, ktorou je dodanie. Navy3e, zaradenie navrhovaného § 54e ani nezodpoveda
systematike zakona o DPH, kedZe sa tento indtitat navrhuje doplnit do spolognej Easti zakona upravujlcej vznik,
uplatnenie a podmienky prava na odpoéitanie dane.

Namiesto takéhoto mechanizmu navrhujeme, aby boli priamo do navrhu zékona o podpore Statneho najomného
byvania (Cl. 1) zavedené pre pripady popisované v navrhovanom § 54e ods. 2 zodpovedajice sankcie.

Podotykame, Ze vyznam zavedenia korekéného DPH mechanizmu sa javi ako rozporny s § 18 navrhovaného
zakona, ktory definuje obmedzenie nakladania s bytom a bytovym domom podfa tohto zakona, priéom umoziiuje
prevod bytového domu len inému prenajimatelovi a taktiez umozriuje prevod iba celého bytového domu, teda nie
jednotlivého bytu v fiom. Nakladanie s tymito nehnutefnostami vzhfadom na nejednoznaénost kombinacie obach
ustanoveni je potrebné precizovat aj s ohfadom na zamer deklarovany k tomuto ustanoveniu v dévodovej sprave.
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24. Ziadame doplnit ako dalSi ¢lanok Gpravu zakona o finanénej sprave:

Cl. xy

Zakon ¢. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €. 319/2019
Z.z., zakona €. 126/2020 Z. z., zakona €. 76/2021 Z. z. a zakona €. 186/2021 Z. z. sa meni a dopliia takto:

§ 213 sa doplfia odsekom 10, ktory znie:

{10) Prisludnikovi finanénej spravy mdze byt poskytnuty prispevok na Statom podporované ngjomné byvanie
v rozsahu a za podmienok ustanovenych v § 152¢ Zakonnika prace.".

Odévodnenie;

Navrhovana Oprava zabezpei rovnaké zaobchadzanie s prislusnikmi finanénej spravy ako so Statnymi
zamestnancami pri poskytovani benefitov, medzi ktoré ma patrit aj prispevok na Statom podporované najomné
byvanie.

Eli=eay
Alexander Cirak
generalny riaditel sekcie
rozpoctovej politiky





