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Vec
Navrh poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky Milosa SVRCEKA na vydanie zikona o podpore
Statneho ndjomného byvania a 0 zmene a doplnenf niektorych zikonov

V nadvéznosti na Ziadost z 28. maja 2021 Vam oznamujeme nasledovné.

V dolozke vybranych vplyvov st uvedené pozitivne a negativne vplyvy na rozpodet verejnej spravy, ktoré
nie s kvantifikované a rozpotovo zabezpedené.

1. Ziadame doplnit vysvetlenie predpokladov pre kvantifikaciu pozitivnych vplyvov na $tatny rozpoget vo
vyske 315 mil. eur za kaZzdych postavenych 10 000 bytov v &asti Dévodova sprava.
Zddvodnenie;
* V<asti Dovodova sprava sa uvadza, Ze legislativny navrh bude mat len pozitivne vplyvy na Statny rozpocet
bez podrobnejSieho vysvetlenia mechanizmov, ako tieto pozitivne dopady na Statny rozpoget vznikn.
V navrhu chyba &asové rozli$enie vplyvov na $tatny rozpotet. Bez chybajlcich predpokladov nie je mozné
overit kvantifikaciu dopadov opatrenia.

2. Navrh z&kona nedefinuje ciefovli skupinu podpory n&jomného byvania a v akom vztahu bude nastavenie
podpory s existujicimi finanénymi zdrojmi na podporu byvania tvorenych z hlavnej éasti Statnym fondom
rozvoja byvania a dotciami na podporu byvania zo zdrojov Ministerstva dopravy a vystavby SR.

Zdévodnenie:

e Navrh zakona nijako neSpecifikuje, v akom vztahu by bol novy systém podpory Statneho najomného byvania
k existujucim finanénym zdrojom podpory byvania. V navrhu chyba jasna definicia najomeu, resp. ciefova
skupina populécie s pravidlami, podfa ktorych by sa malo poskytovat najomné byvanie (napr. vzhfadom na
prijem a pod.).

3. Chybaji pouité predpoklady pre odhad stabilného vynosu dihopisov na Grovni 2-3 % pri investovani
déchodkovych spolognosti do oblasti njomného byvania na Slovensku. Nie je zname, ako bol tento vynos
urleny a ani s akym rizikom je investicia spojena.

Zdévodnenie:

* Vddvodove] sprave sa uvédza stabilny vynos dlhopisov na trovni 2-3 %, priSom nie je jasné, &i a ako tento
predpoklad vstupuje do kvantifikacie dopadov v bode 1.

e Navrh zékona umoZiiuje dbchodkovym spravcovskym spoloénostiam a dopinkovym déchodkovym
spolo¢nostiam investovat' podstatni ast aktiv do dlhopisov emitovanych spolognostiam v sivislosti s
financovanim projektov $tatom podporovaného najomného byvania. Takato moznost je v priamom rozpore
s ciefom Il. a lll. piliera, ktorym je diverzifikacia prijmov v starobe.
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Kym prijmy z prvého piliera zavisia od vykonu slovenskej ekonomiky, prijmy z II. a lll. piliera by mali byt
geograficky diverzifikované. Jednotlivec sa tak vystavuje niz8iemu riziku nizkeho ddchodku v pripade
pomal$ieho rastu slovenskej ekonomiky v porovnani s rastom inych krajin, s ktorymi nie je ekonomicky
previazané. Investovanie vyraznej ¢asti aktiv v II. a Ill. pilieri do skupiny aktiv v jednej oblasti (podporovane
najomné byvanie) navySe zvySuje riziko nizkeho dochodku v pripade nizkeho vynosu vtejto oblasti.
V neposlednom rade nie je zndme riziko ani predpokladany vynos takejto investicie.

Investovanie do podporovaného ngjomného byvania by zaroven nepodliehalo nutnosti ratingu na hodnotenie
rizika spojeného s investovanim majetku. Tym je tato investicia edte menej transparentnd. Je preto velmi
otazne, & moznost investovania do podporovaného najomného byvania by sporitefovi priniesla dodatoény
vynos alebo nizsie riziko oproti si¢asnému nastaveniu.

4. Navrh z&kona neobsahuje komplexny popis ako by mal fungovat finanény mechanizmus. Nie je jasné ¢i
bude prevadzkovatel privatny alebo stkromny, ako sa zabezpedi ziskovost, resp. ako sa vysporiada
systém s pripadnymi stratami. Chyba tiez Specifikicia mechanizmu, akym sa dosiahnu ceny prengjmov
nizsie 0 30 % ako pri komerénych prengjmoch (o je definované ako jeden z hlavnych pozitivnych vplyvov
navrhu). Uvedené nerieSené detaily moZzu mat potencialne negativne vplyvy na verejné financie.

Zdovodnenie:

V dévodovej sprave sa uvadza ako pozitivny vplyv aj to, Ze Statom podporované najomné byvanie by malo byt
o priblizne 30 % lacnejsie oproti komerénému najmu. Chyba vysvetienie predpokladu a mechanizmus
stanovovania tejto ceny, o moZe byt relevantné najmé pre mesta mimo regiénu Bratislavy bez existujiceho
trhu s najomnym byvanim. Z navrhu zakona tieZ nie je jasné, &i prenajimatelom mdZe byt len sikromny sektor
alebo aj $tat a samospravy. V navrhu zakona sa neriesi, €i subjekt v navrhovanom systéme dosahuje stratu
alebo zisk a cez aky mechanizmus sa bud riesit pripadné straty.

5. Navrh zakona ne3pecifikuje &i bude v budlicnosti mozné odpredat najomny byt do sikromného viastnictva
azmenit tak jeho najomny charakter. Ak ano, pominie sa tym ciel z&kona zlepSovat dostupnost byvania
na Slovensku. Momentalna legislativna (iprava stanovuje, Ze najomnym bytom podporenym z verejnych
zdrojov ostéva ich najomny charakter pocas ich celej Zivotnosti.

6. Kvantifikacia pozitivnych vplyvov spaja rozne ¢asové horizonty — vystavba ngjomnych bytov v neznamom
horizonte je sp&jana spolu s 25 ronym investiénym horizontom vy33ich prijmov z dani.

7. ZpredloZeného navrhu zékona je mozné predpokladat znaény vplyv na rozpolet verejnej spravy
vsuvislosti so vznikom Agentiry na podporu Statneho nédjomného byvania, prijimami Agentiry
z prostriedkov $tatneho rozpoétu, zriadenim garanéného fondu.

Vsilade s § 33 ods. 1 zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpottovych pravidiach verejnej spravy

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov musia byt v predioZzenom navrhu uvedené a zdévodnené predpokladané
finanéné désledky na rozpodet verejnej spravy, a to nielen na bezny rok, ale aj na tri nasledujiice rozpoctoveé roky.
Spolu s tym musia byt uvedené aj navrhy na tihradu zvySenych vydavkov alebo na Ghradu abytku prijmov.

Upozoriujeme, Ze v su¢asnej etape pripravy navrhu rozpotu verejnej spravy nie s rozpodtované

prostriedky na podporu $tatneho najomného byvania.
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