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Porovnavacia analyza: Znizovanie dochodkov pracovnikom tajnych sluzieb a d'alsim

predstavitelom byvalého rezimu

Materidl slizi vylucne pre poslancov
Ndrodnej rady Slovenskej republiky a
zamestnancov Kanceldrie NR SR a nemoze

v plnej miere nahrddzat’ prdavne alebo iné
odborné poradenstvo v danej oblasti.
Udaje, pouzité v materidli, su aktudlne
k datumu jeho zverejnenia. Zverejiiovanie
materidlu je mozné iba so siuhlasom
Odboru Parlamentny institiit a autorov.

Postavenie Odboru Parlamentny institat definuje § 144 zdkona NR
SR ¢ 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky, podla ktorého Parlamentny institat plni
informacné, vzdeldvacie a dokumentacné ulohy suvisiace
s ¢innostou NR SR a jej poslancov. Sucastou odboru je aj Oddelenie

Parlamentnd kniznica a Oddelenie Parlamentny archiv.

V ramci informacnej ¢innosti Odbor Parlamentny institat vydava

spravidla tieto informacno-analytické materidly:
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Porovnavacia analyza: ZniZzovanie dochodkov pracovnikom tajnych sluzieb a d'alsim
predstavitelom byvalého rezimu

Ndvrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zdkona o odobrati
nezasliiZzenych benefitov predstavitelom komunistického reZimu, parlamentna tlac ¢islo 516, podany
16. aprila 2021, ma podla dovodovej spravy za ciel ,odobratie nezaslizenych benefitov
poskytovanych v dochodkovom zabezpeceni byvalym vrcholovym predstavitelom komunistickej moci a
jej apardtu v bezpecnostnyjch zlozkdch (prislusnikom, funkciondrom a zamestnancom tychto zloZiek) —

tj. osobdm, ktoré sa podiel'ali na riadeni a vykone politicky motivovanej represie v obdobi komunizmu.”!

Jednym z hlavnych ddvodov na predloZenie navrhu zakona je v zmysle dovodovej
spravy, ze ,dochodkové zabezpecenie byvalych vrcholovych predstavitelov komunistickej moci a ich
apardtu v bezpecnostnych zlozkdich (prislusnikov, funkciondrov a zamestnancov tychto zloZiek) je totiz
aj v suicasnosti vysoko nadpriemerné, zatial co dochodkové zabezpecenie 0sob, ktoryjch komunistickd moc
a jej bezpecnostné zlozky prenasledovali a obmedzovali na ich prdvach a sloboddch, je typicky
podpriemerné, az velmi nizke. [...] Tdto spolocenskd nespravodlivost’ je pritom priamym ndsledkom

perzekiicie zo strany komunistickej moci a jej bezpecnostnych zloZiek.”?

Navrh zakona bol prerokovany na 28. schodzi Narodnej rady Slovenskej republiky.
NR SR uznesenim ¢islo 727 zo diia 6. méaja 2021 rozhodla, Ze uvedeny navrh zédkona prerokuje
v druhom ¢itani. Tento navrh zdkona bol prideleny na prerokovanie Ustavnopravnemu
vyboru NR SR, Vyboru NR SR pre socidlne veci, Vyboru NR SR pre obranu a bezpec¢nost
a Vyboru NR SR pre Iudské prava a narodnostné mensiny, ktory bol zaroven uréeny ako

gestorsky.

Predlozena analyza porovnava legislativu vybranych statov upravujicu mechanizmus
znizovania/odoberania vysluhovych ¢i starobnych doéchodkov osobam, ktoré reprezentuju
byvalé rezimy?, predovsetkym prislusnikom tajnej policie. Material sa venuje piatim krajindm,
v ktorych je obdobna legislativa v sticasnosti platnd — Esténsko, LotySsko, Madarsko,
Nemecko, Polsko, a jednému $titu, v ktorom bola takéto legislativa zrusena — Ceska

republika.

Takmer vo vSetkych tychto pripadoch o uplatfiovani zdkonov nakoniec rozhodovali

prislusné sudy danej krajiny* alebo Eurdpsky sud pre I'udské prava (ECHR). Spolo¢nym

! Dévodova sprava k parlamentnej tlaci ¢. 516. Cit. [19.05.2021]. Dostupné online:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=494328.

2 Tamze.

3 Vanalyze pouzivame termin ,byvaly rezim”, pokial nejde o priamu citdciu, na oznadenie
komunistickych/socialistickych rezimov v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy. V akademickej literatiire sa
pouzivaju oba pojmy, pripadne sa taty strednej Eurépy oznacuju ako ,, post-komunistické” aj ,, post-socialistické.”
Prikladom mézu byt publikacie Oxford University Press, napriklad , Institutional Design and Party Government
in Post-Communist Europe” (2014) alebo ,, Economies of Favour after Socialism” (2016).

4 S ohl'adom na legislativu ¢i tstavu platnt v jednotlivych krajinach.
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znakom tychto rozhodnuti je pravo danych statov upravovat dochodky osob reprezentujucich
byvaly rezim. Zaroven vsak zniZenie musi byt primerané, kedZe osoby majua stale narok na
doéchodok. Aj v krajinach s relativne podrobnym zdkonom a Siroko definovanym rozsahom
osob, ktorych sa takato uprava tyka, visia otazniky nad jeho plosSnym uplatnenim. V
Madarsku rozsah 0sob riesila expertna skupina. V Pol'sku Najvyssi sud na jeseri 2020 rozhodol

o potrebe individudlneho pristupu pri znizovani dochodkov prislusnikom byvalého reZimu.

Ceska republika
Legislativa Opatrenie na znizenie Rozsah os6b
déchodkov
Zakon €. 34/1995 Sb., ktorym | OdsltiZzené roky na Prislusnici posobiaci:
sa dopliia zékon &. 76/1959 zakonom vymenovanych | a) vo vojenskej kontrarozviedke;

Sb. o niektorych sluzobnych | poziciach sa nezapocitali | b) vo vojenskej rozviedke (s vynimkou

pomeroch vojakov v zneni do naroku na vysluhovy | zaradenia vo funkcii obsluhy
neskorsich predpisov prispevok. technickych zariadent);
(predpis je zruSeny). ¢) v Hlavnej politickej sprave CSI'A,

ktori priamo vykonavali
politickovychovnt ¢innost, alebo boli
zaradeni vo funkcii zastupcu velitela
pre politickovychovnu pracu alebo
propagandistu;

d) v Statnej bezpe¢nosti na tiseku

rozviedky alebo kontrarozviedky, vo
funkcii vySetrovatela alebo vo funkcii
nacelnika odboru alebo vyssej funkcii;

e) v Zbore narodnej bezpecnosti

zaradeni v politickovychovnej sprave;

f) v Zbore narodnej bezpecnosti

zaradeni vo funkcii zdstupcu nacelnika
(velitela) pre politickovychovnu pracu;

g) v Zbore napravnej vychovy zaradeni

vo funkcii zastupcu nacelnika spravy

alebo utvaru pre politickovychovnu

pracu.

5 Pokial nie je uvedené inak, informdcie v texte st na zaklade: internd/uzavreta databaza vymeny informadcii
Eurdépskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD): Poziadavka ¢. 4528 z 12. oktobra 2020
Acquired rights (in particular old-age pension entitlement) of former members of police and other law enforcement
and security agencies.

6 C1. T zakona &. 34/1995 Sb., ktorym sa dopitia zdkon & 76/1959 Sb. o niektorych sluZobnych pomeroch vojakov v
zneni neskorsich predpisov (predpis je uz zruseny).
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Estonsko

Legislativa

Opatrenie na znizenie
dochodkov

Rozsah 0s6b

Zakon o policii a hrani¢nej

Odsluzené roky na urcitych

Prislusnici bezpectnostnych a

strazi poziciach sa nepoditaju do ozbrojenych zloziek ZSSR.
naroku na déchodok.
Lotyssko
Legislativa Opatrenie na zniZenie Rozsah 0s6b

dochodkov

Zakon z2.11.1995 o Statnych
penziach a jeho neskorsie

novelizacie, najma Prechodné

ustanovenie ¢. 3.

Odslazené roky na urcitych
poziciach sa nepocitaju do
naroku na déchodok.

Prislusnici Vyboru Statnej
bezpecnosti (KGB).

Madarsko

Legislativa

Opatrenie na znizenie
dochodkov

Rozsah osob

Zakon ¢. XII z roku 1991 a jeho

novelizacia v roku 2012.

ZruSenie vysluhovych

prispevkov pre osoby urcené
zakonom.

a) Osoby podielajtice sa na
,demontazi demokratického
Statu 1945-1949” a potladeni

revolucie v roku 1956;

b) popredné osoby v
Madarskej socialistickej

robotnickej strane a jej

mladeZznickej organizacii;

c) popredné osoby Statu v case
socializmu;

d) osoby aktivne v tajnych

sluzbach pocas socializmu.

Nemecko

Legislativa

Opatrenie na zniZenie
dochodkov

Rozsah 0s6b

Zakon o preneseni ndrokov z

Obmedzenie vysluhovyvch

doplnkovych a osobitnych

dbéchodkovych systémov z

25.7.1991 a jeho novelizacie.

penzii na priemernu vysku
vysluhovych déchodkov.

a) Vysoko postaveni ¢lenovia

Ministerstva pre Statnu

bezpeénost/ Uradu ndrodnej
bezpecnosti (STASI);
b) agenti/d6stojnici STASI

pracujuci v utajeni;

c) osoby vo vladea v

komunistickej strane

zodpovedné za ¢innost STASI.




Pol'sko

Legislativa

Opatrenie na znizenie
dochodkov

Rozsah 0s6b

Zakon z 18. februara 1994 o

Nezapoditavanie odslizenych

vysluhovom zabezpeceni a
jeho novelizacie (2009 a 2016),
najma paragrafy 13 a 15.

rokov do dochodkového
systému.

Stanovenie maximalnej vvsky

dochodku pre osoby
podielajtice sa na ¢innosti

, vV mene totalitného Statu”.

Za sluzbu ,, v mene totalitného
Statu” medzi 22. jalom 1944 a
31. julom 1990 sa povazuju
nasledujtce civilné a
bezpecnostné instittcie a ich
zlozky:

a) Ministerstvo verejnej

bezpecnosti, vybor pre verejnt
bezpecnost a ich podriadené
organy;

b) Ministerstvo vnutra a jeho

zlozky;

c) osoby zodpovedné za
vzdelavanie, disciplinu,
personalne, ideologické a
vychovné aspekty prace v

Bezpecnostnej sluzbe (tajna

policia);
d) zlozky Ministerstva Skolstva

a vychovy zodpovedné za
politickt a ideologicku ¢innost;
e) Ministerstvo obrany a jeho

zlozky;

d) pozicie na miestnej a
regionalnej irovni zodpovedné
za Bezpecnostné sluzbu a

politicku ¢innost.
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Ceska republika v stasnosti nemé legislativu, ktord by redukovala (vysluhové)
dochodky osobdm posobiacim v silovych zloZkach, policii, hrani¢nej stradZi ¢i vo vrcholovych
stranickych ¢i Statnych pozicidch z cias obdobia byvalého rezimu. V roku 1995 bol ale
schvéleny zakon ¢&. 34/1995 Sb.” ktorym sa dopiial zakon & 76/1959 Sb. o niektorych
sluZobnych pomeroch vojakov.® Ten vymenovaval pozicie, ktoré sa nezapocitavali do naroku
na vysluhovy prispevok, a tym sa zniZovali prispevok viacerych predstavitelov byvalého

rezimu.

Zakon sa tykal 0sob posobiacich vo vojenskej rozviedke, vojenskej kontrarozviedke,
vojakov v Hlavnej politickej sprave Ceskoslovenskej Iudovej armady, v ramci Statnej
bezpecnosti (rozviedka, kontrarozviedka, vySetrovatel, ndacelnik odboru), clenov
politickovychovnej spravy v ramci Zboru narodnej bezpecnosti, Zboru napravnej vychovy a
Ministerstva vnutra. Zakon bol vsak k 1.12.1999 zruSeny, novy zakon uz neobsahoval casti
vztahujuce sa na osoby posobiace v case byvalého rezimu v silovych a bezpe¢nostnych
zlozkach statu.

Za povsimnutie stoji nalez Ustavného stidu Ceskej republiky z 28. februara 1996,°
ktory rozhodoval o ndvrhu na zruSenie zakona ¢. 34/1995 Sb. Skupina poslancov namietala, Ze
zakon porusuje zdsadu rovnosti obcanov pred zdkonom a narok na spravodlivii odmenu za
vykonant pracu. Poslanci tieZ poukazovali na retroaktivitu zakona. Ustavny sud tieto
namietky zamietol a okrem iného sa vyjadril, Ze ,zvysené ocenenie za mimoriadne stazené
podmienky a rozne osobné obmedzenia nemdZu byt poskytnuté tym, ktorych cinnost neslizila
verejnému zdaujmu a verejnému blahu, ale k potlicaniu l'udskych prav a demokratického systému.
Odmena za takto vykonanii ,,pracu” by mohla byt v demokratickej spolocnosti len tazko chdpand ako
spravodlivd.”

7 Zakon &. 34/1995 Sb. o niektorych sluzobnych pomeroch vojakov (Ceska republika). [Cit. 19.05.2021]. Dostupné
online: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-34.

8 Zakon &. 76/1959 Sb. o niektorych sluzobnych pomeroch vojakov (Ceska republika). [Cit. 19.05.2021]. Dostupné
online: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1959-76.

9 Bliz$ie pozri nalez & 107/1996 Sb. Ustavného studu Ceské republiky zo diia 28. februara 1996 vo veci navrhu na
zruSenie zakona ¢. 34/1995 Sb. [Cit. 19.05.2021]. Dostupné online: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-107.
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V Esténsku zakon o policajnom zbore! (na ktory odkazuje novy zakon o policii a
pohranicnej strazi'!) uvadza, ze doba sluzby v bezpecnostnych zlozkach (predovsetkym
KGB) a v ozbrojenych zlozkach v case Sovietskeho zvédzu, sa nepocita do naroku na

vysluhovy déchodok.

V Lotyssku, v zmysle zdkona o Statnych penziach'?, sa doba posobenia vo Vybore
statnej bezpecnosti (KGB) nezapocitava do naroku na vysluhovy ani starobny déchodok. V
roku 2015 obvodny sud v meste Liepaja potvrdil, Ze byvaly zamestnanec KGB, na zaklade
zakona o Statnych penziach, nema narok na zapocitanie starobného poistenia v case sluzby
pre KGB. Sud vSak zdoraznil, Ze tymto rozhodnutim sa neodmieta narok staZovatela na

starobny dochodok vo vSeobecnosti.

Uz v roku 1991 madarsky parlament prijal zakon ¢. XII,'® ohladom revizie niektorych
penzii a zruSeni niektorych doéchodkovych/vysluhovych priplatkov. Cielom bolo zniZzit
doéchodky pre dlhoro¢nych funkciondrov byvalého rezimu. Zakon vsak bol neefektivny a
uplatiioval sa len v minimalnej miere. Dnia 2. jula 2012, madarské Narodné zhromazdenie
prijalo novelizaciu zakona, podla ktorej sa rusia vysluhové dochodky/prispevky osobam
zodpovednym za aktivity pocas byvalého rezimu ,nekompatibilné s demokratickymi
hodnotami.”

Do okruhu 0s0b, ktorych sa zruSenie vysluhovych dochodkov tyka, patria: a) osoby
podielajice sa na ,demontazi demokratického Statu 1945-1949“ a potlaceni revolucie v roku
1956; b) popredni funkciondri Mad'arskej socialistickej robotnickej strany a jej mladeznickej
organizacie; c) popredni funkcionari statu v case socializmu; d) osoby aktivne v tajnych

sluzbach v c¢ase socializmu.

10 Zakon o policajnom zbore (Esténsko). [Cit. 19.05.2021]. Dostupné online:
https://www.riigiteataja.ee/akt/13238653.

11 Zakon o policii a pohrani¢nej strazi (Esténsko). [Cit. 19.05.2021]. Dostupné online:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/507072020002/consolide.

12 Zakon o statnych penziach (Lotyssko). [Cit. 19.05.2021]. Dostupné online: https://likumi.lv/ta/en/en/id/38048-on-
state-pensions.

13 Zakon ¢. XII z roku 1991 o revizii niektorych déchodkov a o zruseni niektorych doplnkov k dochodkom
(Madarsko). [Cit. 19.05.2021]. Dostupné online: http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=15094.338393.
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V roku 2013 bola zvolana expertna komisia. Na zaklade jej vyskumu a nazoru bolo
odobratych 142 vyjsluhovijch déchodkov, predovsetkym ¢lenom tajnych sluZzieb pracujicim na

oddeleniach zameranych na ,vnatorného” nepriatel'a a ich pozostalym.

Nemecko riesilo tzv. ,nezasliZené benefity” vratane vysluhovych ddéchodkov pre
¢lenov byvalého reZimu v Nemeckej demokratickej republike uz v procese zjednocovania
krajiny, respektive kratko po nej. Do tivahy sa zrejme bral aj proces narodného zmierenia,
preto je okruh osob relativne tizky. Tykalo sa to najma 0s6b vo vediicich pozicidach byvalého

rezimu a tajnej sluzby, hoci rozsah 0sob aj rozsah znizZenia bol viackrat upravovany.

Zakon o preneseni narokov z doplnkovych a osobitnych déchodkovych systémov’4
z 25.7.1991 v sucasnosti limituje dochodky pre osoby, ktoré z pozicie vo vlade, State alebo v
strane boli zodpovedné za &innost Ministerstva pre $tatnu bezpe¢nost/ Uradu narodnej
bezpecnosti (STASI), vysokopostaveni clenovia STASI a tieZ agenti/dOstojnici STASI
pracujuci v utajeni. Ich dochodky st redukované na priemernu uroven déchodkov beznych

zamestnancov byvalého Ministerstva pre Statnu bezpec¢nost.

Novelizacie zakona z 18. februara 1994 o vysluhovom zabezpeceni,'®> predovsetkym z
roku 2016, vyrazne znizila dochodky osobdm, ktoré sluzili v mene ,totalitného Statu”.
Totalitny Stat je definovany ako obdobie medzi 22. julom 1944 a 31. julom 1990. Zakon
pomerne Siroko definuje okruh pozicii a 0sob, ktorych sa tyka. Ide najma o:

a) Ministerstvo verejnej bezpecnosti, Vybor pre verejnu bezpecnost komunistickej strany a
ich podriadené organy;

b) Ministerstvo vnutra a jeho zlozky;

¢) osoby zodpovedné za vzdeldvanie, disciplinu, persondlne, ideologické a vychovné aspekty
prace v Bezpecnostne sluzbe (tajnd policia);

d) zloZky Ministerstva Skolstva a vychovy zodpovedné za politickti a ideologicku ¢innost;

e) Ministerstvo obrany a jeho zlozky;

f) pozicie na miestnej a regiondlnej tirovni zodpovedné za Bezpecnostné sluzbu ¢i politicka

¢innost.

14 Zakon o preneseni narokov z doplnkovych a osobitnych déchodkovych systémov z 25.7. 1991 (Nemecko). [Cit.
19.05.2021]. Dostupné online: https://www.gesetze-im-

internet.de/aa g/index.html#BJNR016770991B]NE001107308.

15 Jednotny text zakona o déchodkovych davkach pre policiu, agenttiru vnutornej bezpecnosti, spravodajsku
agenturu, vojensku kontrarozviedku, vojenskt spravodajsku sluzbu, sluzbu pohrani¢nej straze (Pol'sko). [Cit.
19.05.2021]. Dostupné online:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200000723/T/D20200723L.pdf.
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Porovnavacia analyza: ZniZzovanie dochodkov pracovnikom tajnych sluzieb a d'alsim
predstavitelom byvalého rezimu

Ustanovenia o znizeni doéchodku sa neuplatiiuji, ak osoba uvedena v tychto
ustanoveniach preukaze, Ze pred rokom 1990 bez vedomia svojich nadriadenych uzavrela
spolupracu a aktivne podporovala osoby alebo organizacie konajice za nezavislost
pol'ského statu (,, protikomunisticky odboj”).

Zakon obmedzil vysku dochodkov dvomi spdsobmi:
a) nezapo¢itanim doby déchodkového poistenia/dizky sluzby pre osoby pdsobiace v mene
totalitného statu;
b) obmedzenim maximalnej vysky starobného dochodku pre tieto osoby (alebo ich
pozostalych) na tiroven priemernej vysky starobnych déchodkov v Pol'sku. V roku 2018
bola priemernd vyska dochodku cca 2220 PLN, v prepocte cca 490 EUR.

V praxi sa vSak ukazali viaceré problémy pri uplatiiovani zakona, o ktorych
rozhodovali polské sudy. V septembri 2020 polsky Najvyssi sud prijal uznesenie,'” podla
ktorého sa uplatiiovanie ,sluzby v mene totalitného statu” musi posudzovat s ohladom na
okolnosti jednotlivych pripadov, vrdtane individudlnych akcii z hladiska porusovania
zdkladnijch Tudskiyjch prdav a slobdd. Podla nazoru sudu miesto vijkonu prdce a doba sluzby
nemozu byt jedinym kritériom na odriatie prava na dochodok osobdim, ktoré napriklad uz presli
procesom overovania a pracovali alebo sliZili v slobodnom Polsku. Zatial nie je jasné, aké budu

dosledky tohto rozhodnutia na uplatfiovanie zakona.

Judikatara Europskeho sadu pre I'udské prava (ESLP) — pripad Cichopek a 1627
dalsich vs. Pol'sko (2013)*®

V pripade Cichopek vs. Pol'sko (2013) sa riesila novelizacia zdkona z roku 2009, ktora
vyrazne znizovala koeficient na vypocet vysky dochodku pre prislusnikov tajnej policie. ESLP
rozhodol, Ze takéto zniZenie nepredstavuje ,nadmernt zataz” pre zasiahnuté osoby. Tieto
osoby nestratili prostriedky na zivobytie a neprisli o vSetky benefity, kedZe tato dochodkova

schéma je stale vyhodnejSia v porovnani s viacerymi inymi skupinami obyvatelov.

16 Statisticky tirad Pol'skej republiky (2019). Déchodky a iné penzie v roku 2018. [Cit. 19.05.2021]. Dostupné online:
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/en/defaultaktualnosci/3305/10/10/1/retirement and other p

ensions in 2018.pdf.

17 Uznesenie Najvyssieho stdu zo 16. septembra 2020 (Pol'sko). [Cit. 19.05.2021]. Dostupné online:
http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/komunikaty o sprawach.aspx?ItemSID=392-b6b3e804-2752-4c7d-bcb4-
7586782a1315&ListName=Komunikaty o sprawach.

18 Blizsie pozri Decision Cichopek and 1,627 other applications v. Poland - Polish communist secret police
pensions (2013). [Cit. 19.05.2021]. Dostupné online:
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR &id=003-4388948-
5269538&filename=Decision%20Cichopek%20and %201%2C627%20other%20applications%20v.%20Poland %20-
%20Polish%20communist%20secret%20police%20pensions.pdf.
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Porovnavacia analyza: ZniZzovanie dochodkov pracovnikom tajnych sluzieb a d'alsim
predstavitelom byvalého rezimu

Sud tiez skonstatoval, zZe sluzba pre tajna policiu predstavuje porusenie I'udskych
prav chranenych Dohovorom o ochrane Iudskych prav a zakladnych slobod a predstavuje
relevantn okolnost pre definovanie a zdovodnenie skupiny os6b zasiahnutd znizenim
dochodkov. Polské autority nesli za hranicu toho, ¢o sa da povaZovat za nevyhnutné pre
dosiahnutie legitimneho ciela — ukoncenie dochodkovych vyhod pre clenov byvalej
komunistickej politickej policie s cielom zabezpecit vacsiu spravodlivost dochodkového

systému.

Posledna c¢ast materidlu zhfnia najdolezitejsie informadcie, zaroven sa vSak venuje aj
niektorym dal$im aspektom témy zniZovania dochodkov. V niektorych krajindch boli tieto
legislativne normy prijaté uz kratko po pade byvalych rezimov. S ndstupom konzervativnych
vlad v Madarsku a Pol'sku doslo k ich tipravdm smerom k rozsireniu okruhu osob a tiez k

snahe o zefektivnenie uplatfiovania tejto legislativy.

e Rozsah 0s6b, ktorych sa iiprava déchodkov tijka
Vo vsetkych pripadoch sa zdkon tyka (niektorych) prislusnikov tajnych sluzieb. V niektorych
krajindch st zahrnuté aj osoby zodpovedné za ¢innost tajnych sluzieb v Statnej alebo stranickej
funkcii. V SirSom zmysle mdze zahrnat aj ostatné bezpecnostné/silové zlozky Statu, ktoré sa
podielali na porusovani ludskych prav. Predovsetkym v Madarsku a v Polsku je aktudlne
znenie zdkona ponaté Sirsie a tyka sa aj osob, ktoré prispeli k budovaniu/fungovaniu byvalych
rezimov, vrcholovych predstavitelov Statu a strany a tieZ osob podielajucich sa na politickej

vychove a propagande.

e Formy zniZovania dochodkov
Co sa tyka foriem, tak vo vacSine analyzovanych krajin sa odpracované roky pre niektoré
zlozky byvalych rezimov nezapoditavaju do vysluhovych, v niektorych pripadoch ani do
starobnych ddchodkov. Zavisi to aj od toho, ¢i ma osoba narok na vysluhovy dochodok
(bezpecnostné a silové zlozky) alebo nie (stranicke a politické pozicie). V Nemecku a Pol'sku
je obmedzena aj maximalna vyska dochodku, do tivahy sa berie priemerna vyska vysluhového

alebo starobného doéchodku.

e Redukovanie alebo tiplne zastavenie vypldacania
V pripade vysluhovych dochodkov v niektorych krajinach doslo az k tiplnému zastaveniu ich
vyplacania pre niektorych predstavitelov tajnych sluzieb. Zavisi to vSak aj od toho, ako dlho
jednotlivé osoby pre byvaly rezim pracovali. Z rozhodnutia jednotlivych sidov vsak vyplyva,
Ze hoci je znizovanie dochodkov tymto sposobom v stilade s (miestnym) pravnym poriadkom,

musi byt primerané a nenartsat pravo osob na vyplacanie (starobnych) dochodkov ako takeé.

12



e Opravné prostriedky (osobdam, ktorych déchodok bol redukovany))

Vo vicsine skimanych krajin existuju pripady, kedy sa dotknuté osoby obratili na narodné
sudy ohladom zniZenia ich penzii, napr. v pripade Polska aj na Eurdépsky sud pre Iudské
prava.” V tychto pripadoch sudy rozhodli o pravoplatnosti takychto rozhodnuti, respektive
narodnej legislativy. V pripade Madarska bola zvolana expertna komisia; na zdklade jej
odporucani boli nasledne odobraté dochodky niektorym osobam aktivnym pocas byvalého

rezimu.

e Ucel pouZitia finanénijch prostriedkov
Legislativa jednotlivych analyzovanych Statov nedefinuje, na aky ucel maju byt pouzité
nevyplatené financné prostriedky. Okrem iného na to mézu mat vplyv dva faktory: a) vo
vacsine krajin bola tato legislativa prijatd uz pred niekolkymi desatrociami; b) okruh osob,
ktorym sa dochodok znizil bol relativne maly, podobne tak aj uSetrend suma.

Odskodnenie osob, ktoré boli prenasledované byvalym rezimom, sa vSak niekedy riesi
inymi pravnymi normami. Napriklad v roku 2020 prijali v Polsku novy zakon, ktory
dorovnava doéchodky osobam, ktoré bojovali proti byvalému rezimu alebo boli

prenasledované pre politické dovody. Tyka sa osob, ktorych dochodok je nizsi ako 2400 PLN
(cca 540 EUR). Tymto osobdm tiez zavadza 50 % zlavu na mestskt a primestskt dopravu.?

19V tejto stivislosti sa na ESLP obratili aj obcania niektorych inych eurdpskych statov, ale ich podania boli
vyhodnotené ako nepripustné, napriklad v pripade Hans LESSING vs. Nemecko spolu s Hans REICHELT vs.
Nemecko. (dostupné online: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%?22itemid %22:[ %22001-114467 %22]}).

20 Polish Press Agency (2020). Senate supports pension bonuses for anti-communist activists. [Cit. 19.05.2021].
Dostupné online: https://www.pap.pl/en/news/news%2C701396%2Csenate-supports-pension-bonuses-anti-
communist-activists.html.
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