DOPLNUJUCI A POZMENUJUCI NAVRH
poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky
Katariny HATRAKOVE]

k navrhu skupiny poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona,
ktorym sa meni a dopiiia zakon & 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbich a o zmene a
doplneni zakona ¢&. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v

zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov
(CPT 455)

Naévrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zdkona, ktorym sa
meni a dopiiia zdkon & 448/2008 Z. z. o socidlnych sluZbach a o zmene a doplneni zédkona
€. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskor$ich predpisov sa meni a dopiia takto:

1. V¢l 1, bode 1 § 6 ods. 3 pismeno d) znie:
,»,d) na uréenie dovernika; dovernikom sa mdZe stat’ fyzickd osoba, ktor4d s uréenim za
dovernika pisomne sihlasi a je sposobild na pravne tkony; na uréenie dovernika sa
nevyZaduje suhlas opatrovnika.!5)*,

Pozndmka pod €iarou k odkazu 15 znie:
') § 27 ods. 2 Obcianskeho zékonnika.*.

Ododvodnenie:

Dopliiujici a pozmeriujici ndvrh (dalej len ,ndvrh“) reflektuje
odporicanie ministra prdce, socidlnych veci arodiny Slovenskej
republiky, ktory predloZil ndvrh stanoviska na rokovanie Legislativnej
rady vlddy Slovenskej republiky 4. mdja 2021. Z ndvrhu stanoviska
vyplyva, Ze vzhladom na potrebu minimdinej miery formalizdcie
prdvneho vztahu medzi prijimatelom socidlnej sluZby a dovernikom,
ktorej dovodom je jednoznacnost identifikdcie dévernika zo strany
poskytovatela  socidlnej  sluzby pri zdkonom  ustanovenych
povinnostiach, sa navrhuje ustanovit pisomni formu sthlasu fyzickej
osoby s jej urcenim za dovernika. V medzirezortnom pripomienkovom
konani  poZiadavku presadzovalo Ministerstvo  spravodlivosti
Slovenskej  republiky, Zilinsky ~ samosprdvny kraj a Kosicky
samosprdvny kraj.

Minimdlna miera formalizdcie prdvneho vztahu medzi prijimatelom
socidlnej sluzby a dbvernikom podciarkuje odliSenie postavenia
kontaktnej osoby a doévernika prijimatela socidlnej sluzby. UZ
v platnom zneni zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluZbdch je
postavenie kontaktnej osoby ukotvené v § 6 ods. 3 pism. a). Tohto
ustanovenia sa poslanecky ndvrh zdkona aani dopliujici
a pozmenujiici ndvrh nedotyka. Aj po prijati poslaneckého ndvrhu
zdkona a predmetného ndvrhu bude platit prdvo prijimatela socidlnej
sluzby na utvorenie podmienok na zabezpecenie osobného kontaktu,
telefonického kontaktu, pisomného kontaktu alebo elektronického
kontaktu s osobou, ktori si sdm uréi, najmd na iicel ochrany jeho prdv
a prdvom chrdnenych zdujmov, nadvdzovania a udrZiavania socidlnych
vdzieb s rodinou a komunitou a udrZiavania partnerskych vztahov.
Prijimatel socidlnej sluZby bude méct mat popri dbévernikovi stdle



kontaktnii osobu. Pdsobnost’ dbvernika a kontakinej osoby si
neodporuje aani sa neprelina. Dévernikova funkcia je presne
stanovend. Doévernikovi musi poskytovatel sluiieb oznamovat
vyznamné prdvne udalosti (bliZsie Specifikované v ¢l. I bodu 3, 4, 5, 6 a
7 poslaneckého ndvrhu zdkona).

Vylicend je aj konkurencia s instititom opatrovnika. Opatrovnik je
zdkonny zdstupca (§ 27 ods. 2 Obdianskeho zdkonnika). Dévernik nie
Je zdkonny zdstupca. Na dovernika sa nevztahuje princip reprezentdcie,
ktory je podla dogmatiky obcianskeho prdva spdty s instititom
reprezentdcie (porovnaj Jurcovd, M.: Lazar a kol.: Zastipenie. In:
Obcianske prdvo hmotné. - Bratislava : Iuris Libri, 2018. - ISBN 978-
80-89635-35-1 [1.zv.]. - S. 174.)

To, Ze je vylicend aj konkurencia dbvernika s institiitom opatrovnika
vyplyva aj z vety za bodkociarkou, ktord znie ,,na uréenie dévernika sa
nevyZaduje sihlas opatrovnika.”. Poslanecky ndvrh zdkona a aj
doplrwjiici a pozmeriujiici ndvrh md za ciel pdsobit’ na rozhodovaciu
Cinnost opatrovnickych sidov: z praxe je zndme, Ze ked’ sidy rozhodujii
0 obmedzeni osoby v spdsobilosti na prdvne iikony pre oblast
zdravotnej a socidlnej starostlivosti o opatrovanca, sidy uréia Ze
prejavy vole v mene a na iicet opatrovanca vykondva opatrovnik. To by
mohlo viest' k situdcii, Ze poskytovatel socidlnej sluzby neuznd pisomny
prejav vole o uréeni dbvernika. Poskytovatel socidlnej sluby bude
tvrdit, Ze podpis klienta je neplatny znak (§ 38 ods. 1, § 39 Obcianskeho
zdkonnika) prejav vole pre nedostatok zastipenia zdkonnym zdstupcom.
Poskytovatel socidlnej sluZby nebude k urceniu dévernika prihliadat.
MoZe sa stat, Ze opatrovnik bude konat' v zhode s poskytovatelom a
budi sa chciet’ vySSie uvedenou prdvnou interpretdciou” zbavit*
dovernika, tak aby ddvernik nemohol dostdvat informdcie, ktoré moZe
postipit’ opatrovnickemu sidu, ktory rozhoduje z idradnej moci o
kaZdom podnete podla Civilného mimosporového poriadku (¢l. 5 ods.
1: Sud kond aj bez ndvrhu, na ndvrh prokurdtora alebo na ndvrh
ucastnika konania.). Podla § 277 Civilného mimosporového poriadku
siid dohliada na spdsob vykonu funkcie opatrovnika. Siid opatrovnika
odvold, ak strati spdsobilost’ na vykon funkcie, porusuje povinnosti,
zneuZiva svoje prdva alebo z inych vdZnych ddvodov (porovnaj Ficovd,
S. — Geskovd, K.: Spésobilost byt opatrovnikom ucastnika konania
podla § 29 O. s. p. In: Justi¢nd revue. - ISSN 1335-6461 - Roc. 64, ¢.
1(2012), - s. 26-33). Pripadne by dovernik nemal k dispozicii
informdcie, ktoré by mohol postipit orgdnom Cinnym v trestnom
konani, aby tie posudili & pri pouZiti prostriedkov obmedzenia
prijimatela socidlnej sluzby prislo knaplnenie skutkovej podstaty
napriklad trestného ¢inu obmedzovania osobnej slobody a podobne.

2. V¢l Isazabod 1 vkladd novy bod 2, ktory znie:
»2. §6sa dopifla odsekom 6, ktory znie:
»(6) Prijimatel’ socidlnej sluzby je povinny poskytovatel'ovi socidlnej sluzby bezodkladne
a) po urceni dévernika ozndmit’ osobné tdaje dovernika v rozsahu

1.

meno, priezvisko a titul,

2. adresa trvalého alebo prechodného pobytu,

3.

rodné ¢islo, ak je pridelené, a ddtum narodenia,



4. telefénne ¢&islo a elektronick4 adresa,

b) po uréeni dévernika dorugit’ képiu pisomného sihlasu fyzickej osoby s urenim za
d6vernika,

c) oznamit’ zmeny ddajov a skutognosti uvedenych v pismenéch a) a b).“.*.

Nasledujice body sa primerane pre¢islujd, ¢o sa premietne do ¢lanku o dcinnosti.

Odbvodnenie:

Ndvrh reflektuje odporiicanie ministra prdce, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky, ktory predloZil ndvrh stanoviska na rokovanie
Legislativnej rady viddy Slovenskej republiky 4. mdja 2021. Navrhuje
sa ustanovit povinnost prijimatela socidlnej sluzby ozndmit
poskytovatelovi socidlnej sluZby osobné tidaje urceného dovernika, a to
z dovodu, aby poskytovatel socidlnych sluZieb mohol plnit’ povinnosti,
ktoré mu zdkon ukladd vo vztahu k dévernikovi. Prijimatel socidlnej
sluzby preto musi ozndmit poskytovatelovi socidlnej sluZby osobné
idaje dovernika v rozsahu pismena a) bodov 1 aZ 4. V nadviiznosti na
vpravu § 6 ods. 3 [doplnenie pismena d)], vktorom sa zavddza
pisomnd forma suhlasu, sa v predmetnom ustanoveni (§ 6 ods. 6)
zavddza povinnost kdpiu pisomného sihlasu dorucit poskytovatelovi
socidlnej sluzby. V pismene c)tohto ustanovenia sa zavddza povinnost
oznamovat zmeny.

V priebehu medzirezortmého pripomienkového konania boli vznesené
pripomienky s cielom limitovat’ pocet 0sob ustanovenych za dovernika.
Tento pocet je limitovany poctom jeden, co vyplyva z gramatického
vyjadrenia slova ,,dévernika“, tak ako je urcené v poslaneckom ndvrhu
zdkona. Rovnako to je prizvukované aj v predmetnom ustanoveni (§ 6
ods. 6) slovami: ,,bezodkladne po urceni dévernika“ alebo slovami:
,»ozndmit’ osobné idaje dovernika*“.

3. V&l Ibode 2 § 8 odsek 10 znie:
,(10) Poskytovatel’ socidlnej sluZby alebo zamestnanec poskytovatel'a socidlnej sluzby
nemdZe byt ustanoveny za opatrovnika'’) prijimatela socidlnej sluZby v zariadent,
v ktorom prijimatelovi socidlnej sluzby poskytuje socidlnu sluzbu. Obmedzenie podl'a
prvej vety neplati, ak tatutdrny orgdn poskytovatel'a socidlnej sluzby alebo zamestnanec
poskytovatel'a socidlnej sluZby je blizka osoba'®a) prijimatel’a socidlnej sluzby.”.

Odbvodnenie:

V prvej vete ndvrh reflektuje odporicanie ministra prdce, socidlnych
veci a rodiny Slovenskej republiky, ktory predloZil ndvrh stanoviska na
rokovanie Legislativnej rady viddy Slovenskej republiky dria 4.5.2021.
V medzirezortnom pripomienkovom konani Ministerstvo investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizdcie Slovenskej republiky Ziadalo
upravit' zdkaz opatrovnictva poskytovatela socidlnej sluzby alebo jeho
zamestnanca tak, aby sa vztahoval len na prijimatela socidlnej sluzby vo
vztahu kdanému poskytovatelovi anie vSeobecne. Obdobni
pripomienku mal aj odbor legislativy a aproximdcie Kanceldrie NR SR
vo svojom stanovisku. Hoci z icelu ndvrhu poslaneckého zdkona dané
mohlo vyplyvat tj. Ze sa zopatrovnictva vylucuje len aktudlny
poskytovatel’ socidlnej sluiby a jeho zamestnanci (bliZSie vysvetlené



4.

v dovodovej sprdve), v zdujme prdvnej istoty je vhodné v prvej vete dané
gramaticky vyjadrit' slovami ,,v zariadeni, v ktorom prijimatelovi
socidlnej sluzby poskytuje socidlnu sluZbu“. Zmena v prvej vete md preto
umoznit' to, aby napriklad zamestnankyria, ktord vykondva prdcu
v domove socidlnych sluZieb v Bratislave, smela byt opatrovnickou
prijimatela socidlnej sluZby v domove socidlnych sluZieb v Malackdch.
Vdruhej vete ndvrh reflektuje pripomienku odboru legislativy
a aproximdcie Kanceldrie NR SR, ktory upozornil, Ze ,,podla ndvrhu by
nemohol vykondvat opatrovnictvo ani poskytovatel socidlnej sluzby
alebo zamestnanec poskytovatel socidlnej sluZby v zariadeni socidlnych
sluZieb, v ktorom by bol umiestneny prijimatel socidlnej sluZby ako
rodinny prislusnik/blizka osoba tohto poskytovatela socidlnej sluzby
alebo jeho zamestnanca.“. Dand pripomienka je legitimna a vecnd.
V praxi totiZ opatrovnicky sid v prvom rade vyberd opatrovnikov z radu
blizkych 0s6b (manZel, potomok opatrovanca. Porovnaj - § 27 ods. 3
Obcianskeho zdkonnika: ,,Ak sa za opatrovnika nemdZe ustanovit
pribuzny fyzickej osoby ani ind osoba, ktord spifia podmienky pre
ustanovenie za opatrovnika“). Nebolo by v§ak vhodné, aby opatrovnicky
sud aplikoval hmotnoprdvnu diskvalifikdciu (§ 30 prvd alternativa
Obcianskeho zdkonnika v spojeni' s § 8 ods. 10 zdkona ¢ 448/2008 Z.7.)
len preto, Ze manZelka alebo dcéra prijimatela socidlnej sluzby
(opatrovanca) je zamestnankyriou poskytovatela socidlnej sluzby alebo
Statutdrkou poskytovatela socidlnej sluzby, v ktorom prijimatelovi
socidlnej sluZby poskytuje socidlnu sluzbu. Vynimka sa vztahuje na blizke
osoby. Odkaz na blizke osoby uZ zdkon ¢. 448/2008 Z.z poznd a odkazuje
na § 116 Obcianskeho zdkonnika.

VL Lbode 4 § 10 ods. 6 dvodnej vete sa vypusta slovo ,najneskdr* a slovo
»kalenddrnych* a v pismene b) sa Ciarka za slovom ,,sluZby* nahrddza slovom ,,a“.

Odobvodnenie:
Legislativno-technickd pripomienka vyplyvajiica zo stanoviska
sekretaridtu Legislativnej rady vlddy Slovenskej republiky.

V€l 1, bode 5 § 10 ods. 7 sa slovd ,,prijimatel’a socidlnej sluZby alebo* nahrédzaji slovami
,»prijimatel’a socidlnej sluzby a“.

Odbvodnenie:

Povinnost’ poskytovatela socidlnej sluzby bezodkladne informovat o
pouZiti prostriedkov obmedzenia prijimatela socidlnej sluzby nie je
alternativnou povinnostou vo vztahu k zdkonnému zdstupcovi,
dévernikovi alebo sidom ustanovenému opatrovnikovi prijimatela
socidlnej sluZby.

V ¢l I'sa za bod 5 vkladaji nové body 6 a 7, ktoré zneja:
,»,6. V § 55 ods. 1 sa nad slovom ,,opatrovnikovi* odkaz ,,®)“ nahrddza odkazom ,,'%)*.

Pozndmka pod Ciarou k odkazu 28 sa vypusta.

7.V § 55 ods. 2 sa nad slovom ,,opatrovnika“ odkaz ,,2®)* nahrddza odkazom ,,'5)*.,



Nasledujtce body sa primerane prec¢isluji, o sa premietne do ¢ldnku o G€innosti.

Odobvodnenie:

Legislativno-technickd iiprava reflektujiica vipravu v § 6 ods. 3 pism.
d), kde sa v pozndmke pod ¢iarou k odkazu 15 odkazuje na rovnaké
ustanovenie Obcianskeho zdkonnika ako v § 55 ods. 1.

. V&1, bode 6 § 74 odsek 15 znie:

,(15) Pri jednostrannom vypovedani zmluvy podla odseku 14 je poskytovatel socidlnej
sluzby povinny doru¢it’ do vlastnych ruk
a) pisomni vypoved’ s uvedenim dévodu vypovede
1. prijimatel'ovi socidlnej sluzby,
2. zékonnému z4stupcovi prijimatela socidlnej sluzby,
3. opatrovnikovi ustanovenému prijimatelovi socidlnej sluzby sidom,*)
b) képiu vypovede s uvedenim ddévodu vypovede dévernikovi.™.

. V&l.I1bod 7 znie:

,7. V § 74 sa za odsek 15 vkladd novy odsek 16, ktory znie:
,(16) Poskytovatel socidlnej sluzby méZe jednostranne vypovedat zmluvu o
poskytovani socidlnej sluzby z dévodu podl'a odseku 14 pism. a) po dorugeni
a) pisomného upozornenia na moZznost’ vypovede z tohto dovodu do vlastnych rik
1. prijimatel'ovi socidlnej sluzby,
2. zdkonnému zdstupcovi prijimatela socidlnej sluzby,
3. opatrovnikovi ustanovenému prijimatelovi socidlnej sluzby sidom,?)
b) képie pisomného upozornenia na moZnost’ vypovede z tohto dévodu do vlastnych
rik dévernikovi.*.

Doterajsie odseky 16 aZ 20 sa oznaCujd ako odseky 17 az 21.%.

Odébvodnenie k bodom 7 a 8:

Ndvrh reflektuje diskusiu Clenov Legislativnej rady viddy Slovenskej
republiky, ktord sa uskutocnila 4. mdja 2021. Obdobné poZiadavky na
vipravu zazneli aj v pripomienkach subjektov, ktoré uplatnili
pripomienky v rdmci medzirezormého pripomienkového konania k
odporii¢aniu ministra prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky. Hoci je z prdvnej dipravy obcianskeho prdva a z dogmatiky
vedy obcianskeho prdva zjavné, Ze jednostranny prdvny iikon
adresovany spdsobuje prdvne iicinky len voci zmluvnej strane (t.j. voci
prijimatelovi socidlnej sluZby resp. v pripade existuje zdkonného
zastipenia sa dorucuje zdstupcovi s ucinkami voci zastipenému)
dobjdenim do sféry dispozicii adresdta (porovnaj Dobrovodsky, R.:
Komentdr k § 45 Obc¢ianskeho zdkonnika - Prdvne iikony : § 34-51
kolektiv Jana Mitterpachovd, Juraj Gydrfds, Frantisek Sedlacko,
Rébert Dobrovodsky, Marek Stevéek. In: Obciansky zdkonnik. -
Praha : C.H. Beck, 2019. - ISBN 978-80-7400-770-5 1.zv.), v bodoch
7 a 8 sa zvyraziiuje, Ze dovernikovi sa dorucuje do vlastnych rik kdpia
upozornenia na moZnost vypovede a kopia vypovede s uvedenim
dévodu vypovede. Pre plynutie vypovednej doby je rozhodujiicou

5



prdvnou skutocnostou dorucenie vypovede resp. upozornenia zmluvnej
strane anie doévernikovi. Aj vtomto ustanoveni sa podciarkuje
skutocnost, Ze je vylicend konkurencia postavenia dbvernika
s institiutom opatrovnika. Opatrovnik je zdkonny zdstupca (§ 27 ods. 2
Obcianskeho zdkonnika). Dévernik nie je zdkonny zdstupca.

9. V¢l I'sazabod 7 vkladaji nové body 8 az 12, ktoré znej:
»8. V § 94c ods. 1 sa vypusta pismeno e).

DoterajSie pismen4 f) aZ j) sa oznaéujd ako pismen4 €) aZ i).

9.V § 94c sa odsek 1 dopir'la pismenom j), ktoré znie:
»J) plnenie povinnosti vo¢i dovernikovi podla § 10 ods. 6 a § 74 ods. 15 a 16.«.

10. V § 94¢ sa odsek 2 dopiﬁa pismenom i), ktoré znie:
,»1) dovernikovi.“.

11. V § 94¢ sa odsek 2 dopiﬁa pismenom 1), ktoré znie:
,»1) dovernikovi.*.

12. V § 94c ods. 3 pism. ) sa za slova ,,pism. f)* vkladaj slov4 ,,a e
Nasledujice body sa primerane preéislujd, ¢o sa premietne do &lanku o W&innosti.
Body 8 a 11 nadobudnu G€innost’ 1. januéra 2022, &o sa premietne do ¢l4nku o G&innosti.

Odbvodnenie:

Ndvrh reflektuje odporii¢anie ministra prdce, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky, ktory predlozZil ndvrh stanoviska na rokovanie
Legislativnej rady vlddy Slovenskej republiky 4. mdja 2021. V sivislosti
s ndvrhom na ustanovenie povinnosti prijimatela socidlnej sluzby
ozndmit’ poskytovatelovi socidlnej sluZby osobné iidaje urceného
dévernika (navrhovand dprava § 6 ods. 6), ato zdbvodu, aby
poskytovatel socidlnych sluZieb mohol plnit povinnosti, ktoré mu zdkon
ukladd vo vztahu k dévernikovi, je potrebné upravit aj spracivanie
osobnych iddajov poskytovatelom socidlnej sluiby vo vzfahu
k dbvernikovi.

10. V ¢l. I'body 8 a 9 zneju:
»8. V § 101 pism. a) piatom bode sa slové ,,a% 19% nahradzajd slovami ,,az 20%.

9.V § 101 pism. e) sa slov4 ,,aZ 19* nahrddzaju slovami ,,az 20%..

Bod 8 nadobuida ucinnost 1. janudra 2022 a bod 9 nadobida d&innost 1. jila 2021, &o sa
premietne do ¢ldnku o d¢innosti.

Odbvodnenie:

Ndvrh reflektuje odporii¢anie ministra prdce, socidlnych vect a rodiny
Slovenskej republiky, ktory predloZil ndvrh stanoviska na rokovanie
Legislativnej rady vlddy Slovenskej republiky 4. mdja 2021. Ndvrhom



sa upravuje (s ucinnostou od 1. janudra 2022) § 101 pism. e), ktoré
vsak v zneni ucinnom od 1.1.2022 neexistuje a sprdvne md ist o upravu
§ 101 pism. a), o md dopad na zmenu poradia s predchddzajiicim
bodom. Zdroven sa vzhladom na stadium legislativneho procesu meni
dcinnost na 1. jula 2021.

11. V ¢l. I bod 10 znie:
,»10. Za § 11020 sa vklad4 § 110aoa, ktory vratane nadpisu znie:

,»$ 110aoa
Prechodné ustanovenie k dpravdm ucinnym od 1. jula 2021.

Ustanovenie § 8 ods. 10 sa nevztahuje na poskytovatela socidlnej sluzby alebo
zamestnanca poskytovatela socilnej sluzby, ktory bol ustanoveny za opatrovnika??) pred
1. jilom 2021. Ak je sidom ustanoveny opatrovnik prijimatela socidlnej sluzby
poskytovatel’ socidlnej sluZby alebo zamestnanec poskytovatela socidlnej sluZby,
poskytovatel’ socidlnej sluzby je povinny o pouZiti prostriedkov obmedzenia prijimatel’a
socidlnej sluzby informovat’ bezodkladne blizku osobu prijimatel'a socidlnej sluzby.“.*.

QOdobvodnenie:
Uprava ustanovenia reflektuje posun uclinnosti zdkona, ktory
zohladriuje stadium legislativneho procesu.

12. V Cl. 1 sa slovo »juina* nahradza slovom ,,jula‘“.
Odbvodnenie.

Ucinnost' zdkona sa s ohladom na Stddium legislativneho procesu
posiva na 1. jil 2021.



PODPISY K POZMENUJUCEMU A DOPLNUJUCEMU NAVRHU
poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky
Katariny HATRAKOVEJ
k navrhu skupiny poslancov Nirodnej rady Slovenskej republiky na vydanie zakona,
ktorym sa meni a dopliia zakon & 448/2008 Z. z. o socialnych sluZbach a o zmene a
doplneni zakona &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v
zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov
(CPT 455)
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