5. Odpoved ministra vmitra Slovenskej republiky R. Mikulca na interpelaciu poslanca
Nérodnej rady Slovenskej republiky M. Svréeka podanti 30. marca 2021 vo veci Ziadosti
o azyl v SR
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VéZeny pén poslanec,

na zéklade VaSej interpelcie z 30. marca 2021 dorudenej ministerstvu vnutra 8. aprila
2021 tykajucej sa migracie, Vam predkladdm nasledovné odpovede na Vase otazky.

K otazke ¢&. 1: ,,Prislusnici ktorych $tdtov najéastejsie Ziadali o azyl v SR v roku 2020
a aké s podla rezortu vritra vyvojové tendencie v danej oblasti v najblizsom obdobi?
V roku 2020 poZiadalo o udelenie azylu \% Slovenskej repubhke 282 0s6b. Z tohto poctu bolo
azylu osoby pochadzajiice z Afganistanu (50), Maroka (41) a Syne (38). Do predikcie vyvoja
vstupuje viacero faktorov, ale méZem konstatovat, Ze Statistika poétu ZiadatePov o udelenie
azylu je v Slovenskej republike za posledné roky stabilnd (rok 2019 — 232, rok 2018 — 178,
v roku 2015, kedy taty EU zaznamenali prudky nérast poctu Ziadatel'ov o udelenie azylu,
v Slovenskej republike to bolo 330 Ziadosti. Pre porovnanie - v roku 2012 sme zaznamenali
732 a v roku 2004 dokonca 11 395 os6b).

K otazke ¢&. 2: ,,Kolkym osobdm v roku 2020 udelila Slovenskd republika azyl a aky
vyvoj v danej oblasti sa predpoklada v roku 20212 “
V roku 2020 Slovenska republika udelila 11 azylov a poskytla 27 doplnkovych ochrén, t. j.
spolu 38 medzinarodnych ochréan, 21 0sdb z tohto po&tu pochadzalo z Afganistanu. Slovenska
legislativa rozliSuje institdt azylu adoplnkovej ochrany. V oboch pripadoch ide
0 medzinarodnu ochranu. Doplnkova ochrana sa poskytuje na 1 rok (je moZné Ziadat
o prediZenie) v pripade, ak osoba nespiiia podmienky na udelenie azylu a zaroveil existuju
vazne dévody domnievat sa, Ze by bola osoba v pripade navratu do krajiny pévodu vystavena
redlnej hrozbe véazneho bezpravia (napr. uloZenie trestu smrti, mudenie). Podobne ako
v odpovedi na otdzku €. 1, je vyvoj pri udePovani azylu len tazko predikovatelny — faktory,
ktoré ho ovplyviluji stivisia so zmenami v prevadza&skych trasich a vnutropolitickym vyvojom
v jednotlivych krajindch pdvodu Ziadatel'ov, pri¢om medzindrodna situicia mdze spustit’ nové
zdroje ich p6vodu (napr. siasné napitie medzi RF a Ukrajinou). Z pohPadu Slovenskej
republiky je vSak situdcia stabilnd — v roku 2019 bolo udelenych 9 azylov a v roku 2018,
5 azylov. Najvys8i pocet azylov za jeden rok od vzniku Slovenskej republiky bolo udelenych
v roku 2016 — z celkového po&tu 167 azylov bolo 149 udelenych irackym krestanom, z ktorych
v Slovenskej republike k dne$nému dfiu Zije uZ len neceld tretina. V tomto roku (k 19. aprilu
2021) Slovenska republika udelila 4 azyly.

Kotiazke & 3: ,4dkym spésobom pldnuje Slovenskd republika arezort vmiitra
intenzivnejSie participovat do politik v oblasti rovnosti prileZitosti v praxi pre migrantov? “
Uvedena otazka spada do kompetencie Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenske;
republiky (MPSVaR). Funkcia rezortu vnutra je v tejto otazke len koordinadni — riaditel
migra¢ného uradu predsed4 Riadiacemu vyboru pre migraciu a integraciu, na pdde ktorého sa
tieto politiky mbzu kreovat. Migraény trad ale nema mozZnost' do vytvorenych rezortnych
politik zasahovat’ inak ako odport¢acim stanoviskom.



MPSVaR vroku 2014 vypracovalo koncepciu Integragnej politiky Slovenskej republiky
(schvalend vladou Slovenskej republiky 29. januara 2014), aviak v sti¢asnosti sa nepracuje na
jej aktualizécii. Vroku 2018 bola schvaleni aj Stratégia pracovnej mobility cudzincov
v Slovenskej republike. Obe témy si vyZaduju jednoznalne aktivnejsi pristup zo strany
jednotlivych rezortov.

Kotizke & 4. ,Akd je momentdine pozicia a stqnovisko rezortu vnutra
k aplikovatelnosti a realizovatelnosti nového migracného paktu EU? “
Pozicia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky vychadza z dokumentu s nazvom ,, Riadne
predbeiné stanovisko Slovenskej republiky k Ozndmeniu Komisie Eurépskemu parlamentu,
Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o Novom pakte
o0 migrdcii a azyle“. Spolu s tzv. Paktom predloZila totiz Eurépska Komisia aj d’alsie dokumenty —
0. i. 5 névrhov legislativnych aktov, ktoré stivisia s reformou tzv. spolo&ného eurdpskeho azylového
systému (CEAS). K névrhom nariadeni prebichajii rokovania na trovni pracovnych skupin, v ktorych
m4 Slovensko svoje priame zastpenie. Aktualne sa rokuje najmi v pracovnej skupine pre azyl (Asylum
Working Party/ AWP), ato v siilade s riadnym legislativnym postupom EU. Od predstavenia Nového
paktu o migricii a azyle v septembri 2020 sa len poas zostavajucich troch mesiacov nemeckého
predsednictva v Rade EU realizovalo viac ako 10 on-line zasadnuti AWP (skupina k jednému z piatich
navrhov nariadeni). Aj vzhladom na skusenosti z minulosti sa d4 predpokladat, Ze kym pride k
schvéleniu findlnych textov nariadeni (t. j. Radou EU ako aj Eur6pskym parlamentom), uplynie moZno
aj niekol’ko rokov.

K otazke &. 5: ,, Aky md rezort vmitra ndzor a stanovisko k vysledkom porovndvacieho

vyskumu MIPEX 2020, ktory konstatoval, Ze restriktivne politiky ako na Slovensku posilfuju
strach a odstup medzi socidlnymi skupinami? “
MIPEX (Migrant Integration Policy Index) udelil Slovenskej republike skére 39 bodov zo 100
a oznatil pristup Slovenskej republiky k integracii Statnych prislusnikov tretich krajin ako
»mierne nepriaznivy*, pri¢om priemerné skére hodnotenych krajin bolo 50 bodov. Hodnotené
boli viaceré kategoérie, napr. mobilita na trhu prace, zludenie rodiny, vzdelanie, zdravie,
politickd participacia & nediskriminAcia. Pre oblast’ nediskriminacie Slovenska republika
ziskala 79 bodov, najniZsie boli ohodnotené — politick4 participacia (5 bodov), vzdelanie (7
bodov), mobilita na trhu prace (17 bodov). Hodnotenie povaZujem za objektivne vyjadrenie
skuto¢nosti v danej oblasti. V ramci Ministerstva vniitra Slovenskej republiky sa problematikou
integracie 0sob s udelenou medzindrodnou ochranou zaobera migraény urad a ich integracia je
zabezpe€ovana prostrednictvom projektu mimovladnej organizacie financovanej z Fondu pre
azyl, migraciu a integriciu (AMIF). KaZdd osoba, ktorej Slovenska republika udeli
medzinarodnii ochranu, mé moZnost’ vyuZit’ sluzby, ktoré jej projekt poskytuje. Problematika
integracie cudzincov, ktorym Slovenska republika udelila pobyt za ugelom podnikania,
zamestnania alebo napriklad $tidia (teda os6b, ktoré dobrovolne odisli zo svojej krajiny
anecelia prenasledovaniu alebo vaZznemu bezpraviu) nespada do kompetencie ministerstva
vnitra. Na to, aby sa skére Slovenskej republiky v budtcnosti aspoti pribliZilo k hodnoteniu
akeé dosahuju ostatné krajiny, je potrebnd spolupraca viacerych rezortov.

K otazke €. 6: ,, Disponuje rezort vniitra materidlom, resp. vidajmi v rémci ktorych md
zanalyzované vyvojové trendy migrdcie v Slovenskej republike na obdobie najbliZsich
minimdlne 3 rokov? “

Vramei legdlnej a nelegalnej migracie cudzincov odbor analyzy rizik akoordincie tiradu
hraniCnej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru spracovéva pravidelné Statistické
prehfady, ktoré s zverejiované na webovom sidle ministerstva vnutra. Okrem toho sa
spracovavaji pravidelné anepravidelné analytické produkty (analyzy rizik), v ktorych je
posudzovany vyvoj astav nelegélnej migracie, jej dovody a tieZ predpokladany vyvoj na
budice obdobie. V tomto kontexte sa posudzuje taktie? vyvoj legdlnej migrécie cudzincov na



uzemi Slovenskej republiky, aktudlne najmi vo vztahu k velkému nérastu udelenych pobytov
cudzincom za GCelom zamestnania a podnikania a stym sdvisiace porusenia pobytového
reZimu, nelegalna praca, nelegilne zamestnavanie, ale aj nekalé praktiky pracovnych agentir -
agentur doCasného zamestnavania a vyuzivanie cudzincov ako lacni pracovni silu (novodobé
otrokarstvo). Uelom analyzy rizik je poskytnit’ situaény obraz o stave nelegélnej migracie na
uzemi Slovenskej republiky, identifikovat’ rizika vyplyvajice z tejto migracie na d’al$ie obdobie
aopisat’ ich z hl'adiska hrozby, zranitenosti a dopadu. Ciefom analyzy rizik je poskytnat
relevantné informaécie potrebné pre prijatie G¢innych opatreni na vietkych stupiioch riadenia
uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (pripadne na vysSich
organizaénych stupiioch ministerstva vnutra), ktorych zdmerom je zmiernit’ rizika nelegélnej
migracie s optimalnym vyuZitim personalnych a materidlnych zdrojov a efektivne vplyvat’ na
vnutorna bezpe€nost, riadenie kontroly hranic a legalnych migraénych tokov, a tym zarudit’
bezpetnost’ vonkajsich hranic a vnttorn bezpe&nost’ Slovenskej republiky.

V ramci podskupiny zameranej na analyzu rizik a hrozieb nelegalnej migracie a analyzu
bezpenosti na §titnej hranici, ktord pdsobi v ramci Narodnej expertnej skupiny boja proti
prevadzalstvu a obchodovaniu s lud’'mi zriadenej pri medzirezortnom Expertnom
koordinanom orgéne pre boj so zlo&innostou sa kazdorotne spracovava Spoloéni
medzirezortna analyza rizik suvisiacu s legalnou a nelegalnou migraciou cudzincov na tizemi
Slovenskej republiky, ktora je uréena pre interné vyuZitie organov $titnej spravy, ktoré maja
zastipenie vo vy$§ie uvedenej podskupine.

K otazke €. 7: ,, V Slovenskej republike aktudine neexistuje komplexnd stratégia pre

rieSenie problematiky migrdcie, pricom by som sa chcel opytat &i rezort vmiitra pldnuje v tejto
oblasti prijat’ v dohladnej dobe materidl, ktory by sa zaoberal danou oblastou a ktory by
obsahoval konkrétnu viziu a stanovenia konkrétnych opatreni v danej oblasti.
Za komplexnu stratégiu moZno povaZovat’ dokument, ktory schvalila vlidda Slovenskej
republiky uznesenim ¢&. 574 z 31. augusta 2011 pod nidzvom Migraéna politika Slovenskej
republiky s vyh'adom do roku 2020. Jej pokratovanie s vyhFadom do roku 2025 sa zadalo
pripravovat’ eSte v novembri 2019 a znenie pre§lo v priebehu roka 2020 medzirezortnym
pripomienkovym konanim. Vysledny text bol prijaty bez rozporov apredloZeny vlade
Slovenskej republiky na schvéalenie v marci 2021. Dokument vlada Slovenskej republiky ku
dne$nému diiu neprijala. Je tieZ dblezité zddraznit, Ze dokument tvori len ramec, ktorého
konkrétne naplnenie sa odvija od ak&nych planov jednotlivych rezortov pre tito oblast’.
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