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KANCELARIA PREDSEDU
INARODNEJ RADY SL( VENSKEJ REPUBLIK

{)atum

| zaevidovania
Ivan Koréok | 20 -04- 2021
rriinister zghraniéquh veci a eurdpskych zaleZitosti [ Eisto Spisu. ppw. 1057 20¢
Slovenskej republiky iy - iy =
L2 zi __ [Lv

Bratislava "qu aprila 2021
Cislo: 014647/2021-EKOP-17

VaZeny pan poslanec,

v nadvéznosti na Vasu interpelaciu zo diia 30. marca 2021, vktorej sa zaujimate
o problematiku migracie, k Vagim konkrétnym otdzkam uvadzam nasledovné:

Otdzka ¢ 10 Akd je momentdine pozicia a stanovisko rezortu diplomacie
k aplikovatelnosti a realizovatelnosti nového migracného paktu EU? Aké su hlavné
vyhrady rezortu diplomacie vo¢i uvedenému névrhu?

Eurépska komisia v septembri minulého roku navrhla Novy pakt o migrécii a azyle,
ktory by mal viest ku komplexnému, efektivnemu, bezpenému avodi krizam
odolnému rdmcu pre riadenie azylu amigracie v EU. Aktuilna pandémia meni
migraéné vzorce, odhal'uje nové vyzvy, ktorym musime &elit, dodasne méoze migréciu
dokonca potladit, ale z dlhodobého hladiska nezniZzuje naliechavost najdenia
udrZatelného rie3enia tohto fenoménu.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zaleZitosti SR je spolugestorom migra¢nej
agendy spolu s Ministerstvom vnutra SR. V rdmci rokovani zddraztiujeme, e na
migraciu je potrebné nahliadat’ komplexne, s nutnym prepajanim externej dimenzie
migrécie a ochrany vonkajsich hranic EU so zodpovednym riadenim migrécie vo vniitri
EU. Nagim cielom je podporovat’ legalnu migraciu a obmedzovat’ nelegalnu.

Navrh Nového paktu o migracii a azyle je politickym oznamenim Eurépskej komisie,
pri¢om ho sprevadza pit legislativnych navrhov a jtyri nelegislativne materialy. Novy
pakt o migrécii a azyle nadvizuje na rokovania a legislativne navrhy, o ktorych sa na
pode EU diskutuje od roku 2015. Navrh z dielne Eurdpskej komisie obsahuje viacero
inovativnych a pozitivnych prvkov (napr. zavedenie flexibilnej solidarity, dobrovolnost’
ako vychodisko pri relokaciach). Pod¢iarkuje tieZ vyznam externej dimenzie migracie
aozivuje diskusiu o migraénych partnerstvach. Zarovet viak obsahuje i niekolko
myslienok, ktorych realizovatelnost v praxi nateraz ostiva otazna (napr. navrh
zrychleného konania na hraniciach), resp. na ktorych ¢&lenské $taty dlhodobo nevedia
ndjst’ zhodu, ako st napr. povinné relokacie a ich obdoby, ktoré Slovenska republika
1 nad’alej odmieta.

Vo svojom programovom vyhlaseni sa vlada SR zaviazala presadzovat’ legitimne
zaujmy SR pri formulovani novej eur6pskej migraénej a azylove;j politiky. Vlada SR sa
sustredi na rieSenia zaloZené na efektivnej ochrane vonkajsich hranic EU, uplatfiovani
navratovej politiky a rieSeni pri¢in migracie v krajinidch pévodu. Budeme presadzovat’,



aby rozhodovanie o udeleni azylu zostalo v kompetencii &lenského $tatu. Zaroven sme
pripraveni adresne uplatnit princip solidarity tam, kde to prinesie udrZatel’né rieSenia,
ako napr. v oblasti spolo¢nej ochrany vonkajsej hranice EU.

Z hladiska vecnej pdsobnosti sa Ministerstvo zahraniénych veci a europskych
zaleZitosti SR sustreduje na rokovania oexternej dimenzii migricie, vratane
poskytovania humanitarnej pomoci, realizicie rozvojovych projektov a flexibilnej
solidarity v r6znych formach.

Slovenska republika dihodobo zdoraziuje, ze kPucom k udrZatelnej migra¢nej politike
EU je predchadzanie prvotnym pricindm migrécie v krajinich povodu, &i uz je to
zlepSenim socilno-ekonomickych podmienok, zlepSenim pristupu k vzdelavaniu, &
zdravotnictvu,  zlepenim postavenia  a ochrany najzranitelnejsich skupin,
nekompromisnym pristupom k dodr¥iavaniu Fudskych prav, podporou budovania
stabilnych ingtitucii, pravneho $tatu a pod. V stlade s tymto zdmerom a aj vzhl'adom na
pretrvavajicu migradni a utedenecki krizu bolj Syria a susedné krajiny Blizkeho
a Stredného vychodu zahrnuté medzi partnerské krajiny SlovakAid na nadchédzajuce
patrotné obdobie. Zaroven v roku 2020 Slovenska republika rozsirila poskytovanie
pomoci aj o regién vychodnej subsaharskej Afriky.

Na spojenom zasadnuti ministrov vnitra (Rada pre spravodlivost a vnitorné veci)
a ministrov zahraniénych veci (Rada pre zahrani¢né veci) 15. marca 2021 &lenské Staty
vyzvali Eurépsku komisiu, aby vypracovala cestovné mapy pre partnerstva s tretimi
krajinami. Tieto maju byt %ité na mieru a obojstranne vyhodné. Zaroveii by Eurépska
komisia mala pristipit’ k intenzivnemu dialégu s krajinami, ktoré nereSpektuju
uzatvorené dohody v kIi€ovej oblasti ndvratov areadmisii. Aktudlne sa medzi ne
indikativne radia Bangladés, Eritrea, Somalsko alrak. Ak sa spolupraca s tymito
krajinami nezlepsi, Eurépska komisia by mala v dalom kroku pristupit’ k vyuZitiu
vizovych sankcii. Pre kredibilitu Eurépskej tnie a budtice nastavenie vztahov s tretimi
krajinami je délezité, e sa takto posuvame zroviny diskusii k redlnym krokom
a opatreniam. '

Ministerstvo zahraniénych veci a europskych zalezitosti SR dlhodobo akcentuje
spolupricu s tranzitnymi krajinami. Sme zastancami pokradujicej materilnej,
personalnej, znalostnej a finan¢nej podpory pre tretie krajiny, na \izemi ktorych sa
koncentruju, resp. tranzituji masy migrantov a uteencov. Uspe§nost’ a realizovatel'nost’
Nového paktu o migracii a azyle je zasadne prepojend s kontinuitou eurdpskej podpory
pre uteCencov a ich hostitel’ské komunity nielen v Turecku, na severe Afriky, ale aj v
Libanone aJordansku, & na zapadnom Balkéne. Slovensko je preto aktivnym
prispievatefom do Zvereneckych fondov EU, vytvorenych v reakcii na utedenecku
a migraénu krizu a aktivne sa angaZuje pri realizacii projektov z nich financovanych.

Navrh Nového paktu o migracii a azyle povazujeme za zéklad pre d’al$iu diskusiu. T4
prebieha nielen v Bruseli, ale aj bilateralne, resp. na regionalnej Grovni, a to najmi
s krajinami, ktoré tvoria juZni hranicu Eur6pskej tnie. Vzajomné porozumenie
arealizécia flexibilnej solidarity v ramci Eurépskej tnie su kl'i€ovymi prvkami na
prekonanie nazorovych rozdielov o citlivych otdzkach Nového paktu o migrécii a azyle.
Realizovatelnost a adresnost’ flexibilnej solidarity je mozné demonstrovat’
aj aktualnym spolo&nym projektom Slovenskej republiky a Rakuska, ktory je zamerany
na zmiernenie nasledkov migracie v Grécku. Viada SR nati vy¢lenila &iastku 1 milién



eur. Projekt prispeje k zlepseniu pristupu k zdravotnej starostlivosti pre pristahovalcov
zdrZiavajtcich sa v zachytnych a identifikaénych centrach a zaroveni odFah¢i napor na
narodny systém zdravotnej starostlivosti.

Otdzka ¢. 2: V Slovenskej republike aktudlne neexistuje komplexnd stratégia viady SR
pre rieSenie problematiky ohladne migrdcie, pricom by som sa chcel opytat, ¢i rezort
diplomacie (resp. vldda SR) pldnuje v tejto oblasti prijat’ v dohladnej dobe materidl,
ktory by sa zaoberal danou oblastou a ktory by obsahoval konkrétnu viziu a stanovenie
konkrétnych opatreni v danej oblasti.

Uznesenim vlady SR &. 574 z31. augusta 2011 bola prijatd Migra¢na politika SR
s vyhladom do roku 2020. I3lo o zékladny a vychodiskovy dokument SR v oblasti
migra¢nej politiky. Migraéna politika SR s vyhPadom do roku 2020 vychadzala
z principov ¢&lenstva Slovenskej republiky v Eur6pskej tnii a pripravenosti podielat’ sa
na harmonizacii migraénych politik jednotlivych $tatov EU. Z obsahového hl'adiska sa
Migra€na politika SR s vyhl'adom do roku 2020 sistred’ovala na niekolko aspektov,
ato na legalnu migraciu, emigréciu kvalifikovanej pracovnej sily, nelegalnu migraciu,
navraty, obchodovanie s Pud'mi, ochranu hranic, medzinarodnu ochranu, migraciu,
rozvoj a napokon aj institucionalne zabezpedenie.

V nadvéznosti na Migraént politiku SR s vyhPadom do roku 2020 Ministerstvo vniitra
SR vypracovalo v spolupraci s relevantnymi ministerstvami a ostatnymi organmi $tatnej
spravy vratane Ministerstva zahraniénych veci a eurOpskych zaleZitosti SR navrh
Migraénej politiky SR s vyhl'adom do roku 2025. Tento material bude vychodiskom pre
budovanie komplexnej politiky vlady SR vo vsetkych oblastiach migracie. Dokument
zahfiia aspekty legalnej migracie s ddrazom na riadenti ekonomicki migraciu, emigracie
zo Slovenskej republiky s dérazom na navrat pracovnej sily, medzinérodne;j ochrany
andtenej migracie, integracie, nelegélnej migracie a hranic, readmisnych dohod
a navratov, boja proti obchodovaniu s Pud’'mi, humanitérnej a rozvojovej spolupréace ako
aj komunikécie tém migracie.

Po schvaleni Migraéne;j politiky SR svyhladom do roku 2025 vladou SR bude
dokument rozpracovany do akenych planov zahfiiajicich konkrétne opatrenia, ktoré sa
budi pravidelne vyhodnocovat, aby sa zabezpecil aktivny a koordinovany pristup
k problematike.

Otdzka ¢&. 3: Akymi konkrétnymi opatreniami pracuje rezort diplomacie na zefektivneni
procesu vyddvania viz a povoleni na pobyt prostrednictvom zlepSenia koordindcie
Cinnosti medzi zastupitelskymi viradmi a prislusnymi oddeleniami cudzineckej policie
s vyuZitim informacénych a komunikacnych technoldgii?

K zefektivneniu procesu udelovania viz Je uréeny informa&ny systém N-VIS, ktory v
plnom rozsahu spitia poziadavky schengenského acquis aje pripojeny na centralny
vizovy informa¢ny systém EU/Schengenu (C-VIS). Prostrednictvom N-VIS je v
rozhodovacom procese udelovania viz zabezpe€ené priame pripojenie jednotlivych
zastupitel'skych uradov (ZU) SR s Centralnym vizovym organom Uradu hrani¢nej a
cudzineckej policie P PZ. V stugasnom obdobj Je na N-VIS pripojenych 52 ZU SR, ktoré
zabezpetuji vizovii agendu.

Zastupitel'sky urad SR (ZU SR) v zmysle ustanovenia §16 ods. 2 zékona &. 404/2011 o
pobyte cudzincov moze udelit schengenské vizum len po predchadzajicom suhlasnom



stanovisku Centralneho vizového organu Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru (UHCP p PZ), ktory vykona poZadovani previerku Ziadatela
(databazy spravodajskych sluZieb, konzulticie s vizovymi organmi inych krajin
Schengenu). V siilade s §16 ods. 1 vyssie citovaného zakona udelenie schengenského
viza mdZe byt podmienené predloZenim pozvania overeného policajnym Gtvarom, ktoré
Je v pripade pochybnosti ohladom vizového cudzinca vyuzivané najmi v $tatoch so
zvySenym rizikom nelegalnej migracie.

ZU SR nadalej pravidelne prostrednictvom UHCP P PZ vykonavaju previerky
ubytovania, vstupu do schengenského priestoru i jeho opustenia vizovym cudzincom po
VyuZiti viza. V rovnakom Systéme sa spracivaji aj Ziadosti o udelenie narodnych viz
(napr. za i¢elom nasledného podania Ziadosti o pobyt priamo na oddeleni cudzineckej
policie v Slovenskej republike).

V zmysle zakona &. 404/2011 Z. 2. 0 pobyte cudzincov ZU SR prijimaju Ziadosti
0 povolenie pobytu na uzemi SR za vymedzenym t&elom podla tohto zakona. ZU SR v
ramci kompletizicie Ziadost vykonavaju pohovory so Ziadatel'mi, z ktorych vyhotovuju
zaznamy uréené na rozhodovanie oddeleni cudzineckej policie o povoleni alebo
zamietnuti povolenia na pobyt v Slovenskej republike. Spravnym organom na
rozhodnutie o Ziadosti o povolenie na pobyt je Ministerstvo vnutra SR prostrednictvom
Jednotlivych oddeleni cudzineckej policie. Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych
zaleZitosti SR nedisponuje informa¢nym systémom na spracovanie agendy pobytov a do
budicnosti sa vytvorenie informaéného systému na tento ucel neplanuje. Koordinacia
a spolupraca ZU SR s oddeleniami cudzineckej policie je vak flexibiln4 a operativna.

Otdzka ¢. 4: Aké kroky uskutocnil v Dposlednom obdobi Va3 rezort ohladne zamerania sa
na kontrolu predkladanych dokladov a odhalovanie Jalzifikatov (otdzka Jalsovania
cestovnych dokladov a verejnych listin)?

Rezort diplomacie tejto téme dlhodobo venuje osobitnil pozornost’. Diplomaticki
zamestnanci ZU SR zabezpedujtici vykon konzularnej agendy maju pristup do eurépske;j
databazy na overovanie autenticity dokumentov iIFADO, ktoru vyuZivaji pri vykone
vizovej a pobytove;j agendy v pripade pochybnosti o pravosti dokladu. V ramci
pravidelnych predvyjazdovych konzularnych $koleni sa zamestnanci vysielani na ZU
SR zi&astiiuju tréningu v oblasti odhal'ovania fal$ovania a pozmeiiovania dokladov
alistin. Tréning je lektorsky zabezpeovany expertmi na Kriminalistickom a
expertiznom ustave Policajného zboru. VzhPadom na obmedzenia sivisiace
s pandémiou sa v roku 2020 nekonali Ziadne externé aktivity, akou je aj udast’ na
Skoleni na Kriminalistickom a expertiznom ustave. Problematika falSovania dokladov
a verejnych listin je viak v ramci predvyjazdovej pripravy (v roku 2020 a v maji 2021)
zahrnuté do $koleni k vizovej a pobytovej agende, zabezpedovanych internymi lektormi
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR. Po zrugeni obmedzeni bude
tato externa aktivita do pripravy opétovne zaraden4.

Konzulérni zamestnanci ZU SR sa v zahrani¢i zudastiiuju  stretnuti miestnej
schengenskej a konzularne; spoluprace, kde si okrem iného vymieiaji aj poznatky
a skisenosti v oblasti miestnych praktik pri falSovani dokladov. Predovietkym
v krajinach s vysokym migraénym rizikom organizuji niektoré velvyslanectva (napr.
nemecké, holandské, kanadské, americké a iné) $pecidlne seminire a Skolenia na



odhalovanie falzifikatov &asto sa vyskytujucich v danom teritériu. Tieto poznatky su
cennym zdrojom aj pre konzularnych zamestnancov ZU SR.

ZU SR su zarovei vybavené zékladnym vybavenim na kontrolu pozmefiovanych
cestovnych dokladov a falzifikitov. Kontrola predkladanych dokladov pri prijimani
Ziadosti o udelenie viz alebo povolenia na pobyt v SR je stdastou postupov, ktoré
suvisia s vykonom tychto agend, nakolko bez platného cestovného dokladu nie je
mozné v konani o Ziadosti pokragovat’.
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