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Na rokovanie

Nérodnej rady Slovenskej republiky

I

Podl'a ¢l. 102 ods. 1 pism. 0) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zdkon z 1. aprila 2021 o ochrane hospodarskej sttaze a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (d‘alej len ,schvéleny zdkon“).

Navrhujem, aby Narodné rada Slovenskej republiky pri opitovnom prerokovani
schvdlila zdkon so zmenou, ktor4 je uveden4 v &asti I11.

Il

Schvéalenym zdkonom sa do pravneho poriadku Slovenskej republiky transponuje
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra 2018 o posilnenf
pravomoci organov na ochranu hospodarskej sutaze v ¢lenskych $tatoch na uéely
uginnejsieho presadzovania prava a o zabezpe&eni riadneho fungovania vnitorného trhu.
Z tohto dévodu sa rusi platny a uéinny zakon & 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarske;j
sitaze a o zmene a doplneni zidkona Slovenskej nirodnej rady & 347/1990 Zb.
0 organizacii ministerstiev a ostatnych dstrednych organov $tatnej spravy Slovenske;j
republiky v znenf neskorSich predpisov v zneni neskor$ich predpisov anahradza sa
schvalenym zdkonom (1. I). Schvaleny zdkon bol predmetom riadneho legislativneho
procesu, vratane medzirezortného pripomienkového konania.

V nadvéznosti na tito pravnu Gpravu sa dopiiia zdkon & 71 /1967 Zb. o spravnom
konanf (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (¢l. II) a meni a dopliia zakon
€. 575/2001 Z. z. 0 organizacii ¢innosti vlady a organizAcii istrednej §tatnej spravy v zneni
neskorsich predpisov (d'alej len . kompetenény zdkon“) (&l. I11).

CL III schvaleného zakona, v znenf navrhu predloZeného vladou na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky, pévodne len odstrafioval duplicitu pravnej upravy
z kompeten¢ného zdkona, ktord je uz obsiahnuta v &l. I. Ide o pravnu dpravu tykajiicu sa
funkéného obdobia predsedu Protimonopolného turadu Slovenske; republiky
avymenivania aodvoldvania podpredsedu Protimonopolného uradu Slovenskej

republiky.

Tento clanok bol v3ak upraveny poslaneckym pozmefiujiicim a dopliiujicim
navrhom, a to pravnou tipravou vecne nesivisiacou s predmetom tipravy schvaleného
zakona - ochranou hospodarskej sitaze.



Doplnena pravna tdprava do ¢l. III schvileného zdkona sa podla odévodnenia
poslaneckého névrhu tyka organiza¢nej zmeny v ramci Uradu vlady Slovenskej republiky.
Vramci Uradu vlady Slovenskej republiky ma byt zriadeny Urad podpredsedu vlady,
ktory neriadi ministerstvo, a majt ho tvorit najmenej tie odborné utvary Uradu vlady
Slovenskej republiky, ktoré zabezpetuji plnenie dloh podpredsedu viady, ktory neriadi
ministerstvo, podl'a kompetenéného zdkona alebo 3tatdtu. Dalej sa vytvara organiza&no-
administrativny rdmec pre fungovanie Uradu podpredsedu vlady, ktory neriadi
ministerstvo.

Z proceduralneho hladiska je privna tprava doplnena do schvileného zakona
na zaklade poslaneckého pozmefiujiceho adopliiujiiceho navrhu tzv. »prilepok®,
nestvisiaci s predmetom tpravy schvaleného zakona riesiaci int situdciu. Tato pravna
Uprava nebola predmetom medzirezortného pripomienkového konania, nebola sti¢astou
navrhu predloZzeného vladdou a bola prerokovan a schvélena v rozpore s § 94 ods. 3
zakona ¢&. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
vzneni neskorsich predpisov. Na zaklade tohto ustanovenia pri prerokdvani navrhu
zakona nemozno podat navrh, ktorym sa meni alebo dopifia iny zikon, ktory obsahovo
nesuvisi s prerokivanym navrhom zakona. Takto schvaleny navrh je tiez v rozpore s § 6
ods. 3 zdkona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zikonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory ustanovuje, ze
navrh zdkona nemdZe obsahovat' noveliziciu iného zikona, ktord obsahovo nestvisi
s navrhom zikona.

Sposob novelizécie, ked sa jednym zdkonom sucasne novelizuje iny zakon, pri¢om
tieto zakony bezprostredne obsahovo nesiivisia a nie je medzi nimi obsahova
a systematicka vézba, nie je, podl'a mdjho nazoru, ani v silade s principom pravnej istoty,
ani s princfpom predvidatel'nosti zakona a jeho zrozumitel'nosti. Preto mam pochybnosti
o sulade doplnenej prévnej ipravy do ¢l. IIl schvaleného zakona s &l. 1 ods. 1 prvou vetou
Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,ustava“).

Z vecného hladiska, uvedena pravna uprava vytvira samostatni organizacnu
zlozku tstredného orgénu $tatnej spravy so samostatnymi kompetenciami, vystupovanim
vo vztahoch navonok, osobitnym S§tatutdrnym zastupcom, finanénou a riadiacou
nezavislostou od tohto tstredného organu $titnej spravy, ide teda o ,urad v drade®.
Takato pravna uprava nemd v slovenskom pravnom poriadku obdobu a je v rozpore
s principom jednotnosti riadenia Ustrednych $titnych orgénov. Potreba vytvorenia
takéhoto dradu v schvalenej podobe nebola riadne odévodnena predkladatel'om.

Schvélena pravna tprava obsahuje ustanovenia, podl'a ktorych tento urad riadi
najmenej tie organiza¢né dtvary Uradu vlady Slovenskej republiky, ktoré zabezpetujt
plnenie uloh podpredsedu vlady, ktory neriadi ministerstvo. Zo schvaleného znenia nie je
zrejma organizatnd posobnost tradu, kedZe jej vymedzenie je neurtité (,Urad
podpredsedu vlady tvoria najmenej tie odborné utvary Uradu vlady Slovenskej republiky,
ktoré..“) a okrem zakona viazané aj na interny predpis vlady ($tatdt). Pravna Uprava
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preto posobi nejednoznacne, ato vsmere vztahu medzi Uradom podpredsedu vliady
Slovenskej republiky, ktory neriadi ministerstvo, a Uradom vlady Slovenskej republiky
v otazke organizacnej, persondlnej, technickej a finanénej.

Poukazujem tieZ na to, Ze sa v ¢l. Il schvéleného zakona uvadza Urad podpredsedu
vlady, ktory neriadi ministerstvo, a nie Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky,
ktory neriadi ministerstvo. Tato terminologicka nejednotnost je uz obsiahnut4 v platnej
a ucinnej pravnej Giprave - kompeten¢nom zikone.

Zarovei poukazujem na to, Ze podl'a kompetenéného zdkona podpredseda viady
Slovenskej republiky koordinuje vymedzené tseky ¢innosti viady Slovenskej republiky
aplnf aj ulohy, ktorymi ho poverf vlada Slovenskej republiky alebo predseda vlady
Slovenskej republiky. Podpredseda vlady Slovenskej republiky, ktory neriadi
ministerstvo, na zaklade Statitu, plnf aj d'alie ulohy zverené Uradu vlady Slovenskej
republiky a priamo riadi odborné utvary Uradu viady Slovenskej republiky urcené jeho
organizatnym poriadkom. Urad vlidy Slovenskej republiky plni aj dlohy spojené
s odbornym, organizaénym a technickym zabezpecovanim ¢&innosti pre podpredsedu
vlady Slovenskej republiky, ktory neriadi ministerstvo a rovnako aj pre jeho $titneho
tajomnika. Z uvedeného vyplyva, Ze podpredseda vliady Slovenskej republiky, ktory
neriadi ministerstvo, bude pésobit’ si¢asne na Urade vlady Slovenskej republiky a na
Urade podpredsedu viady Slovenskej republiky, ktory neriadi ministerstvo, &o je proti
principom kreovania $tatnych orgénov. Schvdlend pravna tprava sa nevysporiadala
s otdzkou postavenia novovytviraného Uradu podpredsedu viady Slovenskej republiky,
ktory neriadi ministerstvo, v $truktire $titnych organov, ako aj vo vztahu k samotnej
vlade Slovenskej republiky ajej predsedovi azhladiska kompetencif ani vo vztahu
k Legislativnej rade vlady Slovenskej republiky ako poradnému organu vlidy Slovenskej
republiky. Nie je zrejmé, ¢ Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky, ktory neriadi
ministerstvo, je v postaveni osobitného ttvaru v rdmci Uradu viady Slovenskej republiky,
¢o nie je potrebné upravovat zdkonom, alebo samostatne pdsobiacim ustrednym
organom Statnej spravy sui generis.

Vpravnom poriadku Slovenskej republiky sa kreuju tstredné orginy $titnej
spravy sui generis samostatne, s jasne vymedzenou pdsobnostou, organiziciou dradu,
vratane organov uradu (predseda, podpredseda), pravami a povinnostami tradu, ako aj
rozpoctom tradu. Potreba ich kreovania savisf s potrebou zabezpetenia ich nezavislého
fungovania na inych orginoch, o éom vtomto pripade nemdZeme hovorit. Jednym
z principov, ktoré sa tu uplatiiujd, je princip predchddzania konfliktu zaujmov tym, e
funkcia predsedu tradu a funkcia podpredsedu tradu st nezlu¢itel'né s vikonom funkcie
v inom orgdne verejnej moci. Schvaleny zdkon vytvara priestor, v rdmci ktorého bude
$tatny tajomnik Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky, ktory neriadi
ministerstvo, si¢asne konat za Urad vlady Slovenskej republiky v rozsahu stanovenom
zakonom, ako aj za Urad podpredsedu vlddy Slovenskej republiky, ktory neriadi



ministerstvo. Princip predchddzania konfliktu zdujmov sdvisi aj s otizkou
zodpovednostnych vztahov k jednotlivym tradom.

Na Cele Uradu stoji jeho predseda, v tomto pripade by nim mal byt podpredseda
vlady Slovenskej republiky, ktory neriadi ministerstvo, nie jeho Statny tajomnik.
Schvilend prdvna tiprava ma najblizsie kprdvnej Gprave Kancelérie prezidenta
Slovenskej republiky, Kanceldrie Narodnej rady Slovenskej republiky a Uradu vlady
Slovenskej republiky ako podporného aparatu pre najvyssie Gstavné organy Slovenskej
republiky - prezident Slovenskej republiky, Ndrodna rada Slovenskej republiky, viada
Slovenskej republiky. Vo vztahu k podpredsedovi vlady Slovenskej republiky, ktory
neriadi ministerstvo, takymto organom je Urad vlady Slovenskej republiky.

CL I1I 3iesty bod schvaleného zkona doplitia § 37 kompetenéného z4kona o vetu
»Druha veta sa vztahuje primerane aj na predsedu vlady a podpredsedu vlady, ktory
neriadi ministerstvo.“. Druha veta § 37 ustanovuje, Ze ministerstva a ostatné Gstredné
organy $tatnej spravy , Pripravuja navrhy zdkonov a inych véeobecne zavaznych pravnych
predpisov, zverejiiuju ich a po prerokovani v pripomienkovom konani predkladaju vlade;
dbaju aj o dodrziavanie zakonnosti v oblasti svojej pésobnosti.“. Navrhovana pravna
lUprava teda déva ¢lenom vlady - predsedovi vlady a podpredsedovi vlady, ktory neriadi
ministerstvo - rozsiahle kompetencie tistredného organu 3tatnej spravy. Tato Gprava je
nielen nelogick4, ale nere$pektuje zdkladnd podstatu rozdielu medzi Statnym organom,
ako institiciou a¢lenom vlady, ako fyzickou osobou, ktord je &lenom kolektivneho
istavného organu. NavySe kompetencie v § 37 druhej vete si viazané na oblast
posobnosti ministerstva aostatného dstredného orgénu $tatnej spravy, ktoré su
vymedzené v kompetenénom zakon v § 6 aZ 34. Predseda vlady alebo podpredseda vlady,
ktory neriadi ministerstvo, podobne ako dal3i &lenovia viady nemaji, na rozdiel
od ministerstiev a ostatnych Gstrednych organov $tatnej spravy, uréenii svoju pOsobnost,
ale plnia ulohy, ktoré im vyplyvaji z Gstavy ainych vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov. Preto sa druha veta § 37 kompeten¢ného zdkona neméize, a to ani primerane,
vztahovat na predsedu vlddy apodpredsedu viady, ktory neriadi ministerstvo.
Predmetné schvalené znenie je preto vrozpore scelkovym cielom a Géelom
kompetentného zdkona a je navyse aj nevykonatel'né.

Dovolujem si zdéraznit, Ze nedodrZanie zikonom predpisaného procesu
prijimania predmetnej pravnej tipravy malo vyznamny vplyv aj na jej vecné nedostatky,
najma na urcitost, zrozumitel'nost a systémovost' textu pravnej Gpravy, ako aj na
nedodrZanie poZiadaviek pravnej istoty. Z vecného hl'adiska nemam voéi &. Iall
schvaleného zakona Ziadne pripomienky, a preto nenapadam ich podstatu.
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V nadvéznosti na pripomienky uvedené v ¢asti I navrhujem, aby N4rodn4 rada
Slovenskej republiky pri opidtovnom prerokovani schvalila zdkon s touto zmenou:

V ¢l 1l sa vypusta prvy bod, druhy bod a $tvrty bod az Siesty bod.

Oznaclenie doterajSieho tretieho bodu sa vypusta.

Bratislava 21. aprila 2021





