2. Odpoved' podpredsednitky vlady a ministerky investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky V. RemiSovej na interpelaciu poslanca Nérodne;j
rady Slovenskej republiky P. Libu podani 17. marca 2021 vo veci Cerpania z fondov
EFRR a ESIF
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Vézeny pan poslanec Liba,

dovofte mi podakovat sa za VA% zdujem o vyuZivanie eurofondov vtomto
programovom obdobi a taktiez o pripravu nového programového obdobia 2021 - 2027.
Pripagjam odpovede na Vase otdzky spojené s realokdciou finanénych prostriedkov v ramci
eurdpskych Strukturdinych a investiénych fondov (ESIF), s aktudlnym stavom implementacie
Eurdpskeho fondu regiondineho rozvoja (EFRR), ako aj so stavom pripravy nového
programového obdobia 2021 - 2027.

V prvom rade by som chcela zdéraznit, Ze v roku 2020 neprisla Slovenska republika
v rémci ESIF ani o jedno euro zfondu ERDF, Kohézneho fondu a Eurépskeho socidlneho
fondu. Je to podstatny rozdiel oproti minulym rokom, kedy Slovensko nendvratne prislo o viac
nef 150 mil. EUR iba za programové obdobie 2014-2020. Vdaka obrovskému
usiliu, krizovému riadeniu operaénych programov pod mojim vedenim, aktivnhemu
zapojeniu vlady SR sme_ zabranili prepadu eurofondov pre Slovensko pri 6 operaénych

programoch.

Vspolupréci s ministerstvami sa ndm vyznamne podarilo zrychlit cerpanie
eurofondov. Kym za viac ako 6 rokov predchédzajiica vlada vy€erpala len 4,09 mid. EUR, od
nastupu novej vlddy sa za necely rok podarilo vyéerpat aj napriek pandémii COVID- 19 1,78
mid. EUR. Zazmluviiovanie sa zvysilo na droveii 83,62 % a éerpanie 42,59 %. V marci 2020,
ked som prebrala ministerstvo, bolo z alokdcie eurofondov zazmluvnenych len 70,27 % a



vycerpanych 29,69 %. Z celkového zavizku 855 mil. EUR na rok 2020 bolo potrebné este
vyéerpat 789 mil. EUR.

V tomto trende pokracujeme aj v roku 2021 a namiesto minimalneho objemu &erpania
pre zabrénenie dekomitmentu, teda trvalej straty finan&nych prostriedkov pre SR v objeme
1,2 mld. EUR, vykondavame vietky opatrenia na to, aby sa ¢erpanie pohybovalo minimélne
vobjeme 2,3 mid. EUR. Takto vytvdrame podmienky na rovnomerné rozloZenie vydavkov
v poslednych dvoch rokoch implementécie a eliminovanie rizik spojenych s nedogerpanim
plnej vy3ky disponibilnych zdrojov.

Vaprili 2021 planujem predloZit materidl na rokovanie vliddy SR na zrychlenie
¢erpania eurofondov do roku 2023, ktorym pldnujem zaviazat jednotlivych ministrov
k vyCerpaniu konkrétnych stim v jednotlivych operaénych programoch, zavddzame povinnost
vypracovat akéné plany a dalsie opatrenia.

Podarilo sa nam presunit az 1,1 mld. EUR z eurofondov na boj s pandémiou COVID-
19. Dria 28. aprila 2020 uznesenim vlady SR €. 257/2020 bola schvalen realokacia zdrojov v
ramci operaCnych programov v objeme viac 1,1 mld. eur uréenych na zmiernenie dopadov
najviac postihnutych oblasti pandémiou COVID-19 a to:

1. systému zdravotnej starostlivosti;

2. udrZanie zamestnanosti (kurzarbeit);

3. malych a strednych podnikov;

4 integrovaného zachranného systému.

Vzhladom na legislativu EU, v rdmci ktorej je moiné vykonat realokécie medzi operaénymi
programami len do konca roka 2020, sme v materiali o realokicidch uloZili Glohu B.1
uznesenim vlady SR &. 257 a to “vypracovat a predloZit podpredsednicke viddy pre investicie a
informatizdciu analyzu dalSich moZnosti realokdcie finanénych prostriedkov na opatrenia
suvisiace so Sirenim pandémie COVID-19 a analyzu zmliv o poskytnuti nendvratného
finanéného prispevku s ciefom zredinenia vydavkov v jednotlivych projektoch, resp. zvdZenia
financovania v programovom obdobi 2021 — 2027, vrdtane vycCislenia sumy uvolnenych
prostriedkov podfa Specifik operacnych programov” do 31. jala 2020. V tejto stvislosti musim
viak kon3tatovat, Ze Ziaden rezort neidentifikoval moZnosti presunov finanénych
prostriedkov na 2. fazu realokdcii, o com ma informovali listami a jednotlivi ministri potvrdili,
Ze disponibilné prostriedky do 2023 plne vylerpaju a tym prevzali pind zodpovednost za
implementaciu zostatku alokacie svojho operatného programu vratane ERDF. Zarover je viak
v siiasnosti edte stdle moiné vykonavat tzv. ,vnitorné realokacie” v ramci programu v ramci
toho istého fondu a kategérie regidnu, o je plne v kompetencii prisludnych riadiacich organov.



K 31.03.2021 bolo z vyclenenej alokécie 1,1 mld. EUR vo vyzvach a vyzvaniach spristupnenych
1,14 mid. EUR (102,80 %), zazmluvnenych 1,013 mid. EUR (91,72 %) a vy&erpanych 501,344
mil. EUR (45,37 %).

Uvedenymi realokaciami sa navysil najma Eurépsky socidlny fond (ESF) vo vyske 391,25 mil.
EUR a to z EFRR vo vy3ke 178 mil. EUR a z Kohézneho fondu (KF) 177,25 mil. EUR.

Daldim z opatreni na eliminovanie dopadov pandémie COVID-19 v mojej gescii je 3.
bali¢ek podpory EK a to iniciativa REACT-EU v predpokladanom objeme priblizne 780 mil.
EUR, o ktoru sa navysi finanénd obélka programového obdobia 2014 — 2020. Zdroje sa
Clenskym krajindm pridefujd v dvoch fazach. EK prijala dia 12.02.2021 Vykondvacie
rozhodnutie, ktorym sa stanovuje rozdelenie zdrojov REACT-EU na rok 2021 podfa &lenskych
Statov, na zaklade ktorého sa Slovenskej republike na rok 2021 pridefuje suma priblizne 616
mil. EUR. Presn sumu v predpokladanom objeme 164 mil. EUR na rok 2022 ozndmi EK
v dalSom vykondvacom akte, ktorym stanovi rozdelenie zdrojov REACT-EU na rok 2022 na
zéklade $tatistickych tdajov dostupnych k 19. oktébru 2021.

Po dohode na narodnej Grovni a ndroénych negocidcidch MIRRI s EK, Eurépska komisia diia
22.02.2021 potvrdila, Ze otazku alokacii pre jednotlivé operaéné programy povaiuje za
objasnenu a vyzvala nas k reviziam programov vo vztahu k alokdcidam pridelenych na rok
2021. Schvalenie revizii zo strany EK sa o¢akava v priebehu méja tohto roku.

Podpora z REACT-EU bude zamerana najmad na:

e podporu aktivit na udrZanie a vytvaranie pracovnych miest, zvySovanie odolnosti
zdravotnickeho systému, podporu diStanéného vzdeldvania ako aj pokrafovanie
poskytovania socidlnych sluzieb obanom;

e pomoc mda byt poskytnutd aj regiénom vo forme financovania zelenych aktivit
(cyklotrasy, zelena infrastruktura) a podpora bude smerovat aj na zateplovanie
bytovych domov a zvySenie kapacit zakladnych $kél vratane modernizacie uéebni
atiez na pokracovanie distribucie potravinovych a hygienickych bali¢kov pre
najodkazanejsie osoby. Financne budd podporeni zamestnanci v prvej linii, ako su
zdravotnici alebo policajti.

Tieto aktivity bude mozné realizovat navysenim alokacie v Styroch operanych programoch:
OP L'Z (401,2 mil. EUR), IROP (246,8 mil. EUR), OP FEAD (24 mil. EUR), OP EVS (108 mil. EUR).



Nové nastavenie eurofondov a boj o kaZdé euro v prospech Slovenska povazujem za
strategickd prioritu. MIRRI SR ako centrélny koordinaény organ pre Eurépske $trukturaline a
investitné fondy zaviedlo rad opatreni, ktorych ciefom je zjednodusit a urychlit ¢erpanie
eurofondov redukciou administrativnej zataie a komplikovanosti nastavenych
implementacnych procesov napriklad prostrednictvom legislativaych zmien:

¢ prvou legislativnou iniciativou ministerstva v suvislosti s pandémiou bolo prijatie novely
zékona €. 292/2014 Z. z. o prispevku z ESIF - tzv. , lex corona“. Novela nadobudla G&innost
21.05.2020.

¢ MIRRI pripravilo vzhfadom na skusenosti z aplikaénej praxe dalSiu novelu zdkona
o prispevku z ESIF, ktord bola 16.3.2021 vprvom ¢&itani NRSR. Ciefom novely je
zjednodusit procesy, zniZit administrativnu zataz poskytovatelov, prijimatelov a dal$ich
subjektov, ako aj zvysit transparentnost. V novele sa vzhfadom na pozitivnu skdsenost
s aplikdciou natrvalo zavddzaju niektoré opatrenia, ktoré mali byt pdvodne uplatfiované iba
pocas krizovej situacie.

e medzi najdbleZitejSie opatrenia zavedené v novembri na Urovni Systému riadenia ESIF
patria zjednodu3enia v oblasti verejného obstarivania. Za kfiéové MIRRI SR povaiuje
pripravované vydanie jednotnej priru¢ky pre verejné obstardvanie pre vietky riadiace
organy. Aktudlne je priru¢ka predmetom interného pripomienkového konania a bude
platnd a Gc¢inna v maji 2021.

¢ MIRRI v rdmci zjednoduSovania realizovalo sériu 8 videohovorov v priemere so 100
Uéastnikmi na kazdom z nich. Zapojilo sa 40 organizécii, spolu bolo predlozenych 567
navrhov na zjednodusenie. Cast z nich planujeme zaviest v aktualizovanom Systéme
riadenia ESIF, ktory bude vydany v najblizSich tyzdfioch.

V regiondlnom programe IROP v mojej gescii sme na jeseii 2020 zaviedli 40 opatreni,
vdaka ¢omu sme proces Cerpania pre Ziadatefov zjednodusili a zrychlili o pol roka. Takto sme
vlani pre regiony zachranili 120 miliénov EUR. To ¢o sa osvedtilo, zavddzame do dalSich
eurofondovych programov.

Co sa tyka implementécie samotného Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja, /EFRR/
v marci 2020 bolo jeho Cerpanie na Grovni 20,5 %, t. j. za 6 rokov od zatiatku implementacie
sa vy€erpalo len 1,5 mid. EUR. Nam sa podarilo za necely rok zvysit jeho €erpanie 0 0,7 mid.
EUR. Uvedomujem si viak skutocnost, Ze do konca programového obdobia je potrebné toto
erpanie eSte viac akcelerovat. MéZem Vs ubezpetit, e z mojej pozicie robim vietky
potrebné opatrenia, ktoré prispievaju k zrychleniu a zefektivneniu €erpania vietkych fondov.
Aj aktudine pracujeme na aktualizacii Systému riadenia ESIF, ktory, ako som uZ spomenula,
bude vydany na konci aprila a zavedie sa dalich 60 ndvrhov na zjednodusenie.



Z EFRR, ktory je aktudlne zazmluvneny uZ na 77 % (a dalSie projekty su v priprave), sa
na Slovensku financuju aktivity v ramci 5 operaénych programov a aj programy cezhraniénej
spoluprace. Ide o nasledovné:

1.

Operacny program Integrovand infrastruktdra, s najvy$Sou alokaciou
v objeme 3,7 mld. EUR s ¢erpanim na drovni 24,5%. Riadiacim orgénom je
Ministerstvo dopravy avystavby SR. Sprostredkovatefské organy sa
Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu
SR a MIRRI SR. Financuji sa z neho projekty v ramci Zelezniénej a cestnej
infraStruktudry, informatizacia spolognosti a vetky aktivity v oblasti vyskumu a
inovacii a podpory MSP, teda prevaine ide o velké aj infrastruktarne projekty,
ktoré si vyZzaduji dlhy Cas pripravy pred samotnou realiziciou.

Operacny program Kvalita Zivotného prostredia s alokdciou 1,11 mid. EUR
ascerpanim na urovni 44%. Riadiaci organ je Ministerstvo Zivotného
prostredia SR. Sprostredkovatelské organy st Slovenska agentura Zivotného
prostredia, Slovenska inovaénd a energeticka agentdra a Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky.

Operaény program Ludské zdroje, vramci ktorého sa z EFRR financuje
technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych
komunit atito oblast spadd pod sprostredkovatelsky organ Ministerstvo
vnatra SR. Z alokovanych zdrojov z EFRR (220 mil. EUR) sa doteraz podarilo
vycerpat len 19,3%.

Samotné MIRRI SR je od oktébra 2020 riadiacim orgdnom pre 4 programy, ktoré boli
delimitované na MIRRI SR k 1.10.2020:

1.

2.

Integrovany regiondiny operaény program s najvy$$ou alokaciou EFRR 1,7
mld. EUR s Eerpanim 33,7 %, sprostredkovatefskymi organmi st Ministerstvo
zdravotnictva Slovenskej republiky, Ministerstvo kultiry Slovenskej
republiky, _ Bratislavsky samosprévny kraj, Trnavsky samosprivny kraj,
Nitriansky samospravny kraj, Trenciansky samospravny kraj, Banskobystricky
samospravny kraj, Zilinsky samospravny kraj, KoSicky samospravny kraj,
PreSovsky samospravny kraj, mesto Bratislava, mesto Trnava, mesto Nitra,
mesto Trenéin, mesto Banska Bystrica, mesto Zilina, mesto KosSice, mesto
Presov

OP Technicka pomoc s alokaciou 159 mil. EUR s najvy3$im &erpanim 71,6 %



3. program cezhrani¢nej spoluprace Interreg V-A Slovensko — Ceska republika
s alokaciou 90 mil. EUR a erpanim 31,4% a program Slovensko — Rakusko
s alokéciou 76 mil. EUR a Cerpanim 23,8 % . V ramci uvedenych programov
MIRRI SR robi vietko preto, aby sa tspe$ne implementovala celd pridelena
alokéacia EFRR a neprepadlo ani euro.

Pevne verim, Ze vietky subjekty, ktoré spravuji pridelené eurofondy urobia vietko
preto, aby zabezpeCili efektivne a transparentné vy&erpanie vietkych pridelenych finanénych
prostriedkov prostrednictvom kvalitnych projektov.

V suvislosti s pripravou Partnerskej dohody SR na roky 2021 — 2027 (PD SR), dovolim
si v prvom rade poukazat na rozdielne legislativne prostredie v porovnani s Planom obnovy
a odolnosti SR (Plan obnovy SR).

Na rozdiel od legislativy EU, viaZucej sa k Planu obnovy SR, ktors uz bola schvélena diia
12. 02. 2021, legislativa EU ustanovujlca ramce pre politiku sidrinosti na roky 2021 - 2027
/eurofondy/, je doposial zo strany EU len v priprave. Predpokiad jej schvélenia na drovni
organov EU a nadobudnutia G&innosti je podla informdcii portugalského predsednictva v Rade
EU stanoveny na jun 2021. Formélne v zmysle EU legislativy bude moZné Partnerski dohodu
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predlofit na schvilenie EK aZ po nadobudnuti G&innosti legislativy EU.

Po zverejneni prilohy D Spréavy o Slovensku 2019 zo strany EK, zacal prebiehat aj na
vnatrostatnej drovni proces identifikacie investi¢nych priorit SR pre vyugitie fondov politiky
sudrZnosti 2021 — 2027 v ramci jej piatich ciefov. Tento proces pozostaval z viacerych etép a
doleizitych krokov:

¢ Zapojenie odbornej verejnosti, socidlno — ekonomickych partnerov, vecne prisluinych
rezortov, zdstupcov Gzemnej samospravy /ZMOS, UMS, SK8/ , internych odbornikov
MIRRI SR, ako aj externych expertov, najma z prostredia SAV, do Siriej identifikacie
investitnych potrieb SR prostrednictvom odbornych analytickych postupov (online
dotaznikovy prieskum, navrhové listy, analyticky hierarchicky proces);

® Vypracovanie Vychodiskového navrhu priorit SR pre politiku sidrznosti 2021 — 2027,
ktory bol schvaleny v oktébri 2019 Radou vlady SR pre politiku sGdrZnosti 2021 - 2027;

¢ Neformalny dialég so zastupcami EK k prvotnému navrhu investiénych priorit —februar
2020;

¢ Aktualizicia navrhu investicnych priorit SR pre vyuZivanie fondov politiky sGdrinosti
v nadvdznosti na pripomienky zastupcov EK, Programové vyhlasenie vliady SR 2020 —
2024 a dalsie vecne prislusné sektorové analytické podporné podklady — jin 2020;

¢ Vypracovanie Navrhu priorit pre Partnerski dohodu SR na roky 2021 - 2027 -
september 2020;

e V zmysle uznesenia vlddy SR ¢. 329 z 27. 5. 2020 boli ministrami uréeni rezortni
koordinatori zodpovedni za proces pripravy priorit PD SR;

¢ Od marca 2020 sa uskutocnilo okolo 100 stretnuti s jednotlivymi ministerstvami;



® Koncom roka 2020 bolo vypracovanych viacero analyz a metodik potrebnych pre
pripravu na obdobie 2021-2027, napr. metodika na prerozdelenie alokacie fondov
politiky sddrZnosti, metodika na pripravu integrovanych uzemnych investicii,
analyticky podklad pre podporu kultdrnych pamiatok, névrh cestovnej mapy
budovania administrativnych kapacit a pod.;

¢ Bol vytvoreny névrh pre aplikdciu teritoriilneho principu; mesta a regiony zaslali na
MIRRI koncom decembra 2020 vstupné spravy integrovanych Uzemnych stratégii.

V sidlfade s principom partnerstva na priprave navrhu priorit PD SR spolupracovali:

® Pracovna skupina Partnerstvo pre politiku sadrinosti 2020+, ktora pozostava zo
Sirokého spektra socidlne-ekonomickych partnerov z prostredia Statnej spravy,
samospravy /ZMOS, UMS, SK8/, akademickej obce, profesijnych zdruZeni,
mimovlddnych neziskovych organizacii — zasadnutie oktéber 2020;

* Mimoviddne neziskové organizicie prostrednictvom aktivnej spoluprace s Uradom
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo&nosti;

® Rezortni koordindtori urCeni ministrami zodpovedni za proces pripravy priorit
Partnerskej dohody SR na roky 2021 - 2027;

e Siroka odborni a laicka verejnost prostrednictvom Gcasti na $iestich online okrdhlych
stoloch Nirodnej konzulticie k eurofondom 2021-2027 uskutoénenych
v novembri/decembri 2020;

¢ Poprvykrat v hist6rii Slovenska boli v takejto $irokej miere konzultované navrhy priorit
Cerpania eurofondov. Do konzulticie k eurofondom 2021 — 2027 bolo prihldsenych
okolo 1100 zéstupcov odbornej a laickej verejnosti, ktori mali mo¥nost zapoijit sa do
tohto procesu prostrednictvom aplikicie sli.do (predloienych bolo okolo 700
navrhov/komentarov/pripomienok, vigina otdzok bola zodpovedana priamo pocas
online diskusie), ako aj predioZenim pripomienok prostrednictvom samostatného
formuldra (predloZenych 255 nadvrhov/komentarov/pripomienok).  Vietky
navrhy/komentare/pripomienky boli gestormi jednotlivych ciefov vyhodnotené v
spolupraci S prislusnymi rezortmi. Vyhodnotenie zaslanych
navrhov/komentérov/pripomienok je zverejnené na webovom sidle MIRRI SR.

S ciefom efektivneho nastavenia synergii a komplementarit medzi PD SR a Planom
obnovy, ako aj v zaujme vyhnutia sa pripadom duplicitného financovania, MIRRI SR intenzivne
rokuje s Ministerstvom financii SR a prislu$nymi rezortami (iba od oktébra 2020 sa
uskutocnilo vySe 30 pracovnych stretnuti). Z&irovei v priebehu februira 2021 som
uskutoCnila pracovné bilaterdlne stretnutia so vietkymi ministrami kompetenc¢ne
relevantnymi k navrhu priorit financovanych z fondov politiky stdrinosti EU 2021 — 2027, ako
aj viaceré stretnutia s predsedom vilady SR a podpredsedom viddy a ministrom financii SR.
V sti€asnosti olakdvame skoré stanovisko Ministerstva financii SR, po ktorom méze byt
Partnerska dohoda zaslana Eurépskej komisii a méze sa pokracovat v negociacidch.



Zaroveii od marca 2020 sa medzi MIRRI a Eurépskou komisiou uskutoénilo mno#stvo
partikuldrnych stretnuti k priprave Partnerskej dohody ako aj k jej Specifickym témam, ako
su cestovnd mapa budovania administrativnych kapacit, teritoridlny princip, priprava Planu
spravodlivej transformdcie, vyuiitie technickej asistencie EK, zdkladné podmienky na
implementaciu eurofondov (vratane Stratégie inteligentnej $pecializdcie). Rovnako v stvislosti
s pripravou nového programového obdobia prebiehaju stretnutia s instituciami EU, ako su
Jaspers, Eurdpska investi¢na banka.

Na rozdiel od Pldnu obnovy, k nédvrhu PD SR uZ prebieha od decembra 2020 proces
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie - Strategické hodnotenie fivotného prostredia
(SEA) podta zékona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a
doplneni niektorych zédkonov. Po dosiahnuti dohody o rozdeleni alokdcii a ukon&ent procesu
SEA bude névrh PD SR neformdlIne diskutovany s EK a nasledne predloZeny na rokovanie vlady
SR. V zmysle navrhu legislativy EU prijme EK rozhodnutie o schvaleni Partnerskej dohody do
4 mesiacov od jej predloZenia.

MIRRI SR pracuje paralelne aj na priprave Operaéného programu Slovensko 2021 -
2027 s ciefom umoZnit Cerpanie zdrojov z programového obdobia 2021 — 2027 &o najskér.
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