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ZHRNUTIE

Mimoriadne situacie suvisiace s epidémiou &i pandémiou, ktoré ohrozuju Zivot a zdravie [udii fungovanie celej spoloénosti,
vyZaduju krizové riadenie na najvyssej Urovni Statu. Opatrenia prijimané po celom svete na eliminaciu, i rieSenia nega-
tivnych dopadov, sa opieraju o legislativu upravujucu, okrem iného, bezpeénost $tatu. Maji byt Standardnou sicastou
krizovych planov a postupov najvysSich Statnych institucii a samosprav (orgénov krizového riadenia), ktoré maju v sys-
téme nezastupite/nd ulohu.

V prvych rokoch 21. storocia reagovali slovenské organy’ najmé na celosvetové pandémie respiratného charakteru a vi-
rusu chripky. V septembri 2012 aktualizovali Opatrenia planu na rieSenie pandémie chripky pre organy verejného zdra-
votnictva, poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, zariadenia socialnych sluzieb, Skolské zariadenia a obce. Hoci infor-
macie pre situcie vyvolavané virusmi SARS? a v MERS? boli na stranke UVZ SR k dispozicii, plan na riedenie ich poten-
cialnej epidémie/pandémie, vypracovany nebol. ,Korona-surodenci® virusu SARS-COV-24 (pévodcu COVID-19) viak ne-
mali vo svete nastavenu Specificku lie¢bu ani vakcinaciu. COVID-19 je pritom desatkrat smrtelnejsi ako v rokoch 2009-
2010 u nas rieSena prasacia chripka (nového virusu H1N1). Slovensko nebolo na tuto pandémiu pripravené.

Hiavny hygienik SR informoval o korona-nakaze $iriacej sa z Ciny uz zagiatkom januéra. Skor ako bola zaznamenana
v Eurdpe, zverejnil prvé usmernenia pre ob&anov cestujlcich do zahranicia. Nasledne inicioval testovanie na COVID-19
priamo na Slovensku, ktoré zagalo tretieho februara. No poziadavku na zabezpecenie zdravotnickeho materialu do po-
hotovostnych zasob Statu pre pripad epidémie &i pandémie vznieslo ministerstvo zdravotnictva az koncom februara, nie-
kolko dni pred identifikovanim nakazenych u nas. Defi po oznameni globélnej pandémie, 12. marca 2020 vyhlasila vlada
SR dodnes trvajicu mimoriadnu situaciu na Uzemi $tatu (obrazok 1). Vtedy zadefinovala prvé ulohy a opatrenia pre
dvanast ministerstiev, predsedov samospravnych krajov, dalSie organy moci a Spravu Statnych hmotnych rezerv SR. O tri
dni neskér vyhlasila doCasne nudzovy stav.

Najvyssi kontrolny trad na zaklade svojich rizikovych analyz zaradil do tohtoroéného planu kontrolu vykonnosti Us-
tredného organu $tatnej spravy, ktory zabezpeduje tvorbu, udrZiavanie, obmenu a rozmiestfiovanie $tatom vlastnenych
hmotnych rezerv (obrazok 2) — Spravy statnych hmotnych rezerv SR. Zameral sa v nej na postdenie kompetencii,
nastavenych procesov pred a po¢as nudzového stavu a zhodnotenie pripravenosti pohotovostnych zasob. Kontroléri od
16. juna do 21. septembra preverili nielen nastavenie celého systému, ale aj stav zasob (na 100% vzorke) a samotné
konanie SSHR SR a jej zvodov v rokoch 2019 a 2020.

NKU SR dospel k zaveru, ze kompetencie a procesy Spravy $tatnych hmotnych rezerv SR neboli nastavené spravne
a ucinne. Orgény krizového riadenia nekonali, neplinili si svoje povinnosti a neprispeli k flexibilite systému. Zaroven do
ginnosti SSHR SR zasahovali aj organy bez zakonného opravnenia. SSHR SR nebola a ani v suéasnosti nie je
dostatoCne pripravena na pandémiu.

e Tvorba zasob zdravotnickeho materialu

Tvorbu, $truktaru poloziek hmotnych rezerv a ich limity stanovuje na zaklade navrhu predsedu SSHR SR vlada SR.
Ako vyplyva z kontrolérmi preverenych dokumentov a zmldv, zdravotnicky material bol do predpisaného zloZenia(skladby)
pohotovostnych zasob zaradeny dodatoéne uznesenim vlady z 27. februara 2020. Sprava rezerv preto nebola na zaciatku
pandémie schopna splnit Ziadnu poZiadavku na preverované zdravotnicke pomadcky. NajkritickejSia situacia vznikla pri
dodavkach Sirokospektralneho dezinfekéného prostriedku a chirurgickych rukavic. Naopak, rychlotesty a sety testov na
COVID-19 dokazala pre organy Statnej spravy zabezpecit na viac ako 92 %.

Sprava statnych hmotnych rezerv SR ako vykonna zlozka systému v3ak nenesie zodpovednost za poziadavky na
pohotovostné zasoby, na zéklade ktorych ich moze tvorit. Tuto povinnost maju iné organy krizového riadenia (napr. mi-
nisterstva, ¢i samospravy), no ako jediné ju zaCiatkom februara t. r. splnilo Ministerstvo zdravotnictva SR, ked poziadalo
0 zabezpecenie nakupu zdravotnickych pomdcok na 30 dni pre Regionalny Urad vereného zdravotnictva SR, infekéné
Kliniky a oddelenia nemocnic. Kontrolna skupina NKU SR konstatuje absenciu institutu osobnej zodpovednosti za
necinnost’, resp. neplnenia si zakonnych povinnosti zo strany Ustrednych organov Statnej spravy.

SSHR SR do urgitej miery suplovala zabezpegovanie zasob, ktoré mali realizovat jednotlivé Ustredné organy $tatnej
spravy v ramci svojich kompetencii. V polovici septembra nemala Sprava Statnych hmotnych rezerv SR k dispozicii dos-
tatoéné mnozstvo zdravotnickeho materilu, kedZe namiesto vliadou uréenych 60 dni bola schopna pokryt zdsobami len
obdobie 10 dni. Z celkového poctu 14 zdravotnickych pomécok boli pripravené dostatoéne len dve. U jednorazovej chi-
rurgickej masky a testov na diagnostiku ochorenia COVID-19 prevySoval disponibilny podet pozadovany stav. Naopak,

1 Urad verejného zdravotnictva v rezorte ministerstva zdravotnictva

2 Severe Acute Respiratory Syndrome ( v roku 2002 vzisiel z Ciny , nakazil 8000 a zabil 770 ludi celosvetovo)

3 Middle-East respiratory Syndrome (Siriaci sa v roku2012 z Egypta nakazil 2500 a zabil 866 ludi celosvetovo, najma muzov, ktori si nekryli Usta a nos)
4 Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 — zavazny akutny respirany syndrom koronavirus 2, ktory moze viest' k multiorganovému zlyhaniu.
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Ziadané vrecia na biologicky odpad neboli k dispozicii vobec a poziadavky na nesterilné chirurgické rukavice bez pudru,
jednorazovy plast a ochranné Stity neboli mnoZstevne splnené ani na 10 %. Inventarizaciou stavu z&sob kontroléri dalej
zistili, ze na skladoch su k dispozicii aj dostatoéné mnozstva ochrannych polomasiek, filtrov, setov na diagnostiku ocho-
renia COVID-19, av3ak tieto od 27. méja nepatria do materialovej skladby pohotovostnych zasob.

e Interné procesy a informacné systémy SSHR

Sprava statnych hmotnych rezerv SR nebola schopna vyskladnit’ zasoby, o ktorych pouziti rozhodla. Tento za-
vazny nedostatok je spdsobeny nedostatone nastavenymi internymi procesmi, najmé absenciou centralneho infor-
macného systému (online pokryvajluceho zasoby od objednavky po vyskladnenie) a rozhodnutim obmedzit’ funkciona-
lity ekonomického informaéného systému svojim zavodom (skladom).

Zdravotnicky material bol uskladneny v dvoch zo Styroch zadvodov Spravy Statnych hmotnych rezerv SR, v zavodoch Ko-
panigiar a Lupcianka. Po prevereni celého procesu — od prijmu, cez vyskladnenie, udrzbu a pripadnt obmenu — NKU SR
konstatuje, Ze v skladovej evidencii Statnych hmotnych rezerv nie je zaznamenany aktualny stav zasob. Pohyb zasob
eviduju opravneni pracovnici Ustredia SSHR SR do piatich dni od realneho prijmu/vydaja, a to po doruéeni potvrdeniek zo
zavodov poStou. Chyba totiZ online prepojenie informacnym systémom, ktory ma zastresit cely proces.

Dalsim identifikovanym nedostatkom st chybajuce certifikaty zhody a doklady preukazujiice zdravotni nezavadnost
zdravotnickeho materialu. Nielen v pripade darov, ale aj pri tretine kupnych zmluv.

V zavode Kopaniciar identifikovala kontrolna skupina ruska dodavatela Lacorp, s.r.0., ktorych vydaj bol pozastaveny kvéli
podozreniam na nekvalitné respiratory (nesplnené bezpecnostné Standardy). Tie boli potvrdené testami aZ po troch me-
siacoch od dodania. Vzajomné zavazky a pohladavky Spravy rezerv s dodavatelom su stale nedorieSené. V zavode Lup-
¢ianka kontrola nasla 54 tisic kusov nezaevidovanych respiratorov FFP2, ktoré v méji dodala nemecka spoloénost v ramci
pomoci od Eurdpskej komisie. Proces prevodu tejto humanitarnej pomoci do majetku $tatu bol pozastaveny po oznameni
Eurdpskej komisie o ich vade (potvrdenej testami). Nedistribuované respiratory neboli doteraz vratené, ¢i likvidované, ani
prijaté do skladovej evidencie. NKU SR pripomina potrebu prijat opatrenia na vyrie$enie tejto situacie. Sprava rezerv
takymto postupom, okrem iného, porusila opatrenia MF SR a zakon o tétovnictve.

e Rozhodovanie o poskytovani a poradi poskytovania zasob (prioritizacia)

Preverenie procesu rozhodovania o schvaleni, ¢i neschvaleni a prioritizacie poziadaviek na zdravotnicke pomocky
od jednotlivych organov krizového riadenia poukézalo nielen na nedostato¢ne nastavené vnitorné procesy Spravy Statnych
hmotnych rezerv SR. Neexistuje mechanizmus na objektivne posudenie poziadaviek a rozhodovanie Spravy (napr.
konzilium expertov, & poradny organ v ramci SSHR SR).

SSHR SR pristupuje k poziadavkam na vyskladnenie individuélne. Poziadavky vybavovala podfa stavu zasob na zaklade
odporucani a odobreni Permanentného krizového $tabu?, i priorit jednotlivych organov krizového riadenia. V kontrolova-
nom obdobi rozhodla o poskytnuti zdravotnickych pomdcok pre subjekty verejnej spravy za viac ako 39 miliénov eur. Viac
ako 72 percent z nich bolo pre MZ SR, nésledne pre ministerstva prace a Skolstva. V najvac3ej miere a zaroven najrych-
lejsie, priemerne do dvoch dni, boli uspokojované poziadavky Uradu viady SR, naopak, ministerstvo spravodlivosti dakalo
31 dni a najmenSiu hodnotu mali zasoby poskytnuté ministerstvu kultury (3 276 eur). Od skoncenia nudzového stavu len
do 17. 8. 2020 rozhodla SSHR SR o objeme zdravotnickeho materialu v hodnote za takmer 3,6 mil. eur.

o Aktudlna pripravenost

NKU SR na zaver kontroly upozornil na nedostatoénu pripravenost SSHR SR na pandémiu, kedze 15. septembra
boli zdravotnicke pomécky pripravené na 16 %. V porovnani s koncom prvej viny pandémie ide o dvojpercentny po-
kles, napriek tomu, ze sucasné prirastky nakazenych rastu niekolkonasobne rychlejSie.

Slovensko Celi druhej vine opat v reZime nudzového stavu, bez vyhodnotenia prvej viny. Od 11. augusta 2020 vSak uz
postupuje podia novo vypracovaného detailného Pandemického planu, ktory zaviedol semafor pre primarnu zdravotnu
starostlivost a urdil rizikové skupiny. Detailne definuje aj presné postupy relevantnych subjektov, vratane SSHR SR a zdé-
razfiuje povinnosti ostatnych organov predkladat poziadavky na PZ. NKU SR vsak upozorfiuje, Ze na zlepSenie pripra-
venosti Statu do d’alSieho obdobia pandémie je potrebné naplnit’ odporiéania na odstranenie systémovych, ex-
ternych aj internych nedostatkov identifikovanych touto kontrolou. Napriklad zaviest novy systém posudzovania Zia-
dosti na poskytovanie pohotovostnych zasob, vratane prioritizacie vyskladiiovania zasob. Implementovat novy centralny
informacény systém, ktory by okrem iného poskytoval presné Udaje o aktualnych stavoch pohotovostnych zasob v redlnom
Case, a zvazit aj optimalizaciu umiestnenia zavodov v rdmci Slovenska.

5 Poradny organ predsedu viady SR, bez kompetencii vo vztahu k SSHR, t,. s odportigacim charakterom
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NKU SR odporti¢a Narodnej rade SR zaviazat Ministerstvo vntra SR vykonanim hibkovej analyzy procesov riadenia $tatu
v ase mimoriadnej situécie, resp. nudzového stavu, a na zaklade skusenosti z rieSenia pandemicke;j situacie zapri€inenej
ochorenim COVID-19 zvazit legislativnu zmenu, ktora by nastavila nové pravidla v procese krizového manazmentu Statu.

1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Uéelom kontrolnej akcie bolo posudit, & su kompetencie a procesy Spravy $tatnych hmotnych rezerv SR nastavené
spravne a ucinne; zhodnotit ich pripravenost a preverit ich konanie v Ease mimoriadnej situécie (pandémie).

Predmetom kontroly bolo ziskat primerané uistenie o tom, Ze definované kompetencie a nastavenie vnutornych procesov
riadenia sU spravne, a sucasne preverit pripravenost Spravy Statnych hmotnych rezerv SR v ¢ase na mimoriadne situécie
(pandémie). Kontrolna akcia splnila svoj uel a to tym, ze identifikovala nespravne a netcinne nastavené kompetencie a
procesy Spravy Statnych hmotnych rezerv SR a poukézala na jej nepripravenost na pandémiu COVID-19.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola zaradena do Planu kontrolnej éinnosti NKU SR na rok 2020 a bola vykonana v &ase od 16. jiina 2020
do 21. septembra 2020 na Sprave $tatnych hmotnych rezerv SR a vybranych zavodoch patriacich do jej pdsobnosti.
Viyber vzorky predstavoval 100 % z celkovej populécie zdravotnickeho materialu. Populaciu tvoria vSetky uvedené tova-
rové poloZky zaradené do oblasti zdravotnickeho materialu vratane dezinfekéného prostriedku, o tvori 14 poloZiek (napr.:
chirurgickad maska, ochranné okuliare ai.).

Kontrolovanym obdobim boli roky 2019 a 2020. V pripade vecnych sivislosti aj obdobie predchéadzajice ako aj nasledu-
juce.

Kontrola bola realizovana podra prislugnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaju zo zakladnych
principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych instittcii (ISSAI). K metédam a technikam,
ktoré boli uplatnené patrili najma: Studium vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, internych predpisov, preskimanie
predlozenej dokumentacie a dokladov, analyza, prepoCty, rozhovor a iné. Nasledne boli ziskané dbkazy vyhodnotené
v sulade a so zretelom na stanoveny ciel kontroly.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 VYVOJ PANDEMIE COVID-19 A NASTAVENIE SYSTEMU KRIZOVEHO RIADENIA V SR
3.1.1  Globalna pandémia

Prva zmienka o ochoreni COVID-19 bola zaznamenana WHO koncom roku 2019, presne 31. 12. 2019, a to v meste Whu-
Chan v Cinskej provincii Chu-pej. Dria 24. 1. 2020 sa vyskytol prvy pripad v Eurdpe, ktory bol hlaseny z Francuzska. Na
Slovensku sa prvy pripad ochorenia na COVID-19 vyskytol diia 6. 3. 2020. WHO dlhodobejSie monitorovala vyvoj tohto
ochorenia a az diia 11. 3. 2020 vyhlasila ochorenie COVID-19 za pandémiu.

Na Uzemi SR bola vyhlasena mimoriadna situacia® v suvislosti s ohrozenim verejného zdravia ll. stupfia z dévodu ocho-
renia COVID-19 na zaklade uznesenia vlady SR od 12. 3. 2020, Siestej hodiny ranne;.

Vlada SR schvélila diia 15. 3. 2020 navrh na vyhlasenie niidzového stavu. (Obrazok 1). Nudzovy stav bol rozSireny
celkovo 4-krat. Obsahy uzneseni boli publikované v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Uznesenim vlady SR zo dia
10. 6. 2020 bol 13. 6. 2020 ukonceny nudzovy stav vyhlaseny na Uzemi SR?. Mimoriadna situécia vyhlasena uznesenim
vlddy SR z 11. 3. 2020 od 14. 6. 2020 trva nad'alej aj po ukon&eni nidzového stavu. Dria 1. 10. 2020 bol opétovne
z dovodu zhorSovania situacie vyhlaseny niidzovy stav na 45 dni.

6 Uznesenie viady 111/2020
7 Uznesenim vlady SR €. 366 zo diia 10. 6. 2020 bol ukonceny nidzovy stav vyhlaseny na Gizemi SR uplynutim 13. 6. 2020. Zaroven konstatuje, Ze
mimoriadna situacia vyhlasena uznesenim vlady SR ¢. 111 z 11. 3. 2020 trva od 14. 6. 2020 nadalej aj po ukonceni nidzového stavu.
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Obrazok 1: Casova os vyvoja pandémie

31.12. 2019 WHO informuje: DECEMBER 2019

Prvé hlasenie z Whu-Chan v Cine

10. O1. prva informacia UVZ SR pre verejnost
23.01. prvé usmernenia/odporidéania slovenskym

organom od UVZ/hlavného hygienika

FEBRUAR 2020 ) ]
03. 02. zaciatok testovania v SR

27.02. rozhodnutie o zaraden( zdravot. materidlu do SHR
MAREC 2020 06. 03. prvy pripad v SR (web UVZ SR)

) 12. 03. 2020 Vyhlasenie MIMORIADNE) SITUACIE v SR
WHO vyhlasila Covid-19 za PANDEMIU * BRI

JANUAR 2020
24. 01.2020 PRVY PRIPAD v EU

(Francuzsko)
28.02. 2020 Prvy pripad v Rakusku

11. 03. 2020 PANDEMIA

16. 03. 2020
Vyhlasenie NUDZOVEHO STAVU v SR

uznesenia vlady &. 114, 115,169,207, 233 /2020

25. 03. zavedenie povinnosti nosit rdska

04. 04. WHO oznamila viac ako 1 APRIL 2020

e ; 22. 04. prva faza uvolfiovania
milién pripadov vo svete

6. 05. druhéa a tretia faza uvolfovania

MR, 202R 20. 05. stvrta faza uvolhovania

3.06. piata féza uvolfiovania

JUN 2020 10. 6. ukoncenie povinnej statnej karantény
13. 06. 2020 Ukonéenie NUDZOVEHO STAVU v SR
JUL 2020 04. Q7. povinnost nosit ruska len v interiéroch
AUGUST 2020 11. 08. prijatie pandemického planu viadou SR

1. 09. nové opatrenia; 18.09. sprisnenie opatreni
01.10. 2020 (Il. vina)

Vyhlasenie NUDZOVEHO STAVU v SR na 45

dni (+ nové opatrenia)

SEPTEMBER 2020

05.10. WHO: vo svete takmer

i OKTOBER 2020
35 milidnov pripadov** =

*hteps/fiwww.who.int/dg/speeches/detail/iwho-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
“*https//www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports NKU SR 2020

3.1.2  Krizové riadenie Statu a cinnost odbornych komisii v ¢ase pandémie

Sprava Statnych hmotnych rezerv, ako Ustredny organ Statnej spravy a vykonna zlozka krizového riadenia Statu, v ramci
svojej pdsobnosti Uzko spolupracuje s orgdnmi krizového riadenia. Na uéel komplexnejSieho posudenia ich Einnosti sa
kontrolna skupina zamerala nielen na tieto organy, ale aj na dalSie subjekty, ktoré vstupovali do krizového riadenia (ma-
nazmentu).

Za hlavné ulohy krizového manaZmentu Statu pred i v priebehu krizy — pandémie, st povaZzované:

¢ vykonavanie preventivnych opatreni, predchadzanie vzniku krizovych javov,
e vytvorenie predpokladov na riadenie krizovych javov, adekvatna reakcia na vzniknutu krizu,
e pripravenost na zasah na v3etkych drovniach (riadiace aj vykonné zlozky krizového manazmentu).

Na vytvorenie u¢innych mechanizmov na minimalizovanie vzniknutych strat a 8kod pri krize je potrebné vopred na Urovni
krizového riadenia Statu

e posudzovat mozné rizika a analyzovat podmienky vzniku krizovych javov,

e popisat predpokladany vyvoj a priebeh krizy, to znamena —vypracovat varianty vyvoja krizy (vyhodnotit silné a
slabé stranky krizy) a analyzovat varianty tak zo systémového pohladu, ako aj z hladiska Ucasti jednotlivych
subjektov na krize (posudit' negativne pdsobenie dosledkov krizy),

o prijat adekvatne rieSenia, ktoré by boli pouZité v pripade vzniku krizy,

a nasledne po vypuknuti dostat krizu pod kontrolu a minimalizovat' straty.
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Krizovi situaciu mimo €asu vojny a vojnového stavu, ¢o je prave pripad pandémie COVID-19, upravuje na Slovensku
zakon o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo &asu vojny ako obdobie, poCas ktorého je bezprostredne ohrozena
alebo narudena bezpecnost Statu. V tomto Ease Ustavné organy méZu po spineni podmienok ustanovenych v Ustavnom
zakone alebo osobitnom zakone na jej rieSenie vyhlasit' vynimoény stav, nidzovy stav alebo mimoriadnu situaciu.

V zmysle citovaného zakona je teda krizové riadenie Statu mimo ¢asu vojny a vojnového stavu definované ako sihrn
riadiacich &innosti organov krizového riadenia, ktoré si zamerané na analyzu a vyhodnotenie bezpe¢nostnych rizik a
ohrozeni, planovanie, prijimanie preventivnych opatreni, organizovanie, realizaciu a kontrolu ¢innosti vykonavanych pri
priprave na krizové situécie a pri ich rieSeni. Na rieSenie krizovych situacii sa vyuZivaju Statne hmotné rezervy, ktorych
tvorbu, financovanie a hospodarenie zabezpetuje SSHR SR. VV zmysle zakona o &tatnych hmotnych rezervach maji pri-
sludné Ustredné organy Statnej spravy a obvodné Urady spolupracovat na tvorbe pohotovostnych zasob.

Organmi krizového riadenia su: viada SR, Bezpeénostna rada SR, ministerstva a ostatné Ustredné organy Statnej
spravy, Narodna banka Slovenska, bezpeénostna rada kraja, obvodny Urad, bezpe¢nostna rada okresu a obec.

Obrazok 2: Vplyv zigastnenych stran na &innost SSHR

BEZPECNOSTNA
Rozhodovanie Schvalovanie RADA SR
NAPR. TVORBU, SKLADBU,
LIMITY/POCTY POLOZIEK 1 ZASADNUTIE, ODPORUCILA
STATNYCH HMOTNYCH SKLADBU POHOTOVOSTNYCH
REZERV ZASOB S5HR
USTREDNY KRIZOVY v
STAB
HLAVNY HYGIENIK
15 ZASADNUTI, 248 ULOH, VYDAL 70 OPATRENI,
Z TOHO 8 PRE SSHR 0D 15.10 2020 =
ICH NESPOCHYBNITELNOST
B 23 ] VYRIESILA UPRAVA
PREDSEDA SSHR ELENOM Pouzivanie | Bl Odporucania LEGISLATIVY
a poZadovanie =Se
pohotovostnych p ]
—p PANDEMICKA KOMISIA
zasob
DO JULA 2020 BOLA URCENA
LEN NA RIESENIE CHRIPKY. OD
% 15. 7. RIESI A) INE PANDEMIE
ORGANY (UPRAVENY STATUT)
KRIZOVEHO
RIADENIA y
PERMANENTNY
MINISTERSTVA, OSTATNE KRIZOVY STAB
BEZP;‘;S;Q:;-RADA PORADNY ORGAN PREMIERA
e ZASAHOVAL DO SSHR
KRAJA, OKRESNY URAD,
BEZPECNOSTNA RADA B B
OKRESU, OBEC NARODNA
PROTIEPIDEMICKA
KOMISIA
NEZASADALA

ZDRO3J: NKU SR, 2020

Vlada zriaduje Ustredny krizovy $tab, koordinuje innost organov $tatnej spravy, organov (izemnej samospravy a dalsich
zZloZiek uréenych na rieSenie krizovej situacie v obdobi krizovej situacie. Jeho predsedom je minister vnitra SR. Voci viade
SR ma status koordinatného orgénu a jeho uznesenie ma odporuéaci charakter pre vladu SR, ale je zavazné pre
predsedu, podpredsedov a dal$ich lenov. V kontrolovanom obdobi UKS zasadal celkom 15-krat. Zaznamy zo zasadnuti
poskytnutych UKS zachytavaju komunikaciu jednotlivych ¢lenov &tabu a vo svojich zaveroch jasne definuji dlohy a zod-
povednost jeho clenom. Celkovo bolo ulozenych 248 loh, z toho iba 6 Uloh SSHR SR. Predseda SSHR SR je ¢lenom
UKS.
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Dna 23. 3. 2020 predseda novej viady SR zriadil Permanentny krizovy $tab na vyhodnocovanie informacii a koordinovanie
¢innosti v ramci zabezped&enia odpordéani a prijimania opatreni, ktoré maju zamedzit Sireniu koronavirusu. Podla zriado-
vacej listiny je to do¢asny poradny a koordinaény organ predsedu vlady SR na obdobie trvania mimoriadnej situacie,
nudzového stavu alebo vynimo¢ného stavu vyhlaseného v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby
COVID-19. Predseda vlady SR vymenoval predsedu PKS a jeho &lenov. Postavenie, Ulohy, zloZenie a rokovanie PKS
upravuje jeho $tatit. PKS nemal tajomnika, zaznamy z jeho rokovania sa nevyhotovovali a vietky rokovania pre-
biehali stne. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu ¢lenovia PKS uréovali prioritizaciu poskytovania pohoto-
vostnych zasob i napriek tomu, Ze v zmysle zékona o Statnych hmotnych rezervach rozhoduje o pouziti pohotovostnych
z4sob SSHR SR.

BR SR bola zriadena v zmysle z&kona o bezpeénosti 8tatu v Case vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a niidzo-
vého stavu. Vo vztahu k predkladanym materialom zo strany SSHR SR mé BR SR odportiéaci charakter. BR SR v su-
vislosti s COVID 19 zasadala iba jedenkrat, a to dia 27. 2. 2020, kedy vyhodnotila aktualnu bezpecnostnu situaciu v SR
a vo svete, a zarovef odporucila vidde SR ,Navrh na doplnenie materialovej skladby pohotovostnych zasob®“, ktory
predlozila Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR ako iniciativny material, schvalit. Uvedeny dokument schvélila viada SR
27. 2. 2020.

V/yznamné postavenie ma aj Urad verejného zdravotnictva, ktory je rozpoétovou organizaciou $tatu s pdsobnostou pre
Uzemie SR, ktora je zapojena finanénymi vztahmi na rozpocet ministerstva zdravotnictva. Kompetencie a pésobnost Gradu
na Useku ochrany, podpory a rozvoja verejného zdravia ustanovuje zakon o podpore a rozvoji verejného zdravia®. UVZ
SR riadi a za jeho &innost zodpoveda hlavny hygienik SR. Hlavny hygienik SR na zaklade G&asti na zasadnutiach UKS
a v zmysle uloh ulozenym uzneseniami viady SR prijimal usmernenia, rozhodnutia, odporucania a stanoviska celospolo-
¢enského vyznamu, tykajuce sa eliminacie dopadu ochorenia COVID-19 na obyvatelstvo. V rdmci februarového navrhu
tvorby materialovej skladby PZ SSHR SR tizko spolupracovala s MZ SR a hlavnym hygienikom. SSHR SR vak nedispo-
novala Ziadnymi pisomnymi dékazmi, v ramci ktorych by sa hlavny hygienik priamo vyjadroval k tvorbe materialovej
skladby pohotovostnych zasob. Hiavny hygienik je nielen &lenom Pandemickej komisie, UKS, Narodnej protiepidemickej
komisie, ale bol prizvany aj na stretnutie BR SR.

Dolezitd sucast narodnej Urovne krizového riadenia Statu v ¢ase pandémie tvoria aj Pandemicka komisia viady SR a Na-
rodné protiepidemicka komisia.

Pandemicka komisia vlady SR je multirezortny, koordinacny, konzultaény a odborny organ viady SR, zriadeny na &ely
navrhovania, prijimania a kontroly opatreni s ciefom znizit zdravotnl a ekonomicku zataZ obyvatelstva a na ucel zacho-
vania chodu hospodarstva a verej-  Obrazok 3: Personélne prepojenie vybranych organov krizového riadenia

ného zivota v pripade pandémie
chripky. Komisia zarover spolupra-
cuje s BR SR pri priprave opatreni
krajiny na zvladnutie pandémie.
Pandemicka komisia viady SR v su-
vislosti s COVID-19 do konca juna
2020 nezasadala, resp. nekonala,

COVID-19 ZLOZENIE ORGANOV KRIZOVEHO RIADENIA
CORONAVIRUS A ICH PERSONALNE PREPOJENIE

Ustredny krizovy Etab

kedZe bola zriadend na pandémiu =
chripky.Aiza(':iatkom jula 2020 mi.- B e pi B ope s b onekl  wom d b >
nister  zdravotnictva  predlozZil s . E
vramci pripomienkového konania = z & z
navrh nového Statutu tejto komisie, = §§ £« 0% z
zéroved pribudlo viacero ¢lenov ko- =88 se Ko S 3z I
" - A XH : 8 23 - & 3¢ IS
misie, ako aj zastupcovia vsetkych < of =N = € 8% % 2 ug z z
, ) . . ’ ° z g (%]
zdravotnych poistovni. Po schvaleni b o s s & 88 38 f 3 i AN
; v , P = o =
nového Stattu bolo zvolané zasad- o 32 g & & & =« & g & E § %
. . ) ’ 5 = =
nutie komisie, a komisia sa aktivne e a 3 £ 2 Z g 2 3 £
podiefa v spolupraci s UKS na spo- ° S0 I= E = L = >
Pandemicka k omisia

lonych rokovaniach ohfadne pan-
démie. Predseda SSHR SR je Cle-
nom Pandemickej komisie viady SR.

8 https://rokovania.gov.sk/RPO/Negotiation/437
9 Zakon €. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Narodna protiepidemicka komisia vznikla na zaklade z&kona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia, jej zria-
dovatelom je UVZ SR. Komisia je multirezortny, koordina¢ny a konzultadny poradny organ a je zriadena na éely zabez-
pecéenia jednotného postupu organov Statnej spravy na useku verejného zdravotnictva pri mimoriadnych udalostiach v su-
vislosti so vznikom alebo hrozbou vzniku epidémii a zavaznych prenosnych ochoreni v SR. Cinnost komisie organizaéne
zabezpeduje UVZ SR a jej predsedom je hlavny hygienik SR. Komisia od roku 2019 nezasadala aj napriek tomu, Ze
Statut i rokovaci poriadok komisie ukladaju predsedovi komisie (hlavnému hygienikovi SR) povinnost najmenej raz ro¢ne
zvolat riadne rokovanie komisie, pripadne mimoriadne rokovanie komisie na rieSenie naliehavych a neodkladnych prob-
lémov, akym urcite bolo pandemické Sirenie ochorenia COVID-19.

Na zaklade vysSie uvedenych skuto€nosti kontroldri poukazuju na zlozitost a roztrieStenost kompetencii v systéme krizo-
vého riadenia tatu, odbornych komisii, ako aj na ich personalne prepojenie, Comu nasvedCuije aj grafické znazornenie —
vid obrazok €. 3. Jednotlivi ministri, predseda SSHR SR a hlavny hygienik boli zastdpeni vo viacerych organoch krizového
riadenia, a tiez v odbornych komisiach. Je potrebné, aby viada SR pristlpila k zefektivneniu prace organov a precizovaniu
zodpovednosti pri nutnosti rychleho a odborného zasahu v nepredvidatelnych situaciach.

3.1.3  Kompetencie Spravy Statnych hmotnych rezerv SR a pdsobenie v ramci krizového riadenia Statu

SSHR SR zabezpetuje tvorbu, financovanie a hospodarenie so $tatnymi hmotnymi rezervami. Statne hmotné rezervy
(Obrazok 3) sa tvoria na ochranu ekonomiky a na rieSenie krizovej situacie, mimoriadnej udalosti, IIl. stupfia povodriovej
aktivity, stavu nudze v energetike, potravinovej bezpecnosti $tatu, pre potreby ozbrojenych sil alebo poziadaviek vyplyva-
jucich z medzinarodnych zavézkov SR. Podla ur€enia sa delia na a) hmotné rezervy, b) mobilizané rezervy, c¢) pohoto-
vostné zasoby.

Obréazok 4 Definicia a Struktira hmotnych rezerv a pohotovostnych zasob

]
STATNE HMOTNE REZERVY

Rezervy urcené na rie$enie krizovych situacii a plne hradené zo statneho rozpoctu. Su skladované v zavodoch
Spravy SHR alebo zazmluvnenych ochrafovatelov. M&zu byt vytvarané, dopifiané, spravované, ulozené a
ochranované vyluécne na Uzemi SR.

Sa urgené na I..POHOTOVOSTNE ZAsSOBY
¢ ochranu ekonomiky,
* zabezpecenie energetickej a potravinovej bezpecnosti

SU vytvarané v sulade s krizovym planom Spravy rezerv,
ustrednych organov &titnej spriavy a okresnymi uradmi
a uréené pre okamiitu a bezodplatni pomoc pri zachrane

Zivotov, zdravia a majetku obyvatelstva SR postihnutého
velkého rozsahu, vratane nahlej ekonomickej krizy téznou Krizovou situdciou

« pre potreby ozbrojenych sil.

Statu
» docasneé riesenie nasledkov mimaoriadnych situacii

» ide o vybrané poloZky uréené na okamziti pomoc

Tvorbu, Struktdru poloZiek HR, ich limity a poutZitie « vecné prostriedky nevyhnutné pre zabezpeé&enie zakladnych
stanovuje viada SR, na navrh predsedu Spravy rezerv Fivotnych potrieb obyvatelstva v obdobi mimoriadnej
« Prioritne ide o polozky potravinového charakteru (napr. situacie
pSenica, cuker atd.). « technické prostriedky na zabezpecenie zloziek
¢« Osobitnym druhom hmotnych rezerv su, ktoré maja integrovaného ziachranného systému
pomdbct preklenut obdobie krizy v pripade vypadku
dodavok, resp. v pripade vzniku ropnej krizy Napr. potraviny a pitna voda, prostriedky na zakladna hygienu,

oblecenie a obuv, prostriedky na odpoc&inok, na nadzové
T osvetlenie, nahradné zdroje elektriny, technické prostriedky na
MOBILIZACNE REZERVY - @@ e L PP R
zabezpecenie akcieschopnosti zachrannych zloziek a specialny
materidl sliZiaci na poskytnutie humanitarnej pomoci.
0Od 27.2.2020 aj zdravotnicke poméacky

* vybrané zakladné suroviny, materialy, polovyrobky,

« hotové wyrobky, specidlne stroje, pristroje, naradie
a pripravky,

» nakladna technika, mostné a podporné konstrukcie a ing
materialy nevyhnutné pre subjekty hospodarskej
mobilizacie na plnenie opatreni hospodarskej mobilizécie
v obdobi krizovej situacie

* PouZitie je planované na prezitie, ubytovanie a
zabezpeéenie zdkladnych hygienickych potrieb pre
stanoveny pocet obyvatelov na dobu 24, resp. 48 hodin.

| « O ich pouZiti rozhoduje predseda Spravy rezerv, s vynimkou
NKU SR 2020 pouZitia na G€ely humanitérnej pomoci mimo tzemia SR
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SSHR SR vypracuva na obdobie dvoch kalendamych rokov navrh tvorby pohotovostnych zasob, ktory schvaluje viada SR
na zaklade odporucania BR SR. Tiez kazdoroéne vypracuje informéaciu o stave pohotovostnych zasob, ktoru na zaklade
odpordgania BR SR vezme vlada na vedomie. V roku, v ktorom SSHR SR predkladé na rokovanie viady navrh tvorby
pohotovostnych zasob, jeho prilohu tvori informécia o stave pohotovostnych zasob.

SSHR SR tvori pohotovostné zasoby v spolupraci s Gstrednymi organmi §tatnej spravy, ktoré uplatfiuju poziadavky na
tvorbu Statnych hmotnych rezerv vyplyvajice z ich krizovych planov a inych uloh.

Pouzitie PZ na (zemi SR sa predpoklada v situaciach, ked je potrebna G¢inna pomoc obyvatelstvu a Uzemnej sprave pri
rieSeni vzniknutych mimoriadnych udalosti a krizovych situacii. O pouZiti PZ pre rieSenie vy$Sie uvedenych situécii a
udalosti na Gizemi SR rozhoduje SSHR SR, okrem pouzitia PZ na tgely humanitarnej pomoci mimo izemia SR, o ktorom
rozhoduje vlada SR. Poskytnutie PZ sa uskuto&fiuje na zaklade rozhodnutia SSHR SR, ktoré sa bezodkladne dorucuje
ochranovatelovi a Ziadatelovi.

3.2 PROCESY TVORBY A POUZITIA POHOTOVOSTNYCH ZASOB

3.2.1  Pohotovostné zasoby bez zdravotnickeho materialu
Do roku 2020 nebol v ramci po- Obrazok 5: Tvorba a pouzitie pohotovostnych zasob

hotovostnych zasob zahrnuty
zdravotnicky material. Az dna
27. 2. 2020 bol uznesenim vlady
SR €. 96 schvéleny ,Navrh na do-
plnenie materialovej skladby PZ*,
ktorého cielom bolo rozsirit a do-
plnit PZ najma o zdravotnicky
material nevyhnutny pre potreby
zdravotnictva SR.

Od februara 2020 bola materia-
lova skladba pohotovostnych za-
sob menena viackrat. Zmeny sa
tykali  predovSetkym  Upravy
mnozstva tovarovych poloziek.
Vo vsetkych pripadoch SSHR
SR navrhovala zmeny, resp. do-
plnenie materidlovej skladby PZ
na zaklade poziadaviek MZ SR.
Poslednda zmena zmaja 2020

upravila nielen mnozstvo, ale aj : ’
N , Prevzatie poskytnutych Prevzatie poskytnhutych
samostatnu tovarov( skladbu. pz pz

Kedze do februara 2020 kontro-
lovany subjekt neevidoval po-
Ziadavky od ustrednych organov
$tatnej spravy, nemal dovod konat a ani preco disponovat zdravotnickym materialom. SSHR SR je vykonnou zloz-
kou a nenesie zodpovednost’ za poZiadavky na tvorbu PZ, ktoré zo zakona vyplyvajd inym orgdnom krizového riadenia.

- - -— -_ L] L] -— q
Tvorba, financovanie,
hospoddrenie s PZ, {vrdtane

T_ “ pripravy Ndvrbu tvorby a
SR Informdcie o stave)

A

SKLAD KOPANICIAR

ROZHODNUT,
POUZITI PZ
ZIADOST O PZ

|
|
|
I
|
.

-_ e e .- e, .- -t - - en o em e e= o

ORGANY KRIZOVEHO RIADENIA

Vyvoj pozadovanej materialovej skladby PZ podfa jednotlivych uzneseni viady dokumentuje tabulka, ktora tvori prilohu
¢. 1.

3.2.2  Pouzitie PZ: Rozhodovanie SSHR bez objektivneho posudzovania, od aprila odporiéania tradu vidy (PKS)

Organy krizového riadenia Ziadali SSHR SR o poskytnutie PZ na zaklade unifikovanej Ziadosti, ktora sa nachadza na
webovom sidle kontrolovaného subjektu. Po vypineni, vytlaéeni a podpisani Ziadosti opravnenou osobou bola nasledne
zaslana na SSHR SR. Ku kazdej Ziadosti pristupovala SSHR SR individuélne a podla viastného Usudku zodpovednej
osoby. Nasledne sa ziadosti vybavovali na zaklade disponibilného mnozstva PZ a v Case aktivnej Cinnosti na zéklade
odportiéani PKS. Poskytnutie PZ sa uskuto&nilo na zaklade ,Rozhodnutia o pouziti PZ*, ktoré vydala SSHR SR.
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Na posudzovanie jednotlivych Ziadosti z komplexného hladiska véak nema SSHR SR zriadeny interny riadiaci akt,
resp. nema zriadenu pracovnu skupinu, ktora by ako poradny organ predsedu objektivne posudila dévod poziadavky,
pozadované mnozstvo PZ, ako aj prioritizaciu v ramci organov krizového riadenia.

Uznesenim vlady SR z 9. 4. 2020 bol schvaleny ,systém pouzitia PZ v ¢ase niidzového stavu®, ktorym Vlada SR uloZila
povinnost SSHR SR vyskladriovat PZ na zaklade odporiéani Uradu viady SR. Avéak poziadavky k vyskladneniu PZ neboli
zo strany SSHR SR zasielané Uradu viady SR, ale ¢lenom PKS, ktori sa vyjadrovali k ich vyskladneniu. SSHR SR nepo-
stupovala v sulade s vydanym uznesenim vlady SR, ¢im porusila plnenie povinnosti vyplyvajlcich z tohto uznesenia.

3.2.3  Skladové evidencia zdravotnickeho materialu bez znalosti aktualneho stavu

Zdravotnicky material bol uskladneny len v dvoch zavodoch patriacich do SSHR SR, a to v zavodoch ,,Kopaniéiar“ so
sidlom v Cachticiach a ,,Lupéianka*“ so sidlom v Slovenskej Lupéi. Rozmiestnenie zavodov mé vyrazny vplyv nielen na
zabezpedenie logistiky, ale aj na vy$ku prepravnych nakladov vzdialenej$ich Ziadatefov. Kontrolna skupina NKU SR dalej
zistila, ze zavody maju v rdmci skla-
dovej evidencie obmedzent funkci- Obrazok 6: Skladové hospodarstvo PZ SSHR SR
onalitu v EIS, v dosledku ¢oho do-
chadza k vykazovaniu neaktuélneho

stavu skladovych zasob. V zavo- DODAVATELIA
doch taktiez absentuju interné smer- DODAVATELIA o - J4

nice, ktoré by upravovali vnutorné : L) %o
rocesy. Neexistuje Ziadny cen- -~ Chd &

p ) | y _ H Vydajka

tralny systém - od objednavky PZ é Y o L

e I
- \;O\ | L.
. . . ) 3 @ +——  SKLAD LUBCIANKA
az po ich vyskladnenie. V zavode % %':@ ! Prijernka
< o qb""'\ USTREDIE
-5

Lupcianka bolo fyzicky uskladne-

nych 54 000 ks respiratorov (huma- SKLAD KOPANICIAR " [

nitarna pomoc z Eurdpskej komi- e | S

sie), pricom tovar nebol zaevido- HER

vany do skladovej evidencie, ¢im g 2 E

doslo k porueniu zakona o udtov-

nictve. V zavode Kopaniciar vydalo v

vedenie SSHR SR zakaz vysklad- i iy

Aovat PZ — zdravotnicky material od KRIZOVEHO
spolo¢nosti Lacorp, s.r.o., pricom RIADENIA ;;?’j,‘
k vykonaniu testovania chirurgickej "
masky pristipila SSHR SR az 03

mesiace.

Na zaklade v3etkych uvedenych skutonosti kontrolna skupina konstatuje, e SSHR SR nemala spravne nastavené vni-
torné procesy v suvislosti s rozhodovanim o PZ, ba ani v stvislosti s ich vyskladfiovanim.

3.3 CHYBAJUCE CERTIFIKATY ZDRAVOTNICKEHO MATERIALU

SSHR SR pogas kontrolovaného obdobia nadobudla zdravotnicky material prostrednictvom 44 zmluv. Konkrétne islo
0 35 kapnych zmldyv, 5 darovacich zmliv a 4 zmluvy o bezodplatnom prevode. Po vyhlaseni nidzového stavu postu-
povala v zmysle zakona o verejnom obstaravani, ktory umozioval v takejto situacii nakupovat zdravotnicky materiél pria-
mym rokovacim konanim. Takymto spésobom bolo uzatvorenych 31 kipnych zmluv.

Kontrolna skupina tieZ preverila dokumentaciu suvisiacu s certifikaciou k obstaranému zdravotnickemu materialu, resp.
testom zhody, pripadne iné potvrdenia o zdravotnej nezavadnosti dodaného zdravotnickeho materialu.

Kontrolou bolo zistené, Ze pri viac ako polovici zmliv absentovali certifikaty zhody, ako aj dokumenty preukazujtce
zdravotnu nezavadnost' zdravotnickeho materialu. V ostatnych pripadoch neboli certifikaty vydavané certifikatnym or-
ganom. Vacsina z tychto dokumentov bola vyhotovena v inom neZ v slovenskom jazyku, ¢o mohlo viest k riziku pouZitia
nemedicinskych ochrannych pomécok na zdravotnicke ucely.

Zagiatkom juna 2020 SSHR SR pozastavila vydaj zdravotnickeho materialu dodaného od spoloénosti Lacorp, s.r.0., avéak
k jeho testovaniu pristlpila az v mesiaci august 2020. Z dokumentu vyplyva, Ze testované riska aj napriek splneniu via-
cerych hodnotenych parametrov kvality nesplfiaju normy a pri ich certifikacii by im nebola udelenéd CE znacka.
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34 ANALYZA VYSKLADNENIA ZDRAVOTNICKYCH POMOCOK: VACSINA ZDRAVOTNICTVU
SSHR SR v kontrolovanom obdobi rozhodla o pouZiti zdravotnickeho materialu v celkovej hodnote za viac nez 33 mil. eur.

Ku kazdej ziadosti o poskytnutie pohotovostnych zasob sa pristupovalo individualne. Podla uzneseni viady, schvalenych
v zaCiatkoch pandémie, mali byt pohotovostné zasoby uréené najma pre rezort zdravotnictva. Poradie organov krizového
riadenia nebolo stanovené. Z dokumentacie prediozenej ku kontrole bolo zistené, ze SSHR SR v najvaésej miere z do-
ruéenych ziadosti uspokojila Urad vlady SR. Z pohfadu najviésieho objemu alokovanych zdrojov v ramci vydanych
rozhodnuti bolo v najvaésej miere uspokojené MZ SR. Z celkového objemu finanénych prostriedkov, pripadajicich na
vyskladneny zdravotnicky material, bolo viac ako 28 mil. eur uréenych pre MZ SR, €o predstavuje priblizne 71 %.

SSHR SR pokragovala v nestandardnom rozhodovani o zdravotnickom materiali aj po skonéeni nidzového stavu (po 13.
6. 2020), o potvrdzuje napr. vydanie rozhodnutia zo dfa 5. 8. 2020 na pouzitie ochrannych pomdcok pre Okresny Urad v
Nitre. SSHR SR toto oddvodnila ako pripravu na druhd vinu pandémie COVID-19. Od skongenia niidzového stavu do 17.
8. 2020 SSHR SR takto rozhodla o vyskladneni zdravotnickeho materialu v objeme za viac ako 3,5 mil. eur.

3.5 ZHODNOTENIE PRIPRAVENOSTI VYBRANEJ OBLASTI POHOTOVOSTNYCH ZASOB

SSHR SR nemohla byt pripravena na pandémiu COVID-19 vzhladom na to, Ze do 27. 2. 2020 neexistovala polozka
zdravotnicky material v ramci pohotovostnych zasob. SSHR SR neméze zabezpecovat nakup poloZiek, ktoré nie su
schvalené vladou a zaradené do portfdlia poloziek, ktoré SSHR SR spravuije.

Kontrola poukazuje na nedostatoénu pripravenost kontrolovaného subjektu poc¢as celého kontrolovaného obdobia na
pandémiu. Ku diiu 15. 9. 2020 bola pripravena len na 16 % z celkového pozadovaného mnozstva pohotovostnych
zasob — zdravotnicky material, o v celkovom vyjadreni predstavuje uspokojenie poZiadaviek organov krizového riadenia
na pohotovostné zasoby len na 10 dni. VV zmysle uznesenia vlady SR zo dfia 27. 5. 2020 ma SSHR SR disponovat so
zdravotnickym materialom na obdobie 60 dni.

Kontrolna skupina NKU SR konstatuje, e zo 14 pozadovanych tovarovych poloZiek len 2 tovarové polozky pohotovost-
nych zasob v asti zdravotnicky materiél splhaju pozadované mnozstva zdravotnickeho materilu, resp. presahuju ma-
ximalne poZadované mnozstvo, ¢o deklaruje pripravenost v tychto polozkach na viac ako 60 dni.

Tabulka 1: Vyvoj stavu zdravotnickeho materialu v ramci pohotovostnych zasob SHR

Stav zdravotnickeho materialu - pohotovostné zasoby
Datum . . - . o pripravenost’ vyjadrena
pozadovany skutoény pripravenost' v % poctom dni
27.2.2020 1094 700 0 0
11.3.2020 16 460 903 786 603 5
15.3.2020 39207 830 948 500 2
27.5.2020 41060 100 13373 443 18 1"
30.6.2020 41060 100 12 638 388 18 1
31.7.2020 41060 100 15 888 436 16 10
31.8.2020 41060 100 16 745919 16 10
15.9.2020 41060 100 16 680 919 16 10

Zdroj: SSHR SR, viastné spracovanie NKU SR.

Pozn.: - na vyCislenie pripravenosti v % sa pri vypocte pouZilo skutoéné mnozstvo skladovych zasob pri tovarovych polozkach, ktoré nedosahovali
100 % pozadovaného mnozstva stavu pohotovostnych zasob;

- na vycislenie pripravenosti v % sa pri vypoCte pouZilo u tovarovych poloZiek, pri ktorych skladové zésoby presahovali 100 % poZadovaného
mnozstva, pozadované mnozstvo stavu pohotovostnych zasob a nie stav skladovych zasob.
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4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Vypracovany protokol o vysledku kontroly prediozili kontroléri NKU SR Statutarnemu organu kontrolovaného subjektu na
oboznamenie sa s jeho obsahom a na pripadné vznesenie namietok vodi jeho pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti
kontrolnych zisteni. Sprava Statnych hmotnych rezerv SR vzniesla voci zisteniam namietku, predmetom ktorej bol nesuhlas
s metodikou vypo&tu a zavermi v svislosti so zhodnotenim pripravenosti SSHR SR na pandémiu. Metodika vypoctu bola
stanovena ako podiel medzi skuto&nym mnozstvom na sklade SSHR SR (koncovy stav zasob daného diia) a pozadova-
nym mnoZzstvom tovarovej polozky a to so zretelom na jej ciefovy stav uvedeny v uzneseni viady SR. Preverenim namietok
nebola potvrdena ich opodstatnenost.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrola bola vykonana Styrmi kontrolormi, ktori maju dihorocné skusenosti v oblasti kontrolnej innosti.

ZAVER

Kontrolna akcia Spravy Statnych hmotnych rezerv SR v ¢ase mimoriadnej situacie splnila svoj ucel, ked identifikovala
nespravne a net¢inne nastavené kompetencie a procesy Spravy Statnych hmotnych rezerv SR a poukazala na jej
nepripravenost' na pandémiu COVID-19. Nedostato¢né vyuzivanie informacnych systémov, hlavne medzi dstredim a
zavodmi tohto Ustredného organu Statnej spravy, prispelo k absencii prehlfadu o aktualnom stave zasob v redlnom ¢ase v
skladoch vo viacerych ¢astiach Slovenska (EPSIS). Kontrolna skupina NKU zadefinovala odpori¢ania na odstranenie
zistenych nedostatkov — systémového aj procesného charakteru.

Pri definovani vztahov a nastavenia systémov krizového riadenia v oblasti pandémie vyuZila poznatky z prebiehajlcej
kontrolnej akcie ,Ochrana obyvatelstva pred infek&nymi chorobami v Urade verejného zdravotnictva, ktora je zamerana
aj na preventivne opatrenia pri mimoriadnych epidemiologickych udalostiach v beznom obdobi (i v obdobi COVID-19).
NKU preveri aj zabezpedenie kolektivnej ochrany obyvatelstva, opatrenia prijimané v stvislosti s poklesom povinnej za-
ockovanosti a dostupnost o¢kovacich latok povinného ockovania. Vysledky budu zverejnené v roku 2021.

Paralelne popri vykonani kontrolnej akcie v Sprave $tatnych hmotnych rezerv sa analyticky Gtvar NKU SR zameral na ana-
lyzu vyvoja cien zdravotnickych pomécok,' kde prostrednictvom hypotéz preveril: pripravenost Statu na mimoriadnu
situéciu celospolo€enského rozsahu a vykyvy cien zakladnych zdravotnickych pomdcok, resp. ich absenciu. Analyza, pri
ktorej bola zachovana proporcionalita pouZzitim geografického kli¢a, odhalila viaceré zasadné diskrepancie na
urovni horizontalneho i vertikalneho riadenia verejnej spravy. Taktiez potvrdila, Ze jednotlivé kompetentné organy
v SR, ktoré st stéastou krizového riadenia (vratane SSHR SR), neboli dostatoéne pripravené na pandemickd situaciu
spdsoben( koronavirusom COVID-19. Nakupy SSHR SR a vybranych VUC a miest indikovali neprimerané predraze-
nie viacerych zdravotnickych pomécok (najma chirurgické ruska/masky a rukavice). Vplyv na ceny nakupov mala prav-
depodobne kombin&cia viacerych faktorov, vratane nedostatku zdravotnickych pomécok (celosvetova pandemicka situa-
cia), Ci nepripravenost Statu a kompetentnych organov. Vysledky Analyzy su k dispozicii na www.nku.gov.sk/aktuality

NKU SR na zéklade tychto analyz a zisteni upozorfiuje na nevyhnutnost odstranit nedostatky v SSHR, ale aj v krizovom
riadeni $tatu, ktorého vykonnou zlozkou su. Poukazuje tak aj na potrebnost preverit a nastavit' ¢innosti vecne prislusnych
institacii, vratane samospravy, uréenych na analyzu (bezpeénostnych) rizik a ohrozeni, na monitorovanie rizikovych €ini-
telov, na prevenciu vzniku krizovych situécii. Zarovef aj na samotné rieSenia krizovych situécii, a to vo vSetkych fazach,
ktorymi sU planovanie, organizovanie, realizicia a kontrola, ako aj vytvaranie podmienok na ich pésobnost. Bez prijatia
ucinnych opatreni nadalej pretrva riziko nedostatocnej reakcie Statu a nesplnenie hlavného ciela — minimalizacie strat
a Skod vzniknutych v krizovej situécii.

V tomto kontexte aj riziko nedostatoénej pripravenosti Slovenska a jeho regionov na pokraéovanie pandémie COVID-19,
ktord ma — napriek prijimanym opatreniam na urovni viady SR i Eurépskej Unie, vyrazné spoloCenské a ekonomické do-
pady. Ich silu potvrdzuje aj 1,041 mid. Eur — navrhovana rezerva na boj proti ochoreniu na COVID-19 - v planovanom
rozpo¢te SR na buduci rok."

1Ohttps://www.nku.gov.sk/documents/10157/1460168/Anal%C3%BDza+cien+zdravotn %C3%ADckych+pom%C3%B4cok.pdf/58c4 15ed-f9a7-414f-
8ec5-43fd8f76d198

11 https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/
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Spréava o vysledku kontroly bude v stlade so zakonom o NKU SR zaslana predsedovi viady SR, ministrovi hospodarstva

SR, ministrovi zdravotnictva SR a vecne prislusnym vyborom NR SR.

NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

KONTAKT

Najvy$si kontrolny Urad SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava

@+4212501 14 451 < info@nku.gov.sk.

Spréava Statnych hmotnych rezerv SR

Prazska 29

812 63 Bratislava
@ +421 257 278460 [ predseda@reserves.qov.sk

PRILOHA C. 1: VYVOJ A STAV POZADOVANEJ MATERIALOVEJ SKLADBY PZ KU KONCU KA

Tabulka 2: Stav PZ zdravotnickych pomécok ku driu15. 9. 2020

: stav k 15.09.2020
NAZOV MJ
pozadovany skutocny pripravenost’ v %

jednorazovy ochranny oblek (vratane navlekov na obuv) ks 400 000 273 519 68
ochranné tity ks 10 000 753 8
ochranné okuliare ks 20 000 16 349 82
respirator FFP3 ks 600 000 71380 12
respirator FFP2 ks 1300 000 1043 949 80
ochranna polomaska ks 0 10 000 100**
filter ks 0 30000 100*
vrece na biologicky odpad ks 100 000 0 0
rukavice chirurgické nesterilne (bez pudru) ks 30 000 000 1465 236 5
jednorazovy plast ks 1000 000 55399 6
navleky na obuv ks 2000000 389912 19
chirurgickd maska (jednorazova) 3000 000 12891793 100*
chirurgicka maska (opakovatelne pouzita) ks 1500 000 176 864 12
sety na diagnostiku ochorenia COVID-19 set 0 23005 100*
testy na diagnostiku ochorenia COVID-19 ks 100 000 232 300 100*
Ciapky ks 1000 000 0 0
Sirokospektralny dezinfekény prostriedok* | 30100 460 2

Sumar X 41060 100 16 680 919 16

Zdroj: SSHR SR, viastné spracovanie NKU SR Pozn.:* - v uvedenych tovarovych polozkéch je skutodny stav skladovych zasob vy$si ako poZado-
vané mnoZstvo. Pri vycisleni pripravenosti v % sa vSak bude pri vypocte pouzivat mnoZstvo prislichajice poZadovanému stavu pohotovostnych
zasob. ** - uvedené tovarové polozky boli zruSené v materialovej skladbe pohotovostnych zasob od 27. 5. 2020, avsak v skladovej evidencii sa
nachadza uvedeny tovar, pretoZe nebol este vyskladneny. Pri vyisleni pripravenosti v % sa pri vypocte bude pouZivat skutocné mnozstvo zo skla-
dovej evidencie.
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Tabulka 3: Vyvoj stavu zdravotnickeho materialu PZ v priebehu roku 2020

Stav zdravotnickeho materialu - pohotovostné zasoby
Datum Pozadovany Skutoény Pripravenost' v %
27. 2. 2020 1094 700 0 0
11. 3. 2020 16 460 903 786 603 5
15. 3. 2020 36 957 830 948 500 3
27. 5. 2020 37 030 100 14 680 012 40
30. 6. 2020 37030 100 14 080 142 38
31.7.2020 37030 100 15 589 386 42
15.9. 2020 41060 100 16 680 919 16

Zdroj: SSHR SR, viastné spracovanie NKU SR.

Pozn.: Pripravenost'v % - bola dosiahnuta osobitnymi vypoctami ku konkrétnemu datumu.
Tento vypocet nezodpoveda podielu skutocného stavu a poZadovaného stavu z tdajov uvedenych v tabulke ¢. 3.

Tabulka 4: Vyvoj pozadovanej materidlovej skladby PZ

Miera uspokojenia ochrannych
. . _ ; zdravotnickych pomécok
Tovarova polozka pozzctI:‘)/any scILv: ‘Ij?]rl\ﬁiér)oz- s':;?t?-
podra poziadaviek | podfa rozhodnuti

Ziadatefov SSHR
Chirurgické rukavice 25598 612 4614 363 2917 064 1% 63 %
Jednorazovy ochranny oblek 375183 111575 53 588 14 % 48 %
Navleky na obuv 479030 248 600 248 600 52 % 100 %
Ochranné okuliare 136 879 51610 39270 29% 76 %
Respirator — FFP2 1574 517 1189 022 661472 42 % 56 %
Respirator — FFP3 333180 159 904 150 874 45 % 94 %
Ruska - s viacnasobnym pouzitim 3602 951 712700 712700 20 % 100 %
Ruska - jednorazové 36 707 069 18 793 557 7252 607 20 % 39 %
Rychlo testy COVID-19 305 644 290 050 282 050 92 % 97 %
Sety na diagnostiku COVID19 - PCR 184 142 177 642 177 642 96 % 100 %
Sirokospektralny dezinfekény prostriedok 125550 10 340 10 100 8% 98 %
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PRILOHA C. 2: ORGANIZACNA STRUKTURA SPRAVY STATNYCH HMOTNYCH REZERV
Obrazok 7: Organizagna Struktira SSHR

PREDSEDA

KANCELARIA PREDSEDU

AL ODBOR MAJETKU A (TVAR VNGTORNEHO

STMPI\;:EHZ::IUE]TI"J YCH VNUTORNE) SPRAVY RIADENIA ODBOR KONTROLY

PODPREDSEDA

GENERALNY TAJOMNIK
SLUZOBNEHO URADU

- BRODNIANKA V LUPCIANKA V (ODBOR (ODBOR ODBOR
KOPANICIAR v " . BOROVINA VO o . o
. KYSUCKOM SLOVENSKEJ —— OSOBNY URAD VEREJNEHD FINANCOVANIA LEGISLATIVNO-
ACHTICIACH o VIGLAS! J—— e i
NOVOM MESTE LUPCI (OBSTARAVANIA ARDZPOCTU PRAVNY

Obrazok 8: Skladovacie priestory vlastnych zavodov SSHR SR

@® Brodnianka
Kysucké Nové

O O Lupcianka
- Slovenska Lupca
Kopaniciar
Cachtice @ Borovina J\‘_J
Vlglas
,f_
‘-...,__,.-\...-._/‘S
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