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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

RieSenie otazok dostupnosti a zvySovania kvality predprimarneho vzdelavania je dlhodobo diskutovanou spolo-
¢enskou aj odbornou témou. Zaobera sa vzdeldvanim, vyZivou, socialnou ochranou a ochranou zdravia. Tvori kom-
plexny balik podpory a pomoci pre deti od ich narodenia az po nastup do zakladnej Skoly bez ohladu na socialnu
situaciu, zdravotné znevyhodnenie ¢&i iné charakteristiky'. Znizuije tiez riziko opakovania ro¢nika, riziko zaradenia
dietata do Speciélnej Skoly a zvySuje Sance na ukoncenie strednej Skoly2.

Eurépska Unia radi predprimarne vzdelavanie medzi svoje priority. Do roku 2020 sa na Aiom malo podfa
Agendy 2020 v priemere zUcCastriovat' 95 percent vSetkych deti od Styroch rokov po povinny nastup do $koly. Slo-
vensko sa pridalo k napifianiu tychto cielov a zapracovalo ich do strategickych dokumentov. NKU SR identifikoval
vyrazné zaostavanie Slovenskej republiky za cielmi Eurdpskej tnie, aj ked’ sa k nim aktivne hlasi. Kym
zaSkolenost v 28 krajinach Eurdpskej unie bola v roku 2018 na urovni 95,3 percenta, na Slovensku to bolo len 82,2
$koly zo vaetkych ¢lenskych krajin tnie. Predbehli nas aj susedné krajiny ako Cesko, Madarsko a Polsko. Nizky
podiel zaSkolenosti sa tykal hlavne deti zo sociélne znevyhodneného prostredia, marginalizovanych skupin a deti
S0 zdravotnym znevyhodnenim.

Nevyuzitie prilezitosti na rozvoj ludského potencialu predstavuje okrem socialnej vyzvy aj vyznamné ekonomické
dopady. Podla odhadov OECD pribliZzenie zamestnanosti a produktivity prace marginalizovanej rémskej komunity
k priemeru Slovenska by zvysilo hruby domaci produkt o viac ako 12 percent a prijmy Statneho rozpoctu o pat
percent hrubého domaceho produktus.

Kontrolnt akciu ,RozSirenie kapacit predskolskych zariadeni“ realizoval NKU SR v Kosickom kraji, pretoze
ten so 70-percentnym podielom patroCnych deti v predSkolskych zariadeniach bol v roku 2019 na poslednom
mieste spomedzi v§etkych dsmich krajov na Slovensku. Velké rozdiely v zaskolenosti deti identifikovala kon-
trola aj v samotnom kraji.

Materskeé Skoly financuje na Slovensku miestna Gizemna samosprava. Zdroje ziskava z podielovych dani z pri-
jmov fyzickych os6b. Ak sa obce rozhodli vytvorit predSkolské zariadenia, mohli vyuzit' Styri zdroje — vlastné fi-
nanéné prostriedky, (verovy ramec, $tatnu dotaciu a eurofondy. NKU SR preveril ¢erpanie prostriedkov od $tatu
a z europskych zdrojov poskytované tromi ministerstvami. Kontrola poukazuje na roztrieStenost’ financovania
novych kapacit materskych 3kél, ¢o malo vplyv aj na rozdielne nastavenie podmienok uchadzania sa o fi-
nanény prispevok ako vyska dotacie na jedno vytvorené miesto, maximalna vyska podpory, dizka udrzatelnosti
projektov. TaktieZ bola zistena nizka miera ¢erpania zazmluvnenych prostriedkov pri europrojektoch pohy-
bujuca sa v priemere na arovni 52 percent. Zmluvné podmienky ¢erpania a zi¢tovania finanénych prostriedkov
boli jednoduchsie a zrozumitelnejSie pri Statnych dotaciach. Pri europrojektoch vSak bolo mozné ziskat vyrazne

vvvvv

Kontroldri preverili 12 projektov rozSirovania kapacit predSkolskych zariadeni v réznych Castiach kraja za obdobie
rokov 2015 az 2019. Polovica projektov bola realizovana z eurdpskych finanénych prostriedkov za vy$e 2,8 miliéna
eur, polovica projektov zo Statneho rozpoétu za takmer pol miliéna eur. Pri kontrole bol d6raz kladeny nielen na
realizaciu projektov, ale najma na ich udrzatelnost. Pochybenia boli zistené v stanoveni a vyhodnocovani mera-
tePnych ukazovatelov projektov z dévodu formalneho pristupu samosprav. TaktieZ bola odkontrolované re-
alna obsadenost’ materskych $kol. Kym kapacitu v preverenych materskych Skolach obce zvysili z pdvodnych
463 miest na 911, ich realna obsadenost dosiahla v priemere 76 percent, aj ked v Ziadostiach o projekty mesta
a obce poukazovali na vysoky poCet nevybavenych Ziadosti o prijatie deti do materskej Skoly. Tento nedostatok sa
najvypuklejSie prejavil v obci Drahnov, kde matersku Skolu rozsirili skoro Sestnasobne z povodnych 24 miest na
140. Realna obsadenost viak dosiahla len 22 percent.

Pri jedenastich projektoch boli zistené pochybenia dodrziavania zmluvnych podmienok a platnej legislativy.
Najviac nedostatkov bolo identifikovanych pri kontrole verejného obstaravania. Ich po¢et a administrativna

1 Délezitost vzdelavania v ranom detstve, To da rozum, 2019, https://analyza.todarozum.sk/docs/19071913120001sgp1
2 BARNETT, W. S.Long-Term Effects of EarlyChildhoodPrograms on Cognitive and SchoolOutcomes. In TheFuture of Children. Long-term Outcomes of
EarlyChildhoodPrograms. 1995, Vol 5, No 3, s. 25-50

3 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyliéenim, Priebezné sprava, MF SR, januar 2019, s. 6
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naroénost ohrozovali splnenie éasovych harmonogramov. Dalej sa vyskytli nedostatky pri dodrziavani zakona
0 Uctovnictve, finanénej kontrole i zakona o slobodnom pristupe k informaciam. Zriadovacie listiny $kél neobsa-
hovali povinné naleZitosti. Mesto Gelnica dalo zrekon$truovanu Skélku do uzivania bez platného rozhodnutia regi-
onalneho Uradu verejného zdravotnictva. Projektom mesto rozsirilo svoje kapacity len o desat miest, o bolo mini-
mum pri uch&dzani sa o prispevok. Finan¢né prostriedky boli prevazne vyuZité na rieSenie energetickej naro¢nosti
budovy. V obci Sefia si miestna lzemna samosprava neuplatfiovala sankéné mechanizmy zo zmluvy o poskytovani
sluzieb externého manazmentu, pri kolaudacii nebol vypracovany energeticky certifikat, pretoZe neslo o vyznamnu
obnovu budovy, pri¢om to bolo jednou z podmienkou Cerpania prostriedkov. Vaznym zistenim bolo nastavenie
kontrolnych mechanizmov v obciach a mestach, kde po ukonceni projektov hlavni kontroléri nevykonali ani jednu
kontrolu zameranu na efektivnost a ucinnost Cerpania verejnych zdrojov a ani plnenia meratelnych ukazovatelov.

Novelou Skolského zékona sa od tohto roka stalo predprimarne vzdelavanie pre patrocné deti povinné. Jednym
z nevyhnutnych predpokladov Uspesnej implementécie opatrenia su dostatocné kapacity materskych $kél4. Tie
pribudaiju, ale nie dostatoéne rychlo. Nad'alej pretrvavaji regionalne rozdiely, na eliminaciu ktorych je po-
trebna vyraznejsia ucast’ statu. Investicie do vzdelavania v ranom veku maju vysSiu navratnost ako investicie
uskutoénené v neskorsich fazach Zivota.

Projekty rozsirovania materskych skol z eurépskych a statnych finanénych zdrojov v obciach a mestach
kontrola povazuje za dobru prax. Pomoc hola adresna, bez nej by samospravy investicie vo vaésine pripadov
nedokézali realizovat z vlastnych zdrojov. Tento problém sa este prehibi v nasledujicom obdobi z ddvodu poklesu
prijmov do ich rozpoctov pre Sirenie pandémie Covid-19.

Optimalizacia materskych 8kol by v8ak mala cielene poéitat s predpokladanym vyvojom poétu deti a nemala by
prejst k nadbyto¢nej predimenzovanosti siete pred$kolskych zariadeni. Kontrola takuto prax v jednom pripade pre-
ukazala. Je dolezité brat do Uvahy regionélne rozdiely a deformaciu systému vyplyvajucu zo za$kolenosti deti
z marginalizovanych skupin.

Na zaklade zistenych nedostatkov NKU SR odport&a zastresit finanéné schémy na rozsirovanie materskych $kol
na jedno miesto, zeefektivnit kontrolné mechanizmy a zjednodusit' naroénost’ projektov. Za klucové povazuje zre-
alnit meratelné ukazovatele, sledovat skutoénl obsadenost vytvorenych kapacit materskych $kél a prijat opatrenia
na maximalne vyuzitie alokovanych finanénych prostriedkov z eurdpskych fondov. Ich implementacia prispeje
k zlepSeniu nastaveného systému rozSirovania materskych $kol na Slovensku.

NKU SR upozorfiuje, ze v pripade neodstranenia zistenych nedostatkov bude pretrvavat problém nedosta-
toénych kapacit pre dosiahnutie plnej zaskolenosti patroénych deti a nasledne umiestiiovania aj mladsich
deti do materskych $kol, ¢o bude Slovensko nadalej radit medzi zaostavajice krajiny v ramci EU. Popri
budovani kapacit predprimarneho vzdeldvania sa do popredia dostava aj otdzka finanénej podpory materskych
§kol zo strany $tatu. Povazovat' tému predprimarneho vzdelavania iba za zalezitost' obce je nedostatocné a
sSirsia participacia statu na tom, aby materské skoly plnili celospoloenské tlohy je nevyhnutna.

Vzhfadom k vySsie uvedenym zisteniam, ktorych rieSenie by malo prispiet k efektivnejSiemu riadeniu verejnych
zdrojov NKU SR navrhuje, aby vybor NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladez a Sport:

» odporucil ministerstvu 8kolstva komplexne analyzovat kapacity materskych 3kél a ich redlne vyuZivanie
a nasledne prijat nastroje na znizenie regionalnych rozdielov v zaskolenosti deti v materskych Skolach,

> odporu€il ministerstvu Skolstva v spolupraci s Ministerstvom investicii, regionélneho rozvoja a informati-
zacie SR vytvorit finanénl schému s cielom zabezpedenia stabilizacie siete materskych kol

4 Drzim ti miesto, Analyza kapacit materskych kol pre patroéné deti, Initittit vzdelavacej politiky, ministerstvo $kolstva, oktober 2019, s. 1

|5



NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

KONTROLNA AKCIA

1. UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Investicie do predprimarneho vzdelavania, aj formou rozsirovania kapacit materskych $kél, maju vysoku navrat-
nost v podobe lepsich vzdelavacich vysledkov deti. Nezanedbatelnym prinosom je socialna adaptécia deti. Uge-
lom kontrolnej akcie bolo poskytnut informaciu o participacii deti na predprimérnom vzdelavani v kontexte budo-
vania infrastruktry materskych $kol. Zaroven poukazat na stav pinenia vytyéenych cielov preverovanych projektov
a dotacii.

Ugel kontrolnej akcie bol spineny. NKU SR preveril rozsirovanie kapacit materskych $kdl z prostriedkov Eurépskej
Unie a Statnych zdrojov, ktoré viedlo k zvySovaniu zaSkolenosti deti v predprimarnom vzdelavani, ale nie v dosta-
toCnej miere. Medzi jednotlivymi oblastami Slovenska existuju nadalej vyrazné regionalne rozdiely v zaSkolenosti
deti.

Predmetom kontroly na Urovni prijimatelov finanéného prispevku, resp. dotacii (mesté a obce) bolo:

> analyzovat opatrenia mesta/obce tykajlce sa rozSirovania kapacit materskych $kol,
» skontrolovat dodrZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok,
» vyhodnotit plnenie ciela a meratelnych ukazovatelov projektu.

2. RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontroln akcia bola realizovana v sulade so zakonom o NKU SR a so $tandardami, ktoré vychadzaji zo zakladnych
principov medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych intitlcii ISSA

Oblast predprimarneho vzdelavania je obsiahnuté v Programovom vyhlaseni vlady SR na obdobie rokov 2020 -2024 a su-
visiacich programovych dokumentoch. Poukazuje na to, Zze problematika Skolstva bola dihodobo zanedbavana. Podpora
predprimarneho vzdelavania je kfu¢ovym faktorom nastartovania Zivotnej drahy kaZzdého jednotlivca v spolo¢nosti. Je po-
treba zabezpedit Siroku pristupnost’ k rannej starostlivosti a predprimarnemu vzdelavaniu podl'a potrieb deti, rodi-
¢ov a komunit, v ktorych Ziju.

Kontrolou bolo preverenych 12 projektov tykajlcich sa rozsirovania kapacit materskych 8kél v KoSickom kraji, pretoze
nenych viacero kritérii ako datum ukoncenia projektu, vyska a Cerpanie finan¢nej pomoci, kapacita podporenej infradtruk-
tury, zdroj financovania.

Kontrolovanymi subjektami bolo Sest’ miest, resp. obci, ktoré ziskali finanéné prostriedky z eurépskych zdrojov pro-
strednictvom Integrovaného regionélneho operacného programu a Operaéného programu Ludské zdroje. 1Slo 0 mesta
Kosice, Kralovsky Chimec, Gelnica a obce Sefia, Drahfiov, Zemplinska Teplica, ktorym bola poskytnuta suma spolu 2,84
mil. eur. Dalej bolo preverenych Sest’ projektov financovanych zo $tatnej dotacie prostrednictvom ministerstva $kolstva
vo vy$ke celkom 483 tis. eur a to pre obce Bracovce, Olovany, Moravany, Zemplinska Siroka, Mala Ttfia a Cierne Pole.

Kontrolna akcia bola vykonana ako kontrola suladu a posudzovala obdobie rokov 2015 -2019. Déraz bol kladeny nielen
na fazu realizacie, ale najmé na udrzatelnost projektov a plnenie meratelnych ukazovatelov.

Bol uplatneny pristup detailného preverenia dokladov. Kontrolori v ramci kontroly vyuZili techniky ako preskumanie rele-
vantnych dokladov, pozorovanie, analyza, riadené rozhovory, pisomné stanoviska k predmetu kontroly.

Hodnotiacimi kritériami boli vSeobecne zavazné prévne predpisy v oblasti rozpoctovych pravidiel, verejného obstaravania,
utovnictva, majetku obci, finanénej kontroly a auditu, zverejfiovania informéacii ako aj dohodnuté zmluvné podmienky.

2.2. VYKON KONTROLY

Vysledky kontroly preukazali zna¢né rezervy v participacii deti na predprimarnom vzdeldvani. Kontrolna akcia po-
tvrdila vSetky rizikd, ktoré boli identifikované v ramci pripravy:
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nenaplnenie strategického ciela 95 % zaSkolenosti deti v materskych Skolach,
roztrieStenost financovania rozsirovania kapacit materskych $kél,

nedodrzanie veobecne zavéznych pravnych predpisov pri pouZiti verejnych zdrojov,
nedodrzanie dohodnutych zmluvnych podmienok.

YV VY

Kontrola NKU SR identifikovala spolu 64 nedostatkov, & uz v podobe porusenia platnej legislativy alebo zmluvnych
podmienok, ku ktorym naformulovala odporucania. Tieto maju prispiet k odstraneniu zistenych nedostatkov, skva-
litneniu nastavenia riadiaceho a kontrolného systému u prijimatelov pomoci.

2.3. SPECIFICKE OBLASTI

Pred Slovenskom stoji tloha zvladnut implementaciu povinného predprimarneho vzdelavania deti od piatich rokov
pocnuc Skolskym rokom 2021/2022 a nasledne prijat do materskych $kol ¢o najviac mladSich deti. Uvedené si
vyZaduje v prvom rade vybudovanie dostatoénych kapacit a subezne aplikovanie dalSich opatreni ako posilnenie
pomocnych timov (asistenti, pomocni vychovavatelia). Podpora rannej starostlivosti patri k najiéinnej$im spdso-
bom zabezpecenia inkluzie pre deti zo socialne znevyhodneného prostredia.

Poskytnutie financnej podpory zo Statnych a eurdpskych prostriedkov na rozsirenie kapacit materskych skol hod-
noti NKU SR ako priklad dobrej praxe i ked ide o originalnu kompetenciu miest a obci.

Kontrola potvrdila problém v zapise a nasledne v dochadzke deti z marginalizovanych komunit v ramci predprimar-
neho vzdelavania aj napriek tomu, Ze obce mali vytvorené dostatoéné kapacity a opakovane uskutoériovali pora-
densku a osvetovu €innost medzi rodi¢mi deti.

3. VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

3.1. ZISTENIA

311  NiZKA ZASKOLENOST V MATERSKYCH SKOLACH

V systéme vychovy a vzdelavania deti v predSkolskom veku maju materské Skoly nezastupitelné miesto v kaZzdom State.
Predprimarne vzdelavanie znizuje riziko opakovania rocnika, zvySuje Sance na ukoncenie strednej Skoly ako aj na uplat-
nenie na trhu prace.

Jednym z ukazovatelov vyvoja predprimarneho vzdelavania je miera zaSkolenosti deti v Skélkach. S poctom nevybave-
nych Ziadosti o prijatie dietata dava obraz o zaujme rodi€ov o prijatie deti do predSkolského zariadenia. Spolu s perspek-
tivnym vyvojom po¢tu obyvatelov vo veku zodpovedajucom predprimaremu vzdelavaniu umozni odhadnut potrebu zvy-
Senia kapacit v Skolkach na dosiahnutie stanovenej miery zasSkolenosti®.

» Slovensko neplni eurépske zavazky

Slovenska republika sa prihlasila k dosiahnutiu 95 % zaSkolenosti deti od Styroch rokov po povinny nastup do Skoly do
roku 2020 v sulade s ciefom v strategickom dokumente Eurdpa 2020 pre oblast vzdelavania. Slovensko stanoveny ciel
nenaplnilo. Kym priemer krajin v Eurdpskej nii bol v roku 2018 vy3Si ako 95%, Slovensko dosiahlo uroven len 82,2
%. Malo treti najnizsi podiel zo vSetkych 28 élenskych krajin. Stat vyrazne zaostaval aj za susednymi krajinami ako
Cesko, Madarsko a Polsko. Porovnanie ukazuje graf. &.1

Kazda krajina si predprimarne vzdelavanie upravuje vo svojej legislative samostatne. Napriklad v Skolskom roku
2016/2017 malo povinné predskolske vzdelavanie 12 Statov Eurdpskej tnie, medzi ktorymi bolo Rakusko, Polsko i Ma-
darsko. Ceska republika poskytovala od piatich rokov veku dietata vSeobecny pravny narok na predprimarne vzdelavanie.

5 Analyza zaskolenosti deti v materskych Skolach — aktualizované, schvalené pod &islom 2017/99:3-10A0, ministerstvo $kolstva, september 2017, s.1
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Graf &. 1: Vyvoj podielu deti v predprimarnom vzdelavani medzi 4 rokmi veku
a zaéiatkom povinného vzdelavania vo vybranych tatoch EU (v %)
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Slovensko ma rozdeleny systém ranného vzdelavania a starostlivosti. Pre deti do troch rokov sa odohrava v domacom
prostredi alebo detskych jasliach. Nasledne je starostlivost indtitucionalizovana v materskych Skolach. V roku 2019 chodilo
do Skdlky na Slovensku takmer 166 tisic deti v 3 022 materskych skolach. Zriadovatelmi absolltnej vaé¢siny boli
mesta a obce. Navstevovalo ich vySe 92% z celkového poctu deti. Tento typ dlhodobo prevazuje nad ostatnymi, aj ked
pomaly rastie podiel cirkevnych a sukromnych predskolskych zariadeni.

Priemerne jednu $kélku navstevovalo necelych 55 deti, priCom ukazovatel mal v poslednych rokoch mierne stipajici
charakter. Z geografického hfadiska boli podfa tohto ukazovatela najpoCetnejSie Skdlky v Bratislavskom kraji. Rovnako
stipajuci charakter mal za ostatnych desat rokov aj celkovy pocet deti v materskych Skolach a vzhladom na progndzovany
vyvoj poctu 3 az 5 roCnych deti sa da oCakavat, Ze nérast potrva aj v tomto roku. Celkova miera v zaSkolenosti deti vo
veku 3 az 5 rokov v Skolskom roku 2018/2019 dosahovala 75%. V domacnostiach, ktorym sa poskytovala pomoc v hmot-
nej nudzi to vSak bolo 41% a v prostredi marginalizovanych rémskych komunitiba 32%®. Viac ako polovica deti zo socialne
znevyhodneného prostredia sa nezucastiiovala predprimarneho vzdelavania, ¢o spdsobilo neskorsie problémy v ich adap-
tacii na naroky Skél.

Obce s vysokym podielom deti marginalizovanych rdmskych komunit patrili medzi obce s najva¢sim nedostatkom kapacit
v materskych Skolach. Tie mohli byt pre obyvatelov segregovanych osidleni mimo obce tazko pristupné aj v pripade, ze
ich obec mala. Podpora na zlepSenie dostupnosti $kdlok v inej podobe ako budovanim novej infradtruktury neexistuje,
kedZe v socialne znevyhodnenych oblastiach chyba kapacita pre viac ako 600 deti. Tejto problematike sa bude venovat
NKU SR v ramci samostatnej kontrolnej akcie.

Od roku 2021 je na Slovensku predprimarne vzdelavanie povinné pre patrocné deti. To zvySi tlak na existujuce kapacity,
ktoré pribudaju ale nie dostatoéne rychlo. Ani pri aktuélnom tempe vystavby novych materskych kol podfa Instititu vzde-
lavacej politiky nebudu v septembri tohto roka dostatoéné kapacity na plnti zaskolenost pred$kolakov. NKU SR v ramci
kontrolnej akcie na vybratej vzorke zistil, Ze vyuzivanie novych miest v materskych skolach od podpisu zmluvy
az po schvalenie kapacity uradom verejného zdravotnictva v priemere trvalo 14,5 mesiaca pri projektoch financo-
vanych zo Statnej dotacie. Pri projektoch z eurdpskych zdrojov dokonca az 20,3 mesiaca.

» Kosicky kraj za Slovenskom vyrazne zaostava

Medzi jednotlivymi krajmi existuju vyrazné regionalne rozdiely. Dokumentuje to stav zaSkolenosti patroénych deti.
NajvysSia zaskolenost tychto deti bola v Trencianskom kraji 94 %. Naopak najnizSia v KoSickom kraji pohybujica sa na
urovni 70 %. Nizky podiel patrocnych deti v materskych Skolach v okresoch na juznom a vychodnom Slovensku mozno
pravdepodobne pripisat’ nizkej miere zaskolenosti marginalizovanych romskych komunit.

Velké rozdiely v zaskolenosti deti identifikovala kontrola aj v samotnom Kosickom kraji. Pocet deti v materskych $ko-
lach kraja v poslednych desiatich rokoch rastol. Za obdobie rokov 2010 az 2019 stupol z takmer 19 tisic na viac ako 21
tisic. NajvyraznejSi nérast po¢tu deti v predsSkolskych zariadeniach zaznamenali okresy mesta KoSice a okres KoSice

6 Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylu¢enim, Zavere¢na sprava projektu Hodnota za peniaze, MF SR, marec 2020, s.57
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okolie. Naopak najmensi rast bol v okresoch TrebiSov a RoZfiava. V blizkosti vaésich miest je potrebné poéitat’s mig-
raciou $kdlkarov z okolitych obci.

V roku 2019 jedno predskolské zariadenie v Kosickom kraji navétevovalo v priemere 46 deti. Skolky s relativne vy3sim
pocétom deti boli v okresoch v ramci mesta KoSice, z ktorych najvy$siu hodnotu mal okres KoSice Il — v priemere 91 deti.

v v

Podobne ako na celom Slovensku vidiet v obdobi poslednych desiatich rokov znaény narast po¢tu nevybavenych ziadosti
o prijatie do predSkolskych zariadeni aj v KoSickom kraji. Najvy$Sie hodnoty po¢tu nevybavenych Ziadosti v prepocte na
1 000 deti mali okresy mesta KoSice. Tieto hodnoty napriek vyraznému postaveniu v ramci KoSického kraja boli stale
priblizne len polovicou hodnoty za Bratislavskym krajom. NajniZ8ie pocty nevybavenych Ziadosti mali okresy Gelnica,
Michalovce a Sobrance — menej ako pat.

Najvy$8i pocet miest, ktoré je potrebné vybudovat na pini zaskolenost patroénych deti po zohladneni volnych kapacit
materskych Skl a vybudovani vsetkych zazmluvnenych kapacit z eurofondov sa oakava v okresoch Michalovce, Trebi-
Sov a KoSice okolie v priemere 324 miest.”

3.1.2 ROZTRIESTENOST FINANCOVANIA NOVYCH KAPACIT V MATERSKYCH SKOLACH

Poskytovanie predprimarneho vzdelavania je priamo viazané na finanéné zdroje poukazané samospravam z podielovych
dani. Obce ako nositelia tejto originalnej pdsobnosti mali zabezpecit' dostatotné prostriedky financovania tak, aby sluzba
bola poskytovana v poZzadovanom rozsahu a kvalite. Mohli na to vyuZit zdroje vo vlastnom rozpoéte, Gverové zdroje, ucha-
dzat sa o ziskanie Statnej dotacie alebo podat Ziadost o poskytnutie prostriedkov z eurépskych fondov (pozri obrazok ¢.1).

-—;@F—

Obrézok €. 1 Schéma ziadosti o finantné prostriedky

Zriadovatel

Ziadost o finan&né
prostriedky na rozsirenie
predskolského zariadenia

| MS SR l l IROP l | OPLZ l

Slovensko vy€lenilo v kontrolovanom obdobi viac ako 100 mil. eur na zvySenie zaSkolenosti deti v materskych 8kolach
prostrednictvom vystavby a rekonStrukcie infraStruktury budov s ciefom postupne do roku 2020 dosiahnut 95% Ucast deti
vo veku 4 az 5 rokov na predprimarnom vzdelavani. I3lo o finanéné zdroje zo Statneho rozpo¢tu a eurdpskych fondov.

V roku 2015 na tento Ucel samospravy Cerpali Statne dotécie prostrednictvom kapitoly ministerstva Skolstva vo vyske 15
mil. eur v rdmci dvoch vyziev. Kazdy projekt mohol ziskat podporu maximélne do vySky 100 tis. eur. Od roku 2016 bolo
mozné vyuzit uz len eurépske prostriedky z dvoch operacnych programov — Opera¢ny program Ludské zdroje (sprostred-
kovatelsky organ ministerstvo vnutra) a Integrovany regionalny opera¢ny program (riadiaci organ Ministerstvo pddohos-
podarstva a rozvoja vidieka SR). Maximalna vySka pomoci pre jednu matersku $kolu bola 1 mil. eur. Projekty mali rozdielne
nastavené benchmarkery na vytvorenie jedného nového miesta.

Kontrola NKU SR poukazuje na rozdielne nastavenie podmienok uchadzania sa o finanény prispevok, ktoré sleduju
dosiahnutie rovnakého ciefa. Na internetovej stranke ministerstva Skolstva, ako gestora predprimarneho vzdelavania,
absentovali suhmné informacie o moZnostiach ziskania financnej podpory z eurofondov s priamym prepojenim na minis-
terstva, ktoré ich poskytovali. Ziskavanie aktualnych informécii bolo najma pre menSie obce, ktoré maju spolu do pat
zamestnancov neprehfadné a asovo narocné.

Zmluvné podmienky vratane pravidiel Eerpania a zuctovania finan¢nych prostriedkov boli jednoduchsie a zrozumitefnej-

vvvvv

7 Drzim ti miesto, Analyza kapacit materskych $kél pre patrocné deti, Institut vzdelavacej politiky, ministerstvo Skolstva, oktdber 2019, s. 5
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Na kontrolovanej vzorke boli verejné prostriedky pouzité z dotacii v priemernej vyske 80 500 eur a vytvorili 17 miest na
projekt. Pri europrojektoch bola priemerna pomoc na projekt v sume 472 840 eur so vznikom 62 novych miest.

V ramci kontrolnej akcie boli vybrané projekty z troch eurofondovych vyziev. NKU SR poukazuje na nizku mieru &erpania
zazmluvnenych prostriedkov tychto vyziev, ktora sa v priemere pohybuje na 52 % (pozri graf €. 2). Systém Cerpania fi-
nancnych prostriedkov je nastaveny zlozito s viacerymi obmedzeniami ako napr. nedostato¢né priprava projektov, rozsah
administrativnych kontrol, absentujice odborné kapacity, naroénost a zdihavost verejného obstaravania.

Graf ¢. 2 Preverované projekty z eurofondovych vyziev na rozsirovanie materskych $kol (v mil. eur)
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Pouzitie Statnych dotacii bolo vhodnejSie pre obce, ktoré chceli otvorit jednu novu triedu z dévodu rieSenia situacie v obci
v suvislosti s rastom poctu obyvatelov a zastabilizovanim mladych rodin. Eurofondy vo vacSine pripadov vyuZzivali stredne
velké obce a mesta s potrebou vysSieho podtu miest v materskych Skolach. V pripade, ze takéto prostriedky ziskali menSie
obce, asto si zazmluvnili sluzby externého projektového manazmentu, nakofko sami nezvladali administrativnu naro¢nost
projektov.

Pri v8etkych typoch podpory bolo povinné minimalne patpercentné spolufinancovanie, ¢o bolo dodrzané. Obce a mesta
ho riesili v siedmich pripadoch z vlastnych zdrojov, v piatich ¢erpanim Uveru. V stc¢asnej dobe, ked' su rozpocty miestnej
samospravy ohrozené finanénou krizou spdsobenou pandémiou Covid -19 vo forme vypadku prijmov sa do popredia
dostava otazka potrebného financovania roz$irenia kapacit materskych $kél z inych zdrojov ako vlastnych. Tato zostava
primarne naviazana na finan¢né prostriedky alokované v ramci projektovych aktivit z eurépskych zdrojov.

31.3 PROJEKTY NESLEDOVALI REALNU OBSADENOST

Cielom preverovanych projektov bolo zlepsit pristup ku kvalitnému vzdelavaniu vratane vzdelavania a starostlivosti
v rannom detstve. Hlavnou aktivitou bolo vytvorenie potrebnej infradtruktiry materskych Skél formou vystavby no-
vych objektov alebo rozSirenia existujucich kapacit pristavbou, nadstavbou, rekonStrukciou nevyuzitych priestorov
¢i zmenou dispozicie objektov. Jedna z vyziev bola smerovana k mestdm a obciam s pritomnostou marginalizova-
nych romskych komunit, ktorou sa snazilo dosiahnut zapojenie vacSieho mnozstva tychto deti do vychovnovzde-
lavacieho procesu, minimalne vo vySke 30% z pldnovanej kapacity. Vytyéeny ciel bol spineny u vSetkych pre-
verovanych projektov. Ich kapacita sa navysila z pévodnych 463 miest na 911, €o predstavovalo takmer dvojna-
sobny narast. Pri detoch v rannom veku sa dba o €o najblizSiu moznost vzdelavania k ich bydlisku.

Projekty z EU zdrojov riesili sidasne otazku energetickej narocnosti budov. Zateplenim obvodovych plastov budov
Skolok doslo k zvySeniu energetickej hospodarnosti. Vo viacerych projektoch boli dobudované bezbariérové pri-
stupy pre imobilné deti. Triedy boli vybavené novym materialno technickym vybavenim, v niektorych pripadoch boli
uskuto€nené stavebno — technické Upravy areélov vratane detskych ihrisk.

Dévodom rozsirovania kapacit materskych $kél bolo rieSenie demografického vyvoja v obciach a mestach, v jed-
nom pripade iSlo o vybudovanie vlastnych priestorov z dévodu zvySovania vySky najomného na zaklade zmluvy
0 najme.
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> Rozsirovanie Skélok malo opakované nedostatky

V ramci kontrolnej akcie v KoSickom kraji boli pri jedenastich projektoch zistené poruSenia vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, nedodrZiavanie zmluvnych podmienok ako aj formalne vykazovanie realne dosiahnutych me-
ratelnych ukazovatelov. Projekt mesta KoSice bol realizovany ako jediny v sulade s dohodnutymi podmienkami.

Najviac pochybeni bolo identifikovanych pri kontrole verejného obstaravania. I$lo najma o nezverejfiovanie
zakaziek v Stvrtroénych suhrnnych spravach o z&kazkach, nezverejnenie suhmnych kvartalnych sprav o zakaz-
k&ch s nizkymi hodnotami, neurCenie predpokladanych hodnét zékaziek, nearchivovanie kompletnej dokumenta-
cie. Bolo zistené, Ze poéty a administrativna naroénost’ verejnych obstaravani na zabezpecenie jednotlivych
aktivit projektov ohrozovali spinenie zmluvne dohodnutych ¢asovych harmonogramov. K posunu terminov
dochadzalo v rozpéti od dvoch do deviatich mesiacov. Ovplyviiovali ich opakované a viacnasobné zdihavé kontroly
procesov obstaravania u poskytovatefa pomoci, ¢o vyrazne spomalovalo financovanie a realizaciu projektov. Po-
suny terminov boli riadne oSetrené formou dodatkov k zmluvam a neovplyvnili plnenie stanoveného ciela a mera-
tefnych ukazovatefov.

AZ v desiatich pripadoch samospravy nedodrzali pravidla a podmienky zmldv o nenavratnom finanénom prispevku
a dota&nych zmluv, o malo za nasledok porusenie finanénej discipliny. NKU SR poukazuje na zlozito nastavené
prava a povinnosti pre prijimatelov pomoci v zmluvach pri europrojektoch. Dalej sa vyskytli nedostatky v zria-
dovacich listinach 8kol, neboli zverejnené vietky uzatvorené zmluvy s dodavatelmi tovarov a sluZieb. Pred vstu-
pom do zavazkovych vztahov nebola vykonavana finanéna kontrola z hladiska vplyvu na hospodarnost, efektiv-
nost a ucinnost. Obce a mest& nedodrZali platné postupy Uctovania novoobstaraného dlhodobého majetku za
takmer 1,4 mil. eur.

Jednym z najzavaznej$ich zisteni bolo uzivanie zrekonstruovanych priestorov materskej Skoly v meste Gelnica
bez rozhodnutia regionalneho uradu verejného zdravotnictva. V obci Sefia si miestna zemna samosprava
neuplatnila sankéné mechanizmy vyplyvajuce zo zmluvy o poskytovani sluzieb externého manazmentu. Pri kolau-
dacii $kdlky nebol vypracovany energeticky certifikat, pretoze podla stavebného Uradu neslo o vyznamni obnovu
budovy, pri€om to bola jedna z podmienok Cerpania prostriedkov z vyzvy.

Kontrola potvrdila, Ze vydavky za projekty boli vynaloZzené na opravnené aktivity v stanovenom obdobi. Zavazny
¢asovy ramec projektov bol dodrzany. Obstarany majetok bol poisteny a riadne vedeny v Uctovnictve, nebol pre-
najaty a ani prevedeny na tretiu osobu.

> Nizka obsadenost’ materskych $kol

Vecnu realizaciu projektov z eurdpskych zdrojov odrazalo plnenie meratelnych ukazovatelov. Ich sledovanie bolo
dolezité z pohladu riadenia projektu a vyhodnocovania jeho vykonnosti. Poskytovatel pomoci zahrnul do vyzvy
zoznam meratelnych ukazovatelov, z ktorého si bol prijimatel povinny vybrat. Po uzatvoreni zmluvy sa pre mesta
a obce stali ukazovatele zavézné, zodpovedali za ich plnenie a vyhodnotenie. Momentom ukonéenia realizacie
projektu sa zacalo obdobie udrzatelnosti projektu po dobu dalSich piatich rokov.

Kontrolou bolo preverené reaine dosiahnutie meratelnych ukazovatelov. Subjekty pristupovali k vypifianiu udajov
v monitorovacich spravach vo viacerych pripadoch formalne, aj ked boli opakovane vyzyvané poskytovate/mi
finanénych prostriedkov o zabezpeCenie spravnych podkladov a odstranenie zistenych nedostatkov. V jednom pri-
pade trval cely proces dopifiania a Uprav zavereénej monitorovacej spravy viac ako devét mesiacov predovietkym
z dévodu nespravneho vyplnenia nastavenych ukazovatelov. Kontrola identifikovala ako problematické vyhodno-
tenie plnenia meratefnych ukazovatelov tykajlcich sa odhadovaného ro¢ného znizenia emisii sklenikov plynov
a znizenia roCnej spotreby primarnej energie v renovovanych verejnych budovéch, ktoré primarne nesuviseli s roz-
Sirovanim kapacit. Monitorovacie spravy boli v piatich pripadoch zaslané oneskorene.

Jednym zo sledovanych ukazovatelov bola kapacita podporenej Skolskej infrastruktury. ISlo o sucet pdvodnej a no-
vovybudovanej kapacity. Vacsina projektov sledovala len vybudovanie novych miest, ale uz nie ich redlnu obsade-
nost. Kontrolou bolo zistené, Ze reélna obsadenost $kdlok sa pohybovala pocas fyzickych obhliadok od 22 % do
106 %. Priemerna obsadenost’ vybudovanych kapacit bola len 76 %, aj ked v Ziadostiach o projekty mesta
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a obce poukazovali na vysoky poéet nevybavenych Ziadosti o prijatie deti do materskej Skoly. Ako najvypuklejsi
problém sa to ukazalo v obci Drahriov, kde podiel obyvatelstva z marginalizovanej rémskej komunity bol na trovni
80%. Obec mala pévodne materskl Skolu s kapacitou 24 deti, po rekonstrukcii ju rozSirila na 140. V zmluve sa
zaviazala, ze vo faze udrzatelnosti bude navstevovat Skélku 110 deti z marginalizovanej rémskej kominity. Kontro-
lou bolo zistené, Ze 8kdlku navstevovalo 31 deti, z toho 29 z marginalizovanej komunity. Pre obec bude obtiazné
splnit ambicidzne nastaveny meratelny ukazovatel, za ¢o jej hrozia sankcie vyplyvajice zo zmluvy. Obec vykonala
viaceré kroky v osvetovej innosti u rodiCov s pomocou socialnych pracovnikov, zatial bez vyrazného efektu. V os-
tatnych samospravach bola realna vyuzitelnost' kontrolovanych materskych $kol nad 70 %.

Pri Gerpani $tatnych dotacii sa obce a mesta zaviazali, Ze udrZia poCet existujlcich tried aj pocet novych tried, ktoré
vznikli z prijatej dotacie, ako aj poCet pedagogickych zamestnancov po dobu siedmich nasledujtcich rokov. Vo
vSetkych preverovanych projektoch boli podmienky dodrZané.

> Vydavky na jedno miesto boli v tisicoch eur

Kontrola preverila kofko finan€nych prostriedkov bolo vynaloZzenych na jedno vytvorené miesto v zavislosti od
zdroja financovania (pozri graf €. 3 a 4). Pri europrojektoch boli v opravnenych vydavkoch zahrnuté aj prostriedky
tykajuce sa zateplenia objektov V)’/davky sa pohybovali v rozpétl' od 4 271 eur do 32930 eur, tj vV priemere na
eur pri navySeni kapacity o 100 detl Naopak najvyssie vydavky vykazalo mesto Gelnica. Pri tomto projekte v sume
329 300 eur mesto rozsirilo svoje kapacity len o desat miest, ¢o bolo minimum pri uchédzani sa o prispevok. Fi-
nanéné prostriedky boli vyuZité predovSetkym na rieSenie energetickej naro¢nosti budovy.

‘Graf €. 3 Rozdelenie financnych prostriedkov na rozsirovanie materskych skol z NFP (v eur)
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Dal$im zdrojom financovania boli $tatne dotacie (bez zateplenia objektov), kde podpora jedného miesta v priemere
dosiahla sumu takmer pét tisic eur. Kapacita sa navysila maximalne o 24 miest. Stat by mohol tento typ financo-
vania vyuzit na rychlu a adresnu podporu v regionoch, ktoré vyrazne zaostavaju v zaSkolenosti deti. Je vhodny pre
malé a stredné obce pre jednoduchSie nastavené procesy administracie projektov. Obce prevazne zrekonStruovali
svoje nevyuzivané priestory, v dvoch pripadoch vybudovali modulové Skolky.

Graf €. 4 Rozdelenie finanénych prostriedkov na rozsirovanie materskych $koél zo statnej dotacie (v eur)
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> Kontrolné mechanizmy nefungovali spravne

Poskytovatelom pomoci z eurdpskych zdrojov boli vykonévané viacnasobné kontroly a audit. 18lo o overenie plne-
nia podmienok zmluvy, stlad narokovanych vydavkov a slvisiacej dokumentacie s pravnymi predpismi SR a Eu-
répskej Unie, dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnosti, i¢innosti a U¢elnosti, dosahovanie ciela a meratefnych uka-
zovatelov. Kontrola ¢erpania dotacii bola vykonana v ramci zG¢tovania po ukonceni projektov. Poskytovatelia ve-
rejnych zdrojov identifikovali neopravnené vydavky 34,2 tis. eur, ktoré isli na tarchu samosprav.

Realizované vydavky projektov neboli predmetom osobitnej kontroly hlavnych kontrolérov miest a obci ani v jed-
nom pripade, aj ked i§lo 0 vyznamné investiéné akcie k vyske ich rozpo&tov. NKU SR identifikoval pri jedenas-
tich projektoch spolu 64 nedostatkov aj napriek takto nastavenym kontrolnym mechanizmom. Kontrolované
subjekty prijali opatrenia na eliminaciu opakovaného vyskytu nedostatkov.

NKU SR povazuje finanénii pomoc pre mesta a obce na projekty rozsirovania materskych $kol z eurép-
skych a statnych prostriedkov za dobru prax. Pomoc bola adresna, bez nej by obce investicie vo vacsine pri-
padoch nerealizovali. Okrem navySenia miest pre deti v predSkolskych zariadeniach doSlo aj k zvySeniu zamest-
nanosti v regiéne. Zlepsili sa podmienky na zosuladenie sukromného a pracovného Zivota rodiov v mieste bydli-
ska deti.

4. REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontrolori v priebehu vykonu kontroly aktivne komunikovali so vSetkymi kontrolovanymi subjektami, ktoré poskytli
NKU SR potrebni stéinnost. Kontrolované subjekty neuplatnili namietky vodi pravdivosti, Gplnosti a preukazatel-
nosti kontrolnych zisteni uvedenych protokoloch o vysledku kontroly. Pri jednom projekte bol spracovany zaznam
o vysledku kontroly.

Obce a mesta prijali na odstranenie zistenych nedostatkov 45 opatreni a nasledne sa zaviazali zaslat spravu o ich
splneni, resp. plneni. Plnenie prijatych opatreni bude NKU SR v ramci svojej €innosti monitorovat.

5. TiM KONTROLOROV

Kontroln akciu vykonali piati kontroléri NKU SR pracujiici na Expozitire Kosice, z toho Styria s dlhoro¢nou praxou v ob-
lasti regionalneho Skolstva a jeho financovania. St¢astou timu bol editor a analytik NKU SR.

6. KONTAKT

Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

Tel.: +421 2 501 14 911

www.nku.gov.sk
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7. PRILOHY

ZASKOLENOST DETi V OKRESOCH KOSICKEHO KRAJA V ROKU 2019

Percentuélna zaskolenost' 5-roénych deti v MS v okresoch Kosického kraja v roku 2019 (v %)

Najmenej deti bolo okresoch Gelnica a Kogice - okolie. Najviac predskolédkov bolo v niektorjich okresoch mesta Kogice.
Podiel deti 5 trvalym pobytom

na pocet predikoldkov v
skolkach
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OBSADENOST MATERSKYCH SKOL PO REALIZACII PROJEKTU

Graf ¢. 5 Realna obsadenost’ v materskych skolach v obciach s realizovanymi projektami rozsirovania (v %)
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Tabulka €. 1 Kontrolované subjekty

Subjekt ICO Vyska podpory Druh podpory Prirastok Naklady na 1
v eur kapacity po vytvorené

rekonstrukcii miesto v eur
Obec Drahriov 00331503 733 599,99 NFP 116 6324
Obec Sena 00324698 420 000,00 NFP 48 8750
Obec Zemplinska Teplica 00332194 327 300,00 NFP 33 9918
Mesto Gelnica 00329061 329 300,26 NFP 10 32930
Mesto Kralovsky Chimec 00331619 599 800,00 NFP 62 9674
Mesto KoSice 00691135 427 060,11 NFP 100 4271
Obec Bracovce 00325074 51 000,00 dotacia 13 3923
Obec OlSovany 00324574 70 000,00 dotacia 17 4118
Obec Moravany 00325503 85 000,00 dotacia 24 3542
Obec Zemplinska Siroka 00326071 57 000,00 dotacia 11 5182
Obec Mala Tria 00689726 127 000,00 dotacia 20 6 350
Obec Cierne Pole 00331473 93 000,00 dotacia 14 6643

Zdroj: NKU SR
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