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ZHRNUTIE

Systém priamych platieb, ktory vznikol v EU ako prechodné rieenie situacie polnohospodarov v roku 1992, postupne
narastol na objeme. Dnes tvori 68 % rozpoctu spolocnej eurdpskej pofnohospodarskej politiky na roky 2014 — 2020. Len
na zaklade vymery plochy, ktoru vyuZivaju, je farmarom v Eurdpe vyplacanych priemerne 40 miliard eur ro¢ne.

Tento nastroj kompenzaénych platieb je vyraznou podporou pre slovenskych pofnohospodarov aj v si¢asnosti, v na-
roénom obdobi ekonomickych dopadov pandémie COVID 19. Na podporu cash flow eurépskych polnohospodarov prijala
EK rbzne opatrenia (napr. zvysila preddavky pri priamych platbach z 50 % na 70 % ) a aktualne navrhuje navysit dlhodoby
rozpocet o dalSie miliardy eur.

Novy sedemrocny cyklus SPP, planovany v minulom roku, predpokladal, Ze z celkového agrorozpoétu budd priame platby
tvorit aZ 73 %. Narast ich podielu bol podmieneny vyrazne environmentalnym a zelenSim pristupom. A to vratane kritérii
definujucich pouzivané polnohospodarske postupy zaujemcov o platby. Slovenska sa tykalo 4,4 mid. eur, ktorych vaésina
mala smerovat na dotacie, potom na podporu trhu a nasledne na rozvoj vidieka. Clenské $taty sa vsak zhodli na potrebe
,StrategickejSieho a dlhodobejSieho pristupu k reformam* a schvalili zatial jednoroéné prechodné obdobie.

Najvyssi kontrolny urad realizoval kontrolu Systému priamych podpér v ramci strategického zamerania kontrolnej innosti
2018 — 2020 na oblast Efektivita a transparentna verejna sprava. Po predbeznej Studii z roku 2018 a rizikovej analyze,
kontroloval Urad od februara 2019 do zaciatku maja 2020 priame podpory, resp. oddelené priame platby v hlavnych sub-
jektoch — PPA a MPRV SR, a u desiatich Ziadatelov. Preveril nielen legislativne Upravy na Slovensku a ich sulad s eurép-
skym pravom, ale aj nastavenie systému, financovanie, t. j. cely cyklus takejto platby — od podanej ziadosti pofnohospo-
dara, cez kontroly na mieste vykonané PPA aZ po vyplatenie finanénych prostriedkov.

Pri preberani eurdpskej legislativy nevyuzili slovenské organy vsetky moznosti, aby zaruili efektivne vynakladanie
zdrojov a zamedzili zneuzivaniu systému. Vysledky kontroly potvrdili, Ze na Slovensku moZze ziskat priamu podporu
nielen vlastnik ¢i najomca pody, ale ktokofvek bez preukazania pravneho vztahu k tejto pode. Absentuje vSak aj
mechanizmus na rieSenie sporov v pripadoch, ak podporu na tl istd plochu Ziadaju viaceri ziadatelia. Z&mer podmienit
vyplacanie podpdr preukazanim pravneho titulu k pdde ohlasila nova vlada v uz schvalenom programovom vyhlaseni.

Systém priamych platieb je rozsiahla schéma réznorodych podpdr (pozri prilohy €.1 a €. 3), finanéne zabezpetenych
z eur6pskych polnohospodarskych fondov — pre rozvoj vidieka a zaru¢ného fondu, a zo Statneho rozpoctu SR. Schémy
platieb z EPZF su bud viazané, teda podmienené pestovanim vopred definovanych plodin &i chovom zvierat, alebo od-
delené. To znamena, vyplacané ako platba na hektar (jednotna platba na plochu) len na zéklade rozsahu obhospodaro-
vanej plochy alebo ako podpora zeleného postupu — greeningu, &i ako platba mladym polnohospodarom.

Priame podpory z EPZF, ktoré v roku 2018 dosiahli v SR 450 milionov eur, moze ziskat' Siroka skupina fyzickych a prav-
nickych osdb len na zaklade predlozenia Ziadosti, v ktorych deklaruju spinenie podmienok pre konkrétnu podporu. Napri-
klad obhospodarovanie luky i pddy urCitej rozlohy. Ak vopred definované podmienky nesplnia, Ziadost méze byt zamiet-
nutad. Za spravnost idajov je plne zodpovedny Ziadatel, ktory mbze nasledne &elit sankcidm od znizenia podpory az
po jej odnatie na tri roky. Nezrovnalosti, ¢i odchylky od skutoénosti vSak odhali len kontrola Polnohospodarskej platob-
nej agentury ako akreditovanej platobnej agentry spravuijlicej cely proces, pripadne kontrolné organy Eurépskeho dvora
auditorov ¢i certifikacného organu.

Po administrativnej kontrole, ktorou prechadza kazda Ziadost, nasleduje u priblizne 5 % z takmer 20 tisic ziadosti kon-
trola na mieste u ziadatefa a na jeho obhospodarovanej ploche. NKU SR upozornil v tejto stvislosti na extrémnu
vytazenost pracovnikov PPA, kedZe na jedného kontroléra pripada 70 vykonanych kontrol na mieste. V systéme vyberu
7iadatelov, u ktorych PPA kontrolu vykona, poukazal NKU SR na moznost’ vplyvu/zasahu Pudského faktora. Na zvy-
Senie transparentnosti procesov odporucil elektronizovat cely systém a procesy priamych podpor.

Priame platby nemaju slUZzit na vyrovnavanie straty z iného podnikania ¢&i Cinnosti Ziadatela. Slovenska legislativa vSak
nedefinuje aky podiel ma mat hlavna pofnohospodarska €innost’ v porovnani s ostatymi aktivitami ziadatela a preto
sa nim PPA pri rozhodovani o finanénej podpore vébec nezaobera. Eurdpska legislativa pritom predpokladala, ze si
Clensky Stat stanovi objektivne a nediskriminacné kritéria na rozhodnutie o poskytnuti/neposkytnuti platieb a napriklad uréi
tento podiel a podobne.

Na zefektivnenie celého procesu spracovania ziadosti o platbu odporiéa NKU SR zavedenie katalégu objektov a ploch
vyuzivanych na pofnohospodarsku ¢innost s prikladmi tych, ktoré nemaju narok na priamu podporu. Cely proces spraco-
vania a kontroly Ziadosti v PPA by urychlili a zefektivnili aj prehladné, jednoznacné a kontrolovatelné procesné mapy —
diagramy postupov. Navrh NKU SR uvadzame v prilohe &. 2 tejto Zaverednej spravy.

Na zabezpecenie transparentnosti a hospodarnosti tohto systému je nevyhnutna elektronizacia celého procesu,
aktivne vyuzivanie novych technologii, prepojenie Statnych informacnych systémov a v€asna a pravidelna aktualizicia
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databaz. Kontroléri v tejto stvislosti odporii¢aju podstatne zrychlit' aktualizaciu pédnych blokov v systéme LPIS, ktorym
sa pri priamych podporach identifikuju pofnohospodarske pozemky. Ten je v sprave rezortného ministerstva ako kli¢ova
zlozka Integrovaného administrativneho a kontrolného systému pre priame podpory viazané na podu. Uplné elektronické
podavanie Ziadosti o podporu mdéZe minimalizovat' oneskorenia pri vybavovani ziadosti zo strany PPA, znizit admi-
nistrativnu zataz zamestnancov PPA aj ziadatelov, najma vSak znizit’ chybovost.

NKU SR odporugilo zarovefi vedeniu rezortu vyuzit pri tvorbe metodickych usmerneni a riadeni systému priamych podpér
dobru prax overent napriklad pri ispe$nych eurofondoch a zamerat sa na zvySovanie transparentnosti v tejto oblasti.

1. UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Uéelom kontrolnej akcie bolo preverenie systému priamych podpr, konkrétne nastavenie systému, financovanie, admi-
nistrativne kontroly a kontroly na mieste a identifikacia slabych miest.

Predmetom kontroly bolo vyhodnotenie realizovanych procesov, a to tak zo strany PPA ako poskytovatela, ako aj jed-
notlivych ziadatelov nasledovne:

- zo strany poskytovatela finanénych prostriedkov v jeho troch etapach:
1. podavanie ziadosti o priame podpory — nastavenie systému a spinenie legislativnych ustanoveni podavania
Ziadosti o priame podpory,
2. kontrola Ziadosti poskytovatelom — administrativne, aj kontrolami na mieste (vratane komunikécie medzi zapo-
jenymi subjektmi do procesu hodnotenia Ziadosti),
3. schvalenie Ziadosti a vyplatenie finanénych prostriedkov Ziadatelovi;

— zo strany ziadatela o finanéné prostriedky:
1. merania u ziadatela — vykon kontroly na mieste.

2. RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola realizovana v stlade so zakonom o NKU SR a so $tandardmi, ktoré vychadzajii zo zakladnych pri-
ncipov medzinarodnych Standardov najvy3sich kontrolnych intitdcii ISSAI.

Kontrolovanymi subjektmi boli - MPRV SR, PPA a 10 ziadatelov o priame podpory. Kontrolna skupina preverila aj sedem
zamietnutych ziadosti o priamu podporu.

Kontrola posudzovala obdobie rokov 2015 — 2019.

Kontrola preverila systémové nastavenie legislativy EU a SR, systém podavania Ziadosti o podporu (audit trail — procesy
ZoP), odbornu spdsobilost zamestnancov a vzdelavacie aktivity tykajlice sa podavania Ziadosti o podporu. Na MPRV SR
bola popri kontrole dodrZiavania vecne prislusnej legislativy, vratane nastavenia narodnej legislativy v porovnani s naria-
deniami EK a suladu nastaveného systému, preverena aj Zmluva o spolupraci s PPA.

U Ziadatelov o priame podpory bol prevereny sulad postupu s legislativnymi poZiadavkami, najma spinenie podmienok
pre poskytnutie priamej podpory.

Hodnotiacimi kritériami pri kontrole boli normativne Standardy, na zaklade ktorych boli posudzované a vyhodnocované
doklady a informacie poskytnuté ku kontrole. Pouzity bol pristup detailného preverovania vecnej a obsahovej spravnosti
vybratych dokladov, resp. vybratej vzorky k preverovanému predmetu kontroly. Kontroléri v rdmci kontroly vyuzili preskd-
manie dokladov, analytické postupy a prepocty, pozorovanie a rozhovory.

3. ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1. SYSTEM PRIAMYCH PODPOR A ZAINTERESOVANYCH SUBJEKTOV NA SLOVENSKU

3.1.1. Priame podpory — schémy a objemy platieb polnohospodarom v kontexte europskej SPP

Spolo¢na pofnohospodarska politika EU, uplatfiovana od roku 1962 a transformovana v roku 2013, v sugasnosti dis-
ponuje s 38 % rozpo¢tu EU. Svojimi cielmi reaguje na Specifikum pofnohospodérstva v porovnani s ostatnymi odvetviami.
To je napriklad podstatne viac zavislé od poCasia a klimatickych podmienok, priom pri tradiénom trhovom principe fun-
govania reakcie medzi dopytom spotrebitefov a ponukou pofnohospodarov dochadza k objektivnym ¢asovym posunom
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(napr. pri produkcii vacsich objemov pSenice ¢i mlieka). Ciele stanovené na obdobie 2014 — 2020 (pozri obr. €. 1) maju
preto prispiet k vysokej Urovni zamestnanosti, ochrane zivotného prostredia v kontexte udrzatelného rozvoja, vratane
dobrych Zivotnych podmienok

Obr. €. 1: Spoloénéa polnohospodarska politika — ciele a truktura

SPOLOCNA POUNOHOSPODARSKA POLITIKA EU

poskytovat' cenovo dostupné, bezpecné, kvalitné potraviny; zabezpecovat' polnohospodarom primerana zivotnu troven; zachovavat' prirodné zdroje
a reSpektovat' Zivotné prostredie

38% rozpoctu EU
. PILIER Il. PILIER
podpory pre polnohospodérov, pravnické a fyzické osoby a fyzické osoby podpory subjektom podnikajicim v podohospodarstve a rozvoji
nepodnikatel'ov vidieka; obciam do 1000 obyvatelova a v pristupe LEADER

Spoloéna organizacia trhov Politika rozvoja vidieka

« podporuje odvetvie, ak nastane
kriza vo vyrobe alebo distribdcii

» zamerany na stabilizaciu trhov,

« zabezpedenie primeranej
Zivotnej trovne polnohospodaroy
a zvysenie pofnohospodarskej
produktivity

« stanovuje sa kazdorocne, ked' sa
na priame platby uplatni urgité
znizenie v ramei mechanizmu
financnej discipliny

« /zabezpecuje stabilny prijem pre
pofnohospodarov; financovany z EPZF
« systém 7 typov viactcelovych platieb, 3
typy st povinné vo vietkych &lenskych
Statoch (platba na hektar, ekologizaéna
zlozka, platba mladym pofnohospodéarom)
« 30 % prostriedkov na priame platby musf ist’
na ekologizacné platby
« podpory st narokovatelné za spinenia
stanovenych podmienok
nesleduje sa (cel pouzitia

priority: podpora konkurencieschopnosti pofnohospodarstva; zabezpecenie
udrzatelného riadenia prirodnych zdrojov a opatreni v oblasti klimy;
dosiahnutie vyvazeného Gzemného rozvoja vidieckych hospodarstiev

a komunit vratane vytvarania a udrZiavania pracovnych miest.

« spolufinancovany z EPFRV - priblizne 100 mid. eur a 61 mld. eur

z verejnych fin. prostriedkov clenskych Statov ramec 2014 - 2020
minimalne 30% financnych prostriedkov z EPFRV sa musi vyclenit' na
investicie do oblasti Zivotného prostredia a klimy

« minimélne pat' percent prispevku z EPFRV sa mus vy¢lenit’' na iniciativu
LEADER

NKU SR, 2020

Priame podpory, zahffiajlce 7 typov viaciéelovych platieb, tvoria podstatni ast vydavkov EU do pofnohospodarstva
a predstavuju priamu podporu prijmu pofnohospodarov. Upravui ich Nariadenia (EU), Delegované nariadenia (EU) a Vy-
konavacie nariadenie (EU), ktoré boli na Slovensku premietnuté do viacerych nariadeni viady a zakonov. Systém priamych
podpOr sa odvija z principu odviazania platieb od produkcie, priom platby su vyplacané na hektar vymery polnohospo-
darskej plochy. Mali by zabezpecit produként funkciu polnohospodarstva, obhospodarovanie pédy aj udrzanie obyvatel-
stva na vidieku. Realizuju sa formou beznych transferov subjektom ¢i osobam hospodariacim na pdde, a po splneni
podmienok st v celej EU narokovatelné.

Graf €. 1 Porovnanie podpory pofnohospodarsky vyuzivanej pédy

¥ ISRl 2015 Traihektar Podpory do pofnhohospodarstva krajin EU-28 do-

ssae siahli v roku 2017 celkom 51,1 mld. €, ¢o bolo 0 2,7 %
319¢ rone (1,4 mid. €) menej ako pred rokom. Rozhodujuca Cast
-ﬂ 266¢ ze 2 z celkovych podpdr (77,5 %) bola alokovana do po-
== vodnych 15-tich €lenskych Statov — pred rozSirenim

EU (39,6 mid. €).

Slovensku bolo v roku 2017 poskytnuté 1,0 % z

. celkovych podpér EU-28, ¢o predstavovalo 265,9 €

! na ha polnohospodarskej pddy, no tato Uroven bola o

ok EU-28  EO-15  Sownsko  Cesto  Polsko  Madarsko 9,3 % nizsia ako priemer krajin EU-28. Porovnanie

vySky poskytnutych platieb na hektar plochy po

zohl'adneni rozsahu obhospodarovanej plochy v krajinach V4 a priemeru EU (graf &. 1) poukazuje na zaostavanie Sloven-
ska za priemerom Unie.

350 293¢

Eurlha

Priame podpory na Slovensku dosiahli v roku 2018 takmer 450 miliénov eur a su financované z eurépskych zdrojov a zo
Statneho rozpodtu SR, ktorych podiel na celkovom raste objemu sa postupne vyvija podla grafu €. 2. Tieto zdroje su
rozdelované pofnohospodarom na Slovensku v rdmci podpornych schém definovanych na obr. €. 2.
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Priame podpory sa vyplacaju kazdoro€ne na
zaklade poctu obhospodarovanych hektarov
polnohospodarskej plochy, pestovanych

Graf &. 2 Vyvoj objemu a zdrojov priamych platieb v SR

448 223 906 €
408 006 533€ 410428257 €

450 000 000 384954882 € o ws , . , P
o , plqdm ¢ choy_anych zweras. Ak su §plneng
350000 000 legislativne poziadavky, finanéné prostriedky su
300000 000 poskytované len na zaklade predlozenia zia-
250000000 | dosti o platbu. Podrobny zoznam aktualnych
w . A ’ A v ) s .
200000000 priamych podpér, o ktoré mézu polnohospodari
1500 na Slovensku Ziadat zo schém EPZF, EPFRV
100 000 000 v v . . ’ .
., a s:tatpeho’ roz;:v)octu, je uyedeny \{’prlllohe Zavel-.
— — o - re¢nej spravy €. 1. Napriek klesajucej tendencii
presun z minuljch rokov 65666848 | 125461533 164340535 203037 489 v rokoch 2017 a 2018, najCastejSie vyplacané su
= prechodnd vnitrostatna platba 5699 751 4789303 4471642 4554 110 platba na plochu SAPS a platba za environmen-
= spolufinancovanie zo SR 3107 806 3179 000 3158 000 3519 000 télne pOStUp GREE V ObOCh pripadOCh dO'
m prostriedky EU 310480 477 274 576 607 238 458 080 237 113 307 y )

fox siahla Uroven schvalenych Ziadosti 80 %.
Y Zdroj: MF SR

Ziadatefom o priame podpory mézu byt fy-
zické osoby, pravnické osoby aich skupiny (a to bez ohladu na pravne postavenie takychto skupin a ich &lenov), ak
obhospodaruju v Ziadosti nahlasent polnohospodarsku plochu a pdda je vedena v evidencii dielov pédnych blokov
(LPIS) a ak splfaju dalSie podmienky.

LPIS je klu€ovou zlozkou IACS pre priame podpory viazané na pddu. Zodpovednou organizaciou za spravu, resp. admi-
nistraciu LPIS je MPRV SR.

Podmienkou na ziskanie podpory je spinenie minimalnych poziadaviek podfa nariadeni vlady SR z rokov 2014 a 2015,
ktoré upravuju oddelené priame platby a via-

zané priame platby. Oddelenymi platbami  Obr. &. 2 Schémy platieb polnohospodarom podra zdrojov

su:

L jednotné platba na p|OChU (SAPS) < B Schémy oddelenych priamych platieb
. pllatby na postupy prospesné pre PR‘ AME PODPORY Financované z EPZF { ‘
klimu ‘ Schémy viazanych priamych platieb

POLNOHOSPODAR

e platby na zivotné prostredie T
» platby pre mladych pofnohospo- AR Neprojekiové opalrenia PRV SR
darov. i ‘

Viazané priame platby zahfiiaju platby na Hlicaena 0 Siinofo b

pestovanie vybranych plodin, zeleniny a ovo-
cia ana chov vybranych druhov zvierat (po-
drobny zoznam je v prilohe €. 1). Prikladom
viazanych priamych platieb je napriklad poziadavka na aktivneho pofhohospodara (overovaného v obchodnom ¢i Zivnos-
tenskom registri alebo podfa opravneni), vratane povinnosti vykonavat minimalnu polnohospodarsku ¢innost.

Prechodné vniitro$tatne platby

Priame platby poskytované na hektar vymery polnohospodarskej plochy (SAPS) sa poskytnu Ziadatelovi vtedy, ak uréena
polnohospodarska plocha, na ktorej pestuje plodinu a na ktor( pozaduije platbu, dosahuje vymeru najmenej 0,3 ha, a jeho
celkova urcena polnohospodarska plocha dosahuje vymeru najmenej 1 ha.

Pocet ziadosti 0 SAPS rovnako ako o platby zo schémy GREE a nasledne aj narokované objemy finanénych prostriedkov
(tzv. nahlasené) a rozloha podporenej plochy maju klesajlicu tendenciu (pozri graf €. 3). Naopak, poCet schvalenych Zia-
dosti o SAPS a celkovy objem zdrojov vyplatenych zo zdrojov EU stupol (graf €. 4).
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Graf ¢. 3 Vijvoj nahlasenej vjmery vha a nahlasenjch financnjch zdrojov Graf ¢. 4 Viyvoj Ziadosti a platieb v kategérii Jednotna platba na plochu
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Graf €. 3: Vyvoj nahlasenej vymery podporenej plochy a nahlasenych fin. zdrojov v SR 2015 - 2018
Graf €. 4: Vyvoj schvalenych Ziadosti a vyplatenych platieb v SR v kategdrii Jednotna platba na plochu 2015 — 2018

Ziadatelia o priame platby st povinni pinit pravidla krizového plnenia, ktoré pozostavajii z poziadaviek hospodarenia a
noriem pre dobré polnohospodarske a environmentalne podmienky. Rozdelené su do troch oblasti: Zivotné prostredie,
zmena klimy a dobry polnohospodarsky stav pody; verejné zdravie a zdravie zvierat a rastlin; dobré Zivotné podmienky
zvierat. CiePom krizového plnenia je prispiet k rozvoju udrzatelného polnohospodarstva prostrednictvom lepSej informo-
vanosti na strane prijimatelov o potrebe dodrZiavania tychto zakladnych pravidiel. Jeho cielom je tieZ prispiet k tomu, aby
bola Spoloéna polnohospodarska politika vo vaésom sulade s o€akavaniami spolonosti, a to prostrednictvom zlepSenia
suladu tejto politiky s politikou v oblasti Zivotného prostredia, verejného zdravia, zdravia zvierat, zdravia rastlin a dobrych
zivotnych podmienok zvierat.

Ziadatelia st povinni vyplnit elektronicky na portali IS GSAA prilohy k ziadosti, kde zakreslia svoje plochy (alebo aktu-
alizuju zakreslenie, ak uz v predchadzajucom roku o podporu Ziadali) a tak vypo€itaji vymery na vyplnenie zoznamu po-
lnohospodarskych pozemkov. Na zaklade takto zakreslenych dat nasledne vyplnia papierovy formular Ziadosti a do polo-
vice méja predlozia ziadost o podporu prisluSnému regionalnemu pracovisku PPA. Spravnost’ dat potvrdzuju len éest-
nym vyhlasenim.

V pripade, ak kontrola PPA zisti nestlad /identifikuje chybu, konanie o Ziadosti sa pozastavuje. Ziadatel je vyzvany na
Upravu/doplinenie Ziadosti. Ak v stanovenej lehote nepredloZi upravent/opravent ziadost, pristipi PPA k uplatneniu sank-
cii. Napriklad k znizeniu vymery, percentualnemu znizeniu vypocitatenej platby i vylii€enim do budtcich obdobi.

3.1.2.  Pbsobenie Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky a Pddohospodarskej platobne;
agentury v oblasti priamych podpor

Jedinymi riadiacimi a zodpovedajucimi subjektmi za oblast priamych podpér na Slovensku si MPRV SR a PPA s jej 17
regionalnymi pracoviskami, ktoré vyuzivaju tri zakladné informacné systémy (IACS, IS GSAA a LPIS). V zmysle zékona
pre oblast priamych podpor nie je MPRV SR povazované za zriadovatela, i riadiaci organ (EPZF a EPFRV), ale za tzv.
prislusny organ podla zakona o podpore v pofnohospodarstve a ,organ $tatnej spravy pri poskytovani podpory a dotacie*.
V zmysle tejto legislativy je PPA akreditovanou platobnou agenturou. Obe inétiticie spolupracovali na zéklade Zmluvy
o spolupraci a poskytovani Udajov z jednotnych registrov z marca 2019, ktora pokryvala aj vzajomné prava a povinnosti
pri spracovavani Udajov dotknutych osob.

Ministerstvo prostrednictvom novozriadenej sekcie identifikacie a kontroly pofhohospodarskych pozemkov zodpoveda,
okrem iného, za register polnohospodarskej pddy LPIS, ako aj za spracovavanie GIS tdajov z kontrol na mieste a dialkovy
prieskum zeme. V jej kompetencii je geopriestorova Ziadost o podporu, ktort vyuziva pri zakreslovani pozemkov Ziadatel.

Ministerstvo spolupracuje s PPA pri kontrolach opravnenosti poberania podpér na plochu, pri spracovani a vyhodnocovani
kontrol na mieste, pri identifikacii polnohospodarskych pozemkov a Udajov v geopriestorovom formulari a poskytovanim
mapového servera GIS na ucely PPA.

PPA zabezpeéuje administrativne &innosti sivisiace so zdrojmi z fondov EU, tatnou pomocou SR v oblasti pddohospo-
darstva a rozvoja. Ako rozpoctova organizacia Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR je od roku 2007
akreditovanym organom pri poskytovani podpory v polnohospodarstve, potravinarstve, lesnom i rybnom hospodarstve
a pre rozvoj vidieka zo Statneho rozpoCtu. Pésobi v prostredi prisne regulovanom pravidlami Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky, Spolognej rybarskej politiky EU a $tatnej pomoci. V ramci organizaénej $truktiry PPA sa riadeniu, implementacii
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a kontrole priamych podpdr venuju sekcia priamych podpér a sekcia kontroly. Usmerfiovanie zo strany ministerstva,
podla zisteni kontrolnej skupiny NKU SR, prebiehalo vo va¢Sine pripadov elektronickou formou.

NKU SR odporuéil MPRV SR vypracovavat pre PPA metodické pokyny/usmernenia na zaciatku programového obdobia,
a nasledne zintenzivnit' legislativne a metodické usmerfiovanie PPA pocas platného programového obdobia.

3.2. LEGISLATIVA NECHRANI DOSTATOCNE PRED ZNEUZIVANIM SYSTEMU (PODPORY PRE ZIADATELOV BEZ
VZTAHU K PODE, NEEXISTUJUCI ZOZNAM PLOCH...)

Legislativa Europskej Unie umoziiuje ¢lenskému Statu nastavit’ vo svojom pravnom poriadku pravidla, ktoré zarucia
efektivne a u¢inné vynakladanie finanénych prostriedkov na priame podpory na jeho Uizemi. Na zaklade porovnania
Nariadeni EU s narodnou legislativou a kontrolou fungovania priamych podpér, NKU SR poukazal na slabé miesta sys-
tému -

»  Na preukézanie pravneho vztahu ziadatela k pdde, na ktoru Ziada vyplacanie priamych podpér. Platby mézu
byt uhradené ziadatePovi bez ohPadu na to, ¢i je alebo nie je vlastnikom, najomcom ¢i podnajomcom pddy.
Eurdpska ani narodna legislativa nevyzaduiju preverenie tohto vztahu Ziadatela k pdde. Posudzovanie tohto vztahu
by podra NKU SR viedlo k vyraznému zvyseniu efektivnosti celého systému priamych podpér, vratane skratenia
Casu vykonu kontrol na mieste u ziadatelov zo strany PPA. Popri zrychleni vykonu kontrol by doSlo k znizeniu admi-
nistrativnej zataZe v procese posudzovania a schvalovania ziadosti (prepisovanie papierovych ziadosti do elektro-
nickych formularov). Aktualne programové vyhlasenie viady, prerokovavané na konci aprila 2020 v parlamente, pod-
miefiuje vyplacanie podpdr preukazanim pravneho vztahu k pode.

»  Na chybajlce zadefinovanie zoznamu resp. katalégu objektov (vratane ploch) vyuZivanych najmé na pofnohos-
podarsku €innost’, ktory by uvadzal priklady kedy objekt nespada do kategérie polnohospodarska pdda. Zefektivni
sa tak proces spracovania poZiadaviek na platby automatickym vyli¢enim objektov, ktoré nie st po'nohospodarskou
pbdou a nemaju narok na priame podpory.

> Na zékonnu definiciu hlavnej a dopinkovej polnohospodarskej innosti, ktorej by sa mal podporeny Ziadatel
venovat. Na zabezpecenie efektivneho vyuzivania eurpskych aj narodnych financnych prostriedkov je nevyhnutné
definovat, aky podiel ma tvorit’ pol'nohospodarska ¢innost vo vztahu k ostatnym aktivitam/¢innostiam ziada-
tela. Uelom priamych podpdr nie je vykryvanie strat z ostatnej (napr. podnikatel'skej) ¢innosti Ziadatela. KedZe slo-
venska legislativa sa problému vyhla, PPA toto kritérium vébec neposudzuje a podiel polnohospodarskej ¢innosti
nekontroluje. Eurdpska legislativa pritom predpoklada, Ze ¢lensky Stat stanovi objektivne a nediskriminacné kri-
téria na rozhodnutia o neposkytnuti platieb. Napriklad, ze si znizi hranicu pre podiel polnohospodarskej innosti na
celkovom podnikani Ziadatela podla potreby krajiny.

> Nauprava rozhodnuti o neposkytnuti priamej podpory v pripade, ak pofnohospodar nie je registrovany na pofno-
hospodarsku €innost. Napriklad registracia v narodnom danovom registri alebo registri socialneho zabezpece-
nia/poistenia by bola predpokladom na opravnenost Ziadatela a U¢elnost' vyuZitia zdrojov.

3.3. PROCESY SYSTEMU PRIAMYCH PODPOR

3.3.1.  Nedostatocny audit trail a chybajuca elektronizacia

Automatické pridelovanie finanénych prostriedkov na konkrétny kalendarny rok je podmienené predlozenim spravne vy-
plnenej papierovej Ziadosti o podporu, identifikatnej Ziadosti a elektronickych priloh (napr. grafické prilohy z GSAA). Zia-
datel predklada ziadost do 15. maja prisludného roka. Pracovnici PPA po kontrole potvrdenia Uplnosti celu ziadost prepi-
suju do integrovaného administrativneho a kontrolného systému IACS (pozri obr. €. 3).
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Obr. €. 3. Zakladné kroky pri spracovani Ziadosti o priamu podporu

Podanie ziadosti (vzdy do 15. 5. prisluSného kalendarneho roka)

= prijem, spracovanie, kontrola a zhodnotenie Ziadosti
« vykonava administrativne kontroly(krizové kontroly) a iné kontroly pomocou IACS na Ziadostiach

o platby

Schval'ovanie ziadosti

Odbor priamych podpér a krizoveho
plnenia (sekcia priamych platieb)

Odbor riadenia administratorov
priamych podpor (sekcia priamych
platieb)

« administracia a vyhodnotenie Ziadosti (dohlad nad regionalnymi pracoviskami a
vykonavajicimi "kontroly na mieste")

\ %

Vyplatenie finanénych prostriedkov

Odbor platieb a Odbor finanénej
kontroly a rozpoétu (sekcia
financovania podpér)

» zakladna/predbezna finanéna kontrola predlozenych dokladov zo sekcie priamych platieb
= prevod finanénych prostriedkov na ucet prijimatela

Vyuzivané informacné systémy PPA pri spracovani Ziadosti o priame podpory

KFuéovym rieSenim na zefektivnenie i zvySenie transparentnosti poskytovania priamych podpér bude elektroni-
zacia celého procesu podavania/spracovania ziadosti, podporena dostatoéne prepojenymi Statnymi informac-
nymi systémami, naplnenymi kvalitnymi datami. Aktualne nastavenie celého systému priamych podpdr je vysta-
vené viacerym rizikam. Tie potvrdili kontroléri NKU nielen touto, ale aj predchadzajicimi kontrolami.

IACS je zakladny prvok riadenia systému platieb, ktory pIni nasledovné Ulohy:
»  zabezpecuje spravne vykonavanie transakcii financovanych v ramci pomocnych programov zameranych na pddu
a zvierata
«  pomaha polnohospodarom spravne vypifiat a podavat Ziadosti.

»  Prostrednictvom systému by sa malo predchadzat nezrovnalostiam, odhalovat’ a rieSit ich
* avymahat neoprévnene vyplatené sumy.

LPIS je identifikany systém pofnohospodarskych ploch a predstavuje kftiéovu zlozku IACS pre podpory viazané na podu.
Predstavuje vektorové hranice pofnohospodarskej krajiny a nesie informacie o jedineénom kdde, vymere, kultire / vyuZiti
pddy atd., ktoré su pouzivané ako referencia pre zZiadosti polnohospodarov, pre administrativne a krizové kontroly, kon-
troly na mieste a tiez kontroly pouzitim metdd dialkového prieskumu Zeme.

Aktualnost pédnych blokov v systéme LPIS je zabezpe&ovana v trojronych cykloch, kedze zapadna, stredna a vychodna
Cast' SR su snimané postupne, v roénych intervaloch. Pocas vykonu kontrolnej akcie boli ortofotomapy (vytvorené letecké
snimky stavu zemského povrchu) uchovavané na sieti MPRV SR a spristupfiované pre zamestnancov sekcie identifikacie
a kontroly polnohospodarskych pozemkov ministerstva.

GSAA obsahuije grafické prilohy, zoznamy polnohospodarskych pozemkov a zoznamy polnohospodarskych pozemkov
na UcCely oblasti ekologického zaujmu k Ziadosti o priame podpory.

Na zvySenie hospodamnosti a efektivnosti odporica NKU SR zvysit frekvenciu aktualizacie — cyklick(i obnovu tdajov
v LPIS. CastejSie aktualizované mapové podklady znamenaju zvySenie efektivity prace zamestnancov PPA. Ak budi ma-
pové podklady aktualizované CastejSie, nebude potrebné vykonavat tolko kontrol na mieste, ¢o bude mat vplyv na vyna-
kladanie prostriedkov zo Statneho rozpoCtu (zniZi sa nékladovost vykonévanych KNM).

Identifikované nedostatky pri podavani a spracovani ziadosti o priame podpory

NKU SR identifikoval nedostatky v $pecifikacii lehdt na spracovanie Ziadosti (a jej prepisovania). Lehoty neboli stano-
veng, ¢o by mohlo viest k znizovaniu efektivity a prediZzovaniu doby spracovania Ziadosti.
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NKU SR poukazal na moznost nespravneho prepisu papierovo podanej Ziadosti do elektronického systému IACS, kedy
ani kontrola Styroch o€i nemusi odhalit nezrovnalosti a chyby. Po administrativnej kontrole Uplnosti a po vloZeni do sys-
tému IACS, Ziadost prechadza krizovou kontrolou, pri ktorej tak isto nie si pevne stanovené lehoty na jej vykon. Krizové
kontroly pokraduju az pokial nie je odstranena vacésina nezrovnalosti/nedostatkov. Po ukonéeni procesu krizovych kon-
trol/kontrol na mieste doché&dza k schvéleniu i neschvaleniu Ziadosti.

Sucasné procesné diagramy nie sU dostato€ne zrozumitelné (prehladné a jednoznacné). Na zefektivnenie celého pro-
cesu spracovania priamych podp6r odporucila kontrolna skupina NKU SR zavedenie prehfadného audit trialu (pozri obr.
¢. 3 a prilohu €. 2). Tym budu stanovené priblizné ¢asové intervaly na jednotlivé etapy spracovania Ziadosti a zodpoved-
nosti za dany proces, ¢im by sa mohla zvysit' efektivnost' zavedenych procesov PPA a MPRV SR.

3.3.2. Nejasné zddvodnenia rozhodnuti o schvaleni alebo neschvaleni poskytnutia priamej podpory

Po prevereni vybranej vzorky siedmich zamietnutych Ziadosti, kontroléri NKU SR poukazali na pripady nedostatoéne zdo-
vodnenych rozhodnuti o zamietnuti podpory. Ziadatelia o priame platby mohli povazovat rozhodnutia PPA za zmétogné,
kedze sa nedal jednoznacne identifikovat dévod zamietnutia Ziadosti. Z rozhodnutia nebolo zrejmé, ktorych ustanoveni
prisludného nariadenia sa zamietnutie tykalo. V tejto prisne regulovanej oblasti a zloZitej legislative je vSak potrebné ko-
munikovat prehfadne ajasne. Kontrolna skupina NKU SR preto odporugila PPA, aby v pripade zamietnutych Ziadosti
o priamu podporu formulovala rozhodnutia s precizne definovanym odévodnenim zamietnutia ziadosti tak, aby bolo
zrejmé, akého poru$enia sa Ziadatel dopustil.

3.3.3 Kontrola NKU SR u Ziadatelov
NKU SR vykonal u 10 Ziadatelov o priame podpory kontrolu, ktoré prebiehala v sucinnosti s PPA.

PretoZe Udaje uvedené v systéme LPIS neboli v kazdom pripade zo strany Ziadatela aktualizované, PPA vykonala
meranie prostrednictvom GPS zariadenia na U&ely overenia nahlasenej plochy ziadatelom.

KNM vykonanymi PPA bolo zistené, Ze na pozemkoch sa nachadzali plochy nespdsobilé na obhospodarovanie, deklaro-
vana plocha nebola obhospodarovana, dochadzalo k prekryvaniu ¢asti pddnych blokov a pod. V takychto pripadoch PPA
Ziadatelovi adekvatne kratila deklarovanu plochu a udelila mu prislusnu sankciu.

3.3.4 \Vzdelavanie Ziadatelov

Regionalne pracovisko PPA identifikuje pri administrativnej kontrole nedplné Ziadosti. Nasledne ich vracia na dopinenie,
komunikuje so ziadatelom a opatovne posudzuje. PrediZuje sa tak cely proces spracovania, kontroly a schvalovania pod-
pér. Zamestnanci poskytuju ziadatefom aj technickd pomoc, najma so zakreslovanim hranic vyuzivanych pozemkov a vy-
pifianim Gdajov pre geopriestorovil ¢ast Ziadosti v aplikacii GSAA.

Priame vzdelavanie Ziadatelov, ktori musia vyplnit’ Ziadosti o podporu a jej prilohy, PPA v ramci svojej ¢innosti
nevykonava.
PPA zverejnila na svojej web stranke ,Prirucku pre Ziadatela“, ako zdroj vSetkych potrebnych informacii na spravne po-

danie Ziadosti. Pre Ziadatelov poskytuje technicku pomoc pri zakreslovani hranic a pri vypliiani udajov pre podanie geo-
priestorovej Ziadosti do GSAA.

Seminére a Skolenia pre Ziadatelov su organizované instituciami zaoberajicimi sa poradenstvom v danej oblasti.

3.4. VYBER VZORKY NA KONTROLU PPA

Zodpovednost za spravnost udajov uvedenych v ziadostiach o priame platby je vyhradne na strane Ziadatela. PPA kon-
troluje splnenie podmienok stanovenych legislativou a spravnost deklarovanych dat administrativnymi kontrolami a kon-
trolami na mieste. Kontrolu na mieste PPA realizuje na zaklade vyberu vzorky, ktora je tvorena tromi spésobmi:

> nahodny vyber - je realizovany eSte pred vyberom na zaklade stanoveného rizika a predstavuje vzorku 1 % az
1,25 % prijemcov 0 SAPS

> analyza rizika — pozostava z ohodnotenia rizikovosti Ziadatelov skorovanim a nasledného vyberu najrizikovej-
Sich ziadatelov
> explicitny vyber.
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Proces explicitného vyberu vzorky nebol uceleny a jednoznacne zadefinovany v riadiacej dokumentacii PPA. Preto NKU
SR poukazal na mozny odklon od ofakavaného stavu v procesoch explicitného vyberu vzorky, kedy ludsky faktor
moze ovplyvnit' proces vyberu.

V pripade, ak Ziadatel zahrnie do Ziadosti pddne diely, ktoré neobhospodaruje, mdze prejst celym procesom a bude mu
vyplatena ziadana podpora. Ak PPA nevykona kontrolu na mieste, nezrovnalost neodhali. Kontrola na mieste na zaklade
rizikovej analyzy sa vykonava na vzorke 5 % z celkového poctu Ziadatelov.

Viztah k pode (vlastnictvo, najom a pod.) preukazuje ziadatel az na poziadanie PPA a to az v pripade, ak je vybrany do
vzorky na KNM.

NKU SR preto odportéa zaviest elektronickii formu podavania celej ziadosti o priamu podporu, ktorou by sa mala
minimalizovat' chybovost, zvySit transparentnost procesov a zniZit administrativna zataZ dotknutych strén. Elektronické
podanie Ziadosti by malo navySe prispiet k skrateniu lehét potrebnych na spracovanie Ziadosti.

3.5. SANKCIONOVANIE ZIADATELOV

V pripade zistenia nesuladu medzi Gdajmi uvedenymi v Ziadostiach a zistenou skutoénostou, vyuziva PPA sanktné me-
chanizmy stanovené legislativou, tzn. ak sa u Ziadatefa zistilo poruSenie podmienok na poskytnutie priamych podpor.

Sankcie uplatiiované PPA:

»  znizenie vymery pokial PPA pri kontrolach zisti rozdiel medzi nahlasenou pol'nohospodarskou plochou (Ziada-
telom uvedenou v Ziadosti, pripadne znizenou o aplikované, t. j. pripustné stiahnutie Casti Ziadosti) a vymerou ur-
¢enou kontrolou (zistenou kontrolou na mieste alebo ziadatelom potvrdenou po oznameni o nezrovnalosti),

>  percentualne znizenie vypocitanej platby (napr. oneskorené podanie Ziadosti, poruSenie podmienok krizového
plnenia, nenahlasenie vietkych pléch),

> vyluéenie z prava zuCastrovat sa na rezime pomoci alebo prislushom podpornom opatreni do buducich obdobi
(najviac na tri po sebe nasledujuce roky).

Ziadatel méa pravo svoju Ziadost kedykolvek Giastoéne alebo Gplne stiahnut. V pripade, Ze uz PPA oznamila Ziadatelovi
vykon KNM alebo odhalila nedostatky (administrativna kontrola, krizova kontrola), stiahnutie Ziadosti nie je povolené.

Na odpustenie Casti sankcie ziadatelovi, ktory eSte nedostal sankcie z dévodu nadhodnotenia pléch v zmysle Delegova-
ného nariadenia (EU) ¢. 640/2014 &l 19a, PPA pouzivala pojem tzv. ,Zltej karty“. Tento pojem vychadza z originalu
,yellow card system*, ktory zaviedla Eurépska komisia v sUvislosti s procesom zjednoduSovania Spolo¢nej polnohospo-
darskej politiky, avSak nie je definovany v riadiacej dokumentacii PPA.

V pripade, ak rozdiel medzi plochou nahlésenou Ziadatefom a plochou uréenou je va&si ako 50 %, Ziadna podpora na
plochu sa neposkytne, navySe bude ziadatelovi ulozena dodatocna sankcia. PPA v suvislosti s dodato¢nou sankciu pou-
Zivala pojem ,,offset” ktory nebol uvedeny a vysvetleny v riadiacej dokumentacii PPA.

Ak PPA vo svojich rozhodnutiach, pripadne v akychkol'vek dokumentoch suvisiacich so Zziadostou o priamu pod-
poru pouziva vyrazy/pojmy, ktoré maju vplyv na rozhodovanie o ziadosti, je potrebné, aby boli upravené v pri-
slusnej riadiacej dokumentacii.

3.6. LUDSKE ZDROJE

PPA mala v minulom roku 592 zamestnancov, z toho na sekcii priamych podpdr pracovalo 137 a sekcii kontroly 145 fudi.
Po prevereni poCtov nastupov a vystupov na sekcii priamych podp6r a sekcii kontroly v celom kontrolovanom obdobi
mozno konstatovat, Ze nedochadzalo k zvySenej miere fluktuacie zamestnancov. Na sekcie venujlce sa systému pria-
mych podp6r nastipilo v kontrolovanom obdobi 86 pracovnikov, ktori nahradili 74 odidenych zamestnancov. Zatazenie
zamestnancov kontroly PPA oznacuje NKU SR za enormné, kedze na jedného kontroléra pripada priemerne 70 kontrol
roCne.

NKU SR sa pri kontrole zameral aj na vzdelavaci proces zamestnancov PPA.

Vzdelavanie zamestnancov v oblasti priamych podpér bolo v preverovanom obdobi realizované kazdoroéne v sulade so
zakonom o $tatnej sluzbe, a to tak vo forme adaptaéného (pre novych zamestnancov), ako aj kompetenéného vzdelava-
nia. Popri vzdel&vaniach v skupinach, na hromadnych vzdelavacich aktivitach, individualnom mentoringu, bol vyuzivany
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aj e-learning. Obsahové zameranie bolo, okrem iného, Specializované na legislativu v oblasti priamych podpér a vyuziva-
nie informacnych systémov PPA (v tom aj IACS, GSAA), vratane zaSkolovania zamestnancov sekcie kontroly na pracu
s GPS pristrojom.

Kontrolna skupina NKU SR konstatovala, 7e zaskolovanie pracovnikov na pracu s informaénymi systémami a $pecialnou
technolégiou neméze prebiehat formou mentoringu. Ten ako sucast adaptacného vzdelavania nového zamestnanca je
uréeny na odovzdavanie vedomosti a skisenosti, poskytnutie podpory a asistencie, ¢i pomoci pri plneni tloh, no nie ako
systémové vzdelavanie.

3.7. DOHLAD MPRV SR
MPRV SR od roku 2015 nevykonal kontrolu systému a procesov v oblasti priamych podp6r na PPA.

Komunikéacia medzi MPRV SR a PPA prebiehala vacsinou na zéklade pisomnych vyzvani/elektronicky zo strany PPA,
¢oho nasledkom bolo vydanie iba troch metodickych usmermeni. Kontrolna skupina NKU SR povazuje uvedené €in-
nosti MPRV SR za nedostato¢né.

ODPORUCANIA
Na zéaklade vysledkov kontroly NKU SR predklada na uéely rieSenia nedostatkov nasledovné odporuéania.
Ministerstvu podohospodarstva a rozvoja vidieka

> Vypracovavat pre PPA metodické pokyny/usmernenia na zaCiatku programového obdobia a zintenzivnit legisla-
tivne (vyklady k zakonom) a metodické usmerfiovanie PPA poas platného programového obdobia.

» SUcastou administracie jednotnej Ziadosti o priamu podporu by mala byt kontrola dispozicie s polnohospodar-
skou plochou, ¢o by v kone¢nom désledku zniZilo administrativnu zataZ v priebehu procesu posudzovania
a schvalovania.

> Spracovat audit trail procesov, ktory by sprehladnil cely proces spracovania a zodpovednosti.

» Zmenit cyklus obnovy pddnych blokov a zvysit jeho intenzitu, Co by prispelo k jeho aktualnosti a transparentnosti.

> Preukazovat pravny vztah k pode, ¢o by malo pozitivny vplyv na dizku procesu kontrol — znamenalo by to znize-
nie administrativnej zataze v procese posudzovania a schvalovania Ziadosti (aj v Programovom vyhlaseni viady
sa, okrem iného, uvadza, ze ,vyplacanie podpér viada podmieni preukazanim pravneho titulu k pdde®).

» Zaviest elektronicku formu podavania celej ziadosti o priamu podporu, ¢im by sa mala znizit administrativna
zataZ nielen u poskytovatela, ale aj na strane predkladatela. Elektronické podanie Ziadosti by malo prispiet ku
skrateniu lehét potrebnych na spracovanie ziadosti.

Padohospodarskej platobnej agenture

> Zvysit frekvenciu vykonavanych snimok ,opravnenych ploch® zaznamenanych do systému GSAA, ktoré su vyu-
zivané pri vykone KNM zo strany PPA.

> Spracovat audit trail procesu spracovania ziadosti, ktory by mohol prispiet k zniZzeniu ¢asu spracovania ziadosti
a sprehladnil by cely proces spracovania a zodpovednosti.

> NKU SR odpori¢a, aby rozhodnutia o schvaleni/neschvaleni Ziadosti obsahovali jednoznadndi pravnu Gpravu,
ktora je zakladom rozhodnutia vo veci. Je délezité, aby v rozhodnuti bola Specifikovana tzv. skutkova podstata
odévodriujica pouZitie sankcie, a to &i uz vo forme zniZenia, neposkytnutia podpory alebo zastavenia konania.

> Spracovat zoznam, resp. katalog objektov v zneni Nariadenia €. 1307/2013, kde by boli prikladom $pecifikované
objekty, ktorych prevadzka nespada pod priame podpory, resp. objekty, ktoré nie st pofnohospodarskou pddou.
Takato poziadavka je oddvodnena najma s ohfadom na viaceré priklady zneuzitia vyplatenia priamych podpdr.

» Zadefinovat, aky podiel pofnohospodarskej Cinnosti bude predstavovat hlavni €innost vo vztahu k ostatnym ¢in-
nostiam Ziadatela, a to najma z dévodu Ucelného vyuzivania prostriedkov tvoriacich priame podpory.

> Prepojit systémy IACS, darfovych Gradov a socialnej poistovne, z dovodu efektivnejSieho a hospodarnejsieho
vykonu kontrol, sa javi ako Standardné rieSenie.

» ZabezpeCit novoprijatym zamestnancom adekvatne zaskolenie, realizované formou Skolenia, nielen formou
mentoringu.
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4. REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontrolovany subjekt PPA nemal namietky k protokolu. Namietky, ktoré vznieslo MPRV SR, boli vysporiadané a bol vy-
pracovany dodatok k protokolu.

5. TiM KONTROLOROV

Kontrolnd akciu vykonali traja kontrolori NKU SR, pracuijtici na odbore kontroly I, oddeleni eurépskych fondov, z toho dvaja
s dlhoro¢nou odbornou praxou.

ZAVER

Kontrolna akcia splnila svoj U¢el, potvrdila rizikové analyzy NKU SR, a zadefinovanim odportéani kontrolovanym subjek-
tom navrhla moznosti zlepSenia systému priamych podpoér v Slovenskej republike.

Vysledkami kontrolnej akcie, ktord realizoval NKU SR, poukazal na potrebu zavedenia elektronického podavania ia-
dosti o priamu podporu, zefektivnenie procesov mapovania pddneho fondu SR, a takisto efektivnejsSich a G¢innejsich
procesov PPA.

Naliehavost riesit tieto nedostatky podCiarkla eSte vyraznejSie sii¢asna situacia vyvolana pandémiou.

V ramci rieSenia dosledkov COVID19 krizy a s ciefom zabezpecit ¢lenskym Statom flexibilitu prijala Eurépska komisia tri
vykonavacie nariadenia:

> Vlykonavacie nariadenie komisie 501/2020 zo dria 06. aprila 2020 (zmeny terminov predkladania Ziadosti)
> Vykonavacie nariadenie komisie 531/2020 zo dnia 16. aprila 2020 (zmena v preddavkovych platbach)
» Vykonavacie nariadenie komisie 532/2020 zo dnia 16. aprila 2020 (zmeny v kontrolach na mieste)

Aj v sUvislosti s nimi sa zvySi naroénost’ spracovavania Ziadosti a bude kladeny ddraz na kvalitu vykonavanych kon-
trol na mieste, na sp0soby zberu dat a overovanie spravnosti podavanych Ziadosti. Na vsetky tieto aspekty upozornila
kontrola NKU SR, a to eSte pred zaciatkom ,koronakrizy“ a nadobudnuti G¢innosti novych vykonavacich nariadeni.

Vysledky kontrolnej akcie boli predloZené vybranym subjektom v sulade s § 20 zakona NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvys-
Som kontrolnom urade SR v zneni neskorSich predpisov a Vyboru NR SR pre financie a rozpoCet, Vyboru NR SR pre
pddohospodarstvo a zivotné prostredie a Vyboru NR SR pre eurépske zalezitosti.

KONTAKT
Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky, Priemyselna 2, 824 73 Bratislava 26, < info@nku.gov.sk

ZOZNAM KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Dobroviova 12,812 66 Bratislava
Podohospodarska platobna agentira, Hrani¢na 12, 815 26 Bratislava

Ziadatelia o priame podpory: Jozef Matejik; Michal Blasko; NWT Greenhouse, s.r.0.; Jan Miklovié; TOKAJ GOLD
s.r.o.; LESEL, s.r.o.; Agrofer OlSovany, s.r.o.; AKATYST, s.r.0.; Ing. Zuzana Kunderova — LEVATIO; Lubomir Egly.
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PRILOHA C. 1: PREHLAD PRIAMYCH PLATIEB PRE POLHOHOSPODARO
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PRILOHA C. 2 : AUDIT TRAIL PPA

Podanie Ziadosti Spracovanie ziadosti

Vrétend na
doplnenie (5
pracovnych dni na
doplnenie)

Zisteny nedostatok

Prva krizova kontrola
(Termin nie je presne
uréeny len odhadom je to
6smy mesiac)

Kontrola jednacich
Cisel (vystupna

zostava vietkych
Ziadosti z IACS)

Podanie Ziadosti na AK (kontrola Gplnosti
RP (do 15.05) podanej Ziadosti

Druha kriZové kontrola

Prepis Ziadosti do IACS (termin 10. mesiac)

Papierové prilohy
Bez zistenych

Uplna Ziadost nedostatkov -

Elektronické prilohy

Ak bol zisteny opakujuci sa
nedostatok, vznikne populdcia g g
pre vyber vzorky na KnM

Vyber vzorky na KnM sa robi v
Stvrtom kvartali

Tretia krizova kontrola 28.11

Odvolanie Ziadatela vo¢i Rozhodnutie o schvéleni/

. - = a - P s “ . Opakuj krizovych
rozhodnutiu znamena opdtovné neschvaleni Ziadosti (musi byt pakuje sa proces krizovyc

kontrol az kym nie st ukonéené
vietky , sporné“ Ziadosti.

zaradenie do populdcie na krizové vydané do trinastich mesiacov od
kontroly podania Ziadosti)
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PRILOHA C. 3: VYVOJ VYSKY PLATIEB NA PESTOVANIE ROZNYCH PLODIN V ROKOCH 2015 - 2019

Vyvoj platieb na pestovanie réznych plodin (hektar v eur)
PPVD ovocia s

[] 392,50 €
velmi vysokou

1
prcnostol 1] 204,02€

PPVD ovocia s r L] 268,50 €
vysokou
I

pracnostou [ ]137,55 €

PP rajCiakov
PP cukrovej repy
Platba pre . L] 60,40 €
mladych
hospodarov

[ 170,80 €
PPP pre klimu a
I

/P

T
Platba na chmel
L 1132,40 €
Jednotna platba
I

na plochu
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Zdroj déat: PPA m2015 m2016 =2017 =2018 m2019

PPVD - Platba na pestovanie vybranych druhov
PP - Platba na pestovanie
PPP - Polnohospodarske postupy prospesné
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