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ZOZNAM SKRATIEK

SKRATKA / SKRATENE POMENOVANIE
EU

EK

IMPEL

MV SR

MZP SR

NFP

NKU SR

OOH IP

OP KZP

oU 0SzP
SAZP

SIZP, In$pekcia
IRI

VYZNAM
Eurépska Unia
Eurdpska Komisia
European Union Network for the Implementation and Enforcement
of Environmental Law
(Siet EU pre implementaciu a vynucovanie environmentalneho
prava)
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
Nenévratny finanény prispevok
Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Odbor odpadového hospodarstva a integrovanej prevencie MZP SR
Operacny program Kvalita Zivotného prostredia
Okresného urad - Odbor starostlivosti o zivotné prostredie
Slovenska agentura zivotného prostredia
Slovenska indpekcia Zivotného prostredia
prieskumu ginnosti SIZP uskutoéneny 25. - 28. 6. 2019 (IMPEL
REVIEW INITIATIVE) v zmysle spravy zo 16. 9. 2019
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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Rastuci objem produkovaného odpadu obyvatelstvom, ako aj podnikatefskym sektorom v SR , ma za na-
sledok jeho ukladanie vo vysokej miere na skladky odpadov, ktoré sa postupne stavajii vyznamnym spo-
loéensko-ekonomickym problémom. Skladky odpadov predstavuju nielen vyznamnu zataz pre Zivotné prostre-
die, ale v pripade nedodrziavania legislativou stanovenych postupov a procedur pri ich zakladani, prevadzke a lik-
vidacii hrozi aj riziko lokélneho znecistovania podzemnych a povrchovych vod, pody i ovzdusia. VSetky tieto vplyvy
mdzu vazne ohrozovat zdravie ob€anov miest a obci Slovenska, ovplyvriovat celkovu kvalitu ich Zivota.

V SR pretrvava problém spojeny nielen s velkym mnozstvom skladok odpadov (v roku 2019 bolo aktivnych 101
skladok odpadov), ale aj s vysokym mnozstvom odpadov ukladanym na skladkach (az 50 % v roku 2019, kym
priemer v EU predstavuje cca 25 %). Hoci percentuélne sa podiel skladkovania komunalneho odpadu medzirogne
znizuje, v roku 2019 pripadlo na jedného obyvatela 435 kg komunélneho odpadu, ¢o je nérast o 35 % za posled-
nych 10 rokov.

Eurépska komisia venuje problematike odpadu, vratane jeho skladkovania velkii pozornost. Krajiny EU st zavia-
zané dodrziavat mnozstvo postupov a procedur v celom Zivotnom cykle skladok odpad; EU dodrziavaniu tohto
procesu venuje znaénl pozornost, vratane ukladania pokut za ich nedodrziavanie. V pripade SR identifikovala
v obdobi 2017 az 2019 viaceré nedostatky pri dodrziavani platnej legislativy pri prevadzkovani skladok od-
padov. K najddlezitejSim patrilo zistenie, ze

e 23 skladok je prevadzkovanych bez planu Uprav a bez vydaného koneéného rozhodnutia kompetentnymi
organmi, ¢i mozu pokracovat v €innosti alebo maju byt uzavreté, ¢o bolo v rozpore s ¢l. 14. Smernice
Rady;"

e 21 skladok odpadov na Slovensku je stale v prevadzke bez planu tpravy, ¢o vo svojom Odévodnenom
stanovisku? uviedla EK v marci 2019. Dal$ich 14 skladok odpadov, ktoré uz nie su v prevadzke, nebolo
uzavretych takym sp6sobom, ako to Smernica Rady’ vyZaduije.

e Na zaklade rozsudku Eurépskeho stdneho dvora zo diia 4. jula 2018° zaplatila SR pokutu vo vySke
1 885 000 eur za porusenie Smernice Rady' pri prevadzkovani skladky odpadov v Povazskom Chimci.

Vy$Sie uvedené zistenia EK inpirovali NKU SR k vykonaniu kontroly, ktora bola jeho dal$ou za posledné 4 roky
v oblasti odpadového hospodarstva. Kontrola sa zamerala na riadiace a vykonné procesy $tatneho dozoru, ktorymi
sa preveruje dodrZiavanie platnej legislativy a technicky stav skladok odpadu a zarover identifikovat' priestor na
ich zlepenie. Tieto procesy zabezpedujii najma MZP SR, Slovenska in$pekcia Zivotného prostredia a okresné
urady a tieto subjekty boli aj subjektami vykonanej kontroly.

Na Ministerstve Zivotného prostredia SR sa kontrolou preverovali riadiace a kontrolné procesy, zamerané na
vykon Statneho dozoru na sklddkach odpadov a ich prevadzkovatelov (vratane skladok odpadov, ktoré su environ-
mentalnymi zatazami), ktoré vykonavajli SIZP a okresné trady. Ugelom kontroly bolo Zistit, & procesy $tatneho
dozoru, vykonavané inSpekciou a okresnymi tGradmi na skladkach odpadov, ministerstvo efektivne riadi
a hodnoti.

Slovenska inSpekcia zivotného prostredia je poverena vykonom $tatneho dozoru vo veciach starostlivosti o Zi-
votné prostredie vratane dozoru na skladkach odpadov. Kontrola sa zamerala na riadenie, planovanie, vykon, vy-
hodnocovanie a kontroly suvisiace s uskutofiovanim uloh Statneho dozoru vykonavaného u prevadzkovatelov
skladok odpadov a mala zistit, &i samotny priebeh Statneho dozoru vykonavaného touto institticiou je vyko-
navany ucinne.

Okresné urady, ich odbory starostlivosti o zivotné prostredie vykonavaju $tatnu spravu a Statny dozor menej
vyznamnych skladok odpadu. VyZiadanim informécii o vykone dozoru od 18 okresnych uradov ziskali kontrolori
celkovy obraz o riadeni a vykonavani Statneho dozoru v oblasti skladok odpadu.

1 Smernica Rady 1999/31/ES z 26.aprila 1999 o skladkach odpadov
2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ MEMO_19_1472
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1581334672509&uri=CELEX:62016CJ0626 &print=true
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Vyznamné zistenia na Ministerstve zivotného prostredia SR

Za slabé stranky riadenia organov $tatneho dozoru v oblasti skladok odpadu zo strany ministerstva povazujeme
nasledovné.

>

Neefektivne riadenie $tatneho dozoru vykonavaného SIZP - aby sa vykon $tatneho dozoru ciefa-
vedome zameriaval na najproblémovejsie a najrizikovejsie subjekty a oblasti. Ministerstvo by malo
pozadovat, aby SIZP mala vypracovanu stratégiu vykonu $tatneho dozoru pre kazdu zo svojich oblasti,
ktorej realizacia by znamenala, Ze tatny dozor je prioritne zamerany na tie prevadzky a oblasti, ktorych
nevyhovujlci stav ma najvyznamnej§i dopad na zivotné prostredie a kde riziko poruSovania legislativy je
najvyssie. Prave absencia strategického pristupu k riadeniu Statneho dozoru v praxi znamena, Ze nie su
jasné jeho priority a koncentracia dozoru na prevadzky s najvyznamnej$im potencialom znecistovania
Zivotného prostredia a poruSovania legislativy nie je v kazdom pripade dostato¢na.

Nedostatoéna kontrola vykonu $tatneho dozoru vykonavaného SIZP a okresnych uradov. Za ob-
dobie rokov 2015 az 2019 ministerstvo nevykonalo ziadnu kontrolu, ¢im sa neuistilo o rozsahu a kvalite
vykonu Statneho dozoru vykonavaného SIZP a okresnych Uradov v oblasti odpadového hospodarstva
podla zakona,* a len jednu kontrolu SIZP, v ktorej bol Ciastoéne preverovany Statny dozor podfa zakona®.

Neuéinny systém vyhodnocovania vysledkov kontrolnej éinnosti okresnych tradov. Vystupy z kon-
troly skladok, ktoré zabezpeduju okresné urady, by mali byt déleZitymi informaciami pre ministerstvo v da-
nej oblasti. Ministerstvo vak takéto vystupy od okresnych uradov nepoZaduje a zistenia, ktoré by mohli
viest k dalSiemu skvalitiovaniu riadenia organov Statneho dozoru, ostavajl nevyuzité

Neupliny informaény systém odpadového hospodarstva. Hlavnym cielom systému je digitalizovat a
zhromazdovat komplexnu Udajovu z&kladru z nakladania s odpadmi podla jeho oblasti a vyuZivat udaje
v procesoch $tatnej spravy kompetentnymi organmi. NKU SR zistil, Ze informaény systém odpadového
hospodarstva nemal v ¢ase kontroly zverejnenych 11 zo 16 registrov. Tymto stavom nebolo zatial
umoznené organom S$tatnej spravy vyuzivat komplexné udaje a mat ich v on-line podobe, €o znizovalo
ich efektivitu pri uskuto¢fovani svojich procesov. Pévodny termin (april 2020) na dopracovanie viacerych
Gasti systému v ramci projektu financovaného z ESIF bol viackrat predizovany, no vysledky projektu ne-
boli v &ase kontroly NKU SR dodané.

Nepruzna, prili§ dlha reakcia na povinnost’ legislativnej ipravy, vyplyvajlicu z transpozicie Smer-
nice Rady' do pravneho poriadku SR. Tato ukladala organom vykonavajucich Statnu spravu v danej ob-
lasti vydavat koneéné rozhodnutia prevadzkovatefom skladok odpadov, na zaklade planov Uprav, uz
v roku 2001. Tato povinnost' si splnilo MZP SR az novelou zakona?, Giéinnou od 1. 1. 2019, o NKU
SR povazuje za neucinné konanie v oblasti riadenia procesov vykonu Statnej spravy vratane Statneho
dozoru .

Vyznamné zistenia na Slovenskej inSpekcii Zivotného prostredia

e Absencia strategického pristupu k vykonu statneho dozoru, zhmotneného v zavaznom doku-
mente, na zaklade ktorého by bolo zrejmé, Ze SIZP svojou &innostou podporuje pinenie strategickych
zamerov rezortu Zivotného prostredia a Ze zameranie innosti inSpekcie a jej frekvencia smeruje pre-
dovSetkym na tie prevadzky, kde je riziko dalSieho negativneho vplyvu na Zivotné prostredie a Zivot
obyvatelov najvacsie. To, ze SIZP nedisponuje takymto strategickym dokumentom sice nie je poru-
$enim zakona a NKU SR ani nespochybriuje, Ze jej ¢innost je v stlade so zakonom. V prijati strate-
gického pristupu — uréenim strategickych priorit, vak vidi NKU SR pridant hodnotu pre tito intitdciu
a takyto nézor prezentoval pred vedenim organizacie aj po skonéeni kontroly. Tym, Ze by SIZP uplat-
novala jasne definovany strategicky pristup vo svojej Cinnosti, z ktorého by bolo zrejmé, €o su priority
a ako ich realizovat v praxi, by jej ¢innost mohla byt ucinnejSia. Skiadky odpadov, ktoré predstavuju

4Zakon €. 79/2015 Z. z. 0 odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
5 Zakon €. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znegistovania Zivotného prostredia a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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najvacsie rizika, by pri takomto pristupe mohli byt pre kontrolu povazované za prioritu, a tiez frek-
vencia kontrol by mohla byt v ich pripade vy3Sia, nez pri menej vyznamnych. Stanovenie strategic-
kych priorit a ich realizacia by v porovnani so stéasnou praxou SIZP predstavovali isty spdsob efek-
tivnej prevencie pred poruSovanim environmentalneho prava a zneCistovanim Zivotného prostredia.
Strategické planovanie &innosti povazuje NKU SR za déleZity a potrebny nastroj v modeme riadenej
organizacii; zaviest tento pristup bol odporigany SIZP aj na zéklade prieskumu IRl IMPEL z roku
2019.

e Hodnotenie environmentalnych rizik prevadzok vratane skladok odpadov povazuje NKU SR vo
vybranych pripadoch za nepresné a subjektivne

Napriek tomu, Ze hodnotenie je vykonavané v stlade s platnou legislativous, NKU SR na zéklade
vysledkov kontroly vidi priestor na jeho zefektivnenie zvySenim miery presnosti hodnotenia a znize-
nim miery subjektivity v hodnoteni. Podla kontrolérov NKU :riziko nepresného hodnotenia spogiva
vtom, ze pridefovana Skala hodnotiaceho skére predstavovala iba jej hranitné hodnoty — 0
a 5,teda nie celt 8kalu bodov od 0 do 5. Podfa NKU SR by presnost hodnotenia mohla byt vy$$ia aj
pridelovanim rozdielnych vah jednotlivych kritérii na zaklade ich vyznamnosti. Za riziko subjektivneho
pristupu k hodnoteniu mozno povaZovat aj pridelované skére bez detailnej a jednotnej metodiky. Ne-
presnost’ a subjektivita tak moZu viest k nesprdvnemu zaradeniu hodnotenej prevadzky do poradia
rizikovosti podfa rizikovych skupin prevadzok a k nespravnej frekvencii vykonu kontrol. Prijatie opat-
reni, ktoré by prispeli k objektivnej$iemu hodnoteniu environmentalnych rizik, povazuje NKU za cestu,
ako moze SIZP svoju pracu vykonavat nielen v stlade so zakonom, ale aj ako vyznamny priestor pre
dalSie zlepSovanie svojej Cinnosti.

e Systém SIZP na preverenie véasnosti a tplnosti spinenia ulozenych opatreni na napravu
z predchadzajucich inSpekcii vykonanych v ramci Statneho dozoru na skladkach odpadov hodnoti
NKU ako netiinny v pripadoch, ked sa kontroly plnenia ulozenych opatreni vykonavaj so znaénym
oneskorenim, napriklad aZz 14 mesiacov po termine. UloZené opatrenia maju spravidla eliminovat
rizika dalSieho znehodnocovania Zivotného prostredia, alebo iné negativne javy, ktoré inSpekcia zis-
tila. Ak sa vSak opatrenia neplnia v€as, dany problém sa méze prehlbovat a jeho odstranenie bude
Coraz zlozitejSie a naroCnejSie.

e SIZP si neplni zakonné povinnosti $tatneho dozoru tykajiceho sa environmentalnych zatazi
medzi ktoré patri viac ako 800 starych, nepouzivanych skladok odpadov; a to je Statny dozor
dany zakonomé od roku 2012. Nevykonavanim tychto povinnych kontrol rastie riziko neodhalenia pri-
padnych nedostatkov planov prac a sanovanych skladok odpadov, ktoré by mohli spésobovat zne-
Cistovanie, resp. poSkodzovanie zivotného prostredia.

e Rastuce poziadavky na rozsah a kvalitu vykonu Statneho dozoru nie st adekvatne podporené
dostatoénym poétom zamestnancov potrebnych pre plnenie tychto dloh a ani finanénymi pro-
striedkami. Smernica’ v Uvodnej Casti v €l. 23 uvadza, Ze Clenské Staty maju pre Ulohy Statneho
dozoru v oblasti zivotného prostredia zabezpecit aj potrebnu kapacitu v pozadovanej kvalite. Vy-
sledky kontroly NKU SR ukazujd, Ze najma v dosledku nestladu medzi naroénostou Gloh a ich per-
sonalnym a finanénym zabezpecenim spdsobuju, Ze napr. vykonavanie odberov a analyzy vzoriek,
ktoré st mimoriadne ddlezité pre posudzovanie vplyvov prevadzky skladok na Zivotné pro-
stredie, je nedostatoéné a len ojedinelé. NKU SR povazuje za nedostatok a prekazku k pozadova-
nému rozsahu a vykonu Statneho dozoru v pozadovanej kvalite aj skutocnost, Ze k vykonu organov
Statneho dozoru, ktory im uklada vykonavat zakon,? neboli vy&lenené ziadne finanéné zdroje na ich
zabezpecenie, ktoré mali byt tymto organom navySené v zmysle dolozky vplyvov k zakonu®. Vyssie
uvedené problémy s personalnym a finanénym zabezpe€enim su obdobné aj v pripade vykonu $tat-
neho dozoru, ktory vykonavaju okresné urady.

e Ulohou indpekcie je aj kontrola tvorby a vysky gelovej finantnej rezervy jej prevadzkovatelom na
uzavretie a rekultivaciu skladok. Podla preverenej dokumentacie, k decembru 2020 bolo v SR az

& Zakon ¢. 409/2011 Z. z. o environmentalnych zataziach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
7 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisiach
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osem skladok odpadov, na ktorych nebola vytvorena ziadna alebo dostatoéna rezerva, pricom
jej dostacujlice vytvorenie je povinnostou eurdpskej a narodnej legislativy. SIZP musi neraz pri svojej
kontrolnej Cinnosti Celit réznym obstrukcidm zo strany kontrolovanych prevadzkovatelov, ako su od-
stvanie terminov kontrol, nepreberanie posty a iné. Legislativa umoZziuje v pripadoch, ked prevadz-
kovatelia skladok nepredlozia v€as ziadost o uzavretie skiadky odpadov a projektovu dokumentaciu
na jej uzavretie, ulozit tuto povinnost' vypracovania projektovej dokumentacie a uzavretia skladky
SIZP, &o sa v siéasnosti javi v praxi ako tazko realizovatené.

NKU SR chce poukazat na viaceré vecné a proceduralne problémy, ktoré boli kontrolou zistené a na ktorych od-
stranenie nedava sugasna legislativa ministerstvu a SIZP dostato&nu pravomoc. V pripadoch, ked nebola prevadz-
kovatelmi skladok odpadov vytvorena ziadna, alebo dostatoéna Gcéelova finanéna rezerva, na uzatvaranie
a rekultivaciu skladok je tato od prevadzkovatelov spravidla nevymozitelna a dotknuté naklady tak musi
znasat' stat, pripadne samosprava.

V pripadoch obstrukcii zo strany prevadzkovaterla k vykonu kontroly SIZP, uz uvedenych, dochadza k odstva-
niu a nepriamo k mareniu vykonu Statneho dozoru.

Uvedené okolnosti st z pohladu NKU SR sposobené nedostatoénostou legislativy, ktora je takto v niekto-
rych pripadoch prekazkou v Gi€éinnom vykonavani statneho dozoru a vymahani environmentalneho prava.
Za priestor na zlepSenie vykonu $tatneho dozoru povazuje NKU aj Upravu legislativy takym spdsobom, aby bolo
umoznené kontrolnym organom vstupovat v odévodnenych pripadoch do prevadzok neobmedzene, a to aj bez
suhlasu ich Statutarov a bez poverenia na vykonanie kontroly.

Kontrola NKU SR ukazala, Ze zo strany MZP SR je vyvijana znaéna snaha o rieenie dihodobych problémov spo-
jenych s uzatvaranim starych skladok odpadu. Environmentalnou vyzvou v ramci strategickych cielov SIZP na ob-
dobie 2018 — 2022 je uzatvaranie vietkych starych skladok, ktoré nesplnili poziadavky legislativy EU a za ktoré je
proti SR vedené zo strany EK konanie o poru$eni povinnosti, tzv. infringement proces. MZP SR priebezne v zmysle
svojej komunikacie s EK planuje uzatvorit 24 skladok odpadov do konca roka 2021. NKU SR povazuje december
2021, ako termin na uzatvorenie vybranych skladok za ohrozeny aj vzhfadom na skutocnost, ze ,Konecné
rozhodnutia“ k mnohym z nich maju byt vydané v januari 2021. Samotné uzatvaranie skladok odpadov je finanéne
naroCné, kedZe osem skladok odpadov nemalo vytvorenu dostatoénd, pripadne ziadnu U&elovu finanénu rezervu
na ich uzavretie a rekultivaciu. SR mézu byt, v pripade nedodrzania terminov, uloZzené sankcie; obdobne ako po-
kuta vo vySke 1,8 mil. eur za skladku odpadov v Povazskom Chimci.

Okrem zisteni na kontrolovanych subjektoch, NKU SR upozorfiuje na nutnost’ urychleného prijatia opatreni na
rieSenie dlhoro€ne pretrvavajlcich problémov starych skladok odpadu. Aktualna sa tiez ukazuje aj otazka
najdenia financnych zdrojov na rieSenie problému starych skladok, ktoré st zaroveri environmentalnymi zatazami
a to najma takymi, ktoré preukazatelne ohrozuju Zivotné prostredie a maju vplyv na zdravie obyvatelstva.

ODPORUCANIA NKU SR

V' zaujme zlepsit vykon $tatneho dozoru v odpadovom hospodarstve, ako aj prispiet k odstrafiovaniu pretrvavaju-
cich problémov s uzatvaranim nepouzivanych skladok odpadov a sanaciou skladok odpadov, ktoré su environmen-
talnymi zatazami — NKU SR odporuca:

Vyboru NR SR pre pédohospodarstvo a zZivotné prostredie:

e  vyzadovat od rezortu Zivotného prostredia, aby ho informoval raz ro¢ne o stave skladok odpadov, o postu-
poch v uzatvarani skladok odpadov, o prekazkach braniacim ich véasnému uzatvaraniu, ako aj o progrese
Vv sanacii environmentalnych zatazi;

e  vyzadovat od Ministerstva zivotného prostredia SR vypracovanie analyzy pravneho stavu a prekazok pri vy-
nucovani environmentalneho prava.
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KONTROLNA AKCIA

1. UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit uginnost a efektivnost procesov inétittcii zameranych na riadenie a vykon
§tatneho dozoru, zameraného na kontrolnd ¢innost prevadzok skladkovania odpadov.

Predmetom kontroly bolo:

> naMZP SR - preverit riadiace a kontrolné procesy, zmerané na vykon $tatneho dozoru na skladkach odpa-
dov a ich prevadzkovatelov (vratane skladok odpadov, ktoré st environmentalnymi zatazami), ktoré vykona-
vaju SIZP a okresné urady;

> na SIZP - preverit riadenie, planovanie, vykon, vyhodnocovanie a kontroly svisiace s uskuto¢fiovanim Gloh
$tatneho dozoru tykajuceho sa skladok odpadov prevadzkovatelov.

Okrem fyzickej kontroly na uvedenych subjektoch preveroval NKU SR aj vybrané &innosti $tatneho dozoru v odpa-
dovom hospodarstve na vzorke osemnastich okresnych Uradov a patnastich skladkach odpadov prostrednictvom
pisomného vyZiadania dokladov a informéacii.

NKU SR pri kontrole vychadzalo z nasledovnych kligovych faktov:

e v SR je stale vysoky poCet prevadzkovanych skladok odpadu;

v SR je vysoky poCet uz nepouzivanych skladok odpadu, ktoré st environmentalnymi zatazami;

e EK v ,0dbvodnenom stanovisku“ z marca 2019 uviedla, ze 35 skladok odpadov v SR nie je v sulade so
smernicou o skladkach odpadov;

e SIZP identifikovala v nedavnej minulosti viacero skladok odpadov, kde do$lo k zavaznym poru$eniam en-
vironmentalnej legislativy a boli zistené rizika vplyvu danych prevadzok na stav okolitého zivotného pro-
stredia;

e Statny dozor v Zivotnom prostredi je nezastupitelnou aktivitou Statu; prostrednictvom neho vie tat zistovat
poruSovanie legislativy, znec€istovanie Zivotného prostredia, ale aj ukladat’ sankcie a nariadovat prijatie
opatreni na napravu na odstrafiovanie nedostatkov.

2. RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Eurdpska legislativa, konkrétne &l. 14 Smernice Rady 1999/31/ES, z 26.aprila 1999, o skladkach odpadov, uklada
medzi inymi pre v3etky skladky odpadov, ktorych prevadzkovanie bolo povolené pred transponovanim tejto smer-
nice do narodnej legislativy ¢lenskych krajin, nasledovné podmienky:

e skladky odpadov, s ktorych prevadzkou sa po€ita aj nadalej, musia mat spracovany plan upravy, obsa-
hujuci konkrétne technické rieSenia skladky, podfa ktorého by dana skladka odpadov spifiala bezpeéné
prevadzkovanie;

e pre skladky odpadov s vypracovanym planom Upravy musia kompetentné organy vydat kone¢né rozhod-
nutie, v ktorom sa urci, ¢i dana skladka odpadov moze aj nadalej pokraCovat v prevadzke, alebo musi byt
uzavreta;

e skladky odpadov, ktoré nemaju platné p2.2.ovolenie na prevadzkovanie, musia byt ¢o najskor uzavreté.

2.1. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2020 a nadvazovala na tému environ-
mentalnej udrzatelnosti, ako jednej zo strategickych oblasti zamerania kontrolnej &innosti NKU SR na roky 2018
az 2020.

Kontrola bola vykonan v stlade so zakonom o NKU SR a medzinarodnymi $tandardami INTOSAI: ISSAI 100 —
Zakladné principy kontroly verejného sektora; ISSAI 300 — Zakladné principy kontroly vykonnosti; ISSAI 400 —
Zakladné principy kontroly suladu.
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NKU SR preveroval kvalitu vykonu Statneho dozoru a jeho sulad s legislativou na vzorke 72 sprav z kontrol vyko-
nanych SIZP. Dalej boli analyzovane dve hodnotenia environmentalnych rizik, spracované formou trojrocnych pla-
nov kontroly SIZP.

V ramci kontrolnej akcie bola spracovana expertna analyza odbornikom v danej oblasti, ktory pracuje na pozicii
vediiceho oddelenia odpadového hospodarstva agentdry pre Zivotné prostredie Ceskej republiky ,Cenia“. VV ramci
analyzy bolo vypracované postdenie vybranych metodik, dokumentacie a vystupov z kontrolnej &innosti SIZP. VVy-
sledky boli pouzité primerane v protokoloch o vysledku kontroly a cely material bol odovzdany SIZP.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2015 — 2019 a suvisiace obdobia.

2.2. VYKON KONTROLY

Kontrola potvrdila vopred stanovené rizika a dospela najmé k tymto zisteniam.

e Systém na vyhodnocovanie kontrolnej ginnosti organov $tatneho dozoru je netiginny a neefektivny, MZP SR
nemalo k dispozicii vystupy z kontrolnej Cinnosti okresnych Uradov — odborov starostlivosti o Zivotné prostre-
die, vykonanej v ramci Statneho dozoru, a to ani jednotlivo ani vo forme roénych vyhodnoteni.

e MZP SR nevydalo dostatotne véas usmerfiovacie dokumenty k ,Planom prac" a ,Kone&nych rozhodnuti* s cie-
fom prevadzkovat a uzatvarat skladky odpadov v sulade so smernicou o skladkach odpadov. S uvedenym
suvisi infringement proces zo strany EK voci SR za nedodrzanie podmienok Smernice Rady 1999/31/ES z
26. aprila 1999 o skladkach odpadov.

e MZP SR nevykonalo kontroly zamerané na kvalitu vykonu $tatneho dozoru na skladkach odpadov; ktory vyko-
navaju organy Statnej spravy.

e SIZP nemala spracovan stratégiu a strategické ciele pre vykon kontrol v oblastiach Zivotného prostredia. VVy-
znamnejSie a rizikovejSie prevadzky neboli preverované podrobnejSie, neZ menej rizikové a menej vyznamné.

e SIZP nekontrolovala splnenie vybranych opatreni na napravu za Géelom odstranenia zistenych nedostatkov
z predchadzajucich kontrol v€as; vykon vnutornej kontroly, v zamerani na kontrolu procesov a kvality Statneho
dozoru prevadzok spadajucich pod rezim zakona €. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecis-
tenia, bol neucinny.

SIZP nevykonavala Ziadne kontroly v ramci $tatneho dozoru ohfadom planov prac k environmentalnym zata-
Ziam, ¢im nekonala v stlade so zakonom €. 409 /2011 Z. z. o environmentalnych zataziach.

2.3. SPECIFICKE OBLASTI

MZP SR je v zmysle zakona &. 525/2003 Z. z. o $tatnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie Ustrednym orga-
nom (Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie) a v zmysle tohto zakona - ako aj zékona ¢&. 79/2015 Z. z.
o0 odpadoch a zakona €. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znegistovania zivotného prostredia za-
bezpeduje riadenie organov Statnej spravy v Zivotnom prostredi, ktoré obsahuje $tatny dozor vykonavany SIZP
a okresnymi iradmi. MZP SR — ma, okrem iného, povinnost vykonavat kontroly tychto organizacii v zmysle zakona
€. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave.

Statny dozor na najvyznamnejsich skladkach odpadov je vykonavany SIZP — Odborom integrovaného povolovania
a kontroly, ktory je zaroven povolovacim organom prevadzok vratane skladok odpadov spadajcich pod rezim za-
kona €. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania Zivotného prostredia. V roku 2019 spadalo
do tohto rezimu 86 aktivne vyuzivanych skladok odpadov. SIZP v tejto svislosti svojou kontrolnou &innostou v ne-
davnej minulosti identifikovala na viacerych skladkach odpadov zavazné poruSenia legislativy a neakceptovatelny
stav s vysokym rizikom nebezpecného vplyvu na Zivotné prostredie, akym boli nelegalne ukladanie neschvalenych
a nebezpecénych odpadov na skladky odpadov, ktoré neboli na takyto odpad uspdsobené a nemali na dany odpad
povolenie, nespravne vykonané uzatvorenie sklddok odpadov a iné.

Zavaznym problémom pri prevadzkovani skladok odpadov je tvorba ucelovej finanénej rezervy jej prevadzkovate-
fom na uzavretie a rekultivaciu skladok odpadov, ktorej tvorbu a vy$ku SIZP pravidelne kontroluje. Podla prevere-
nej dokumentacie MZP SR a SIZP, k maju 2020 bolo v SR a7 desat skladok odpadov, na ktorych nebola vytvorena
Ziadna, alebo dostatoéna rezerva, pri¢om jej dostaCujlce vytvorenie je povinnostou podla eurdpskej aj narodnej
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legislativy. SIZP musi neraz pri svojej kontrolnej €innosti &elit roznym obstrukciam zo strany kontrolovanych pre-
vadzkovatelov, ako je odsuvanie terminov kontrol, nepreberanie poSty a iné. Legislativa umozriuje v pripadoch,
ked prevadzkovatelia skladok nepredloZia véas Ziadost o uzavretie skladky odpadov a projektovu dokumentaciu
na jej uzavretie, uloZit povinnost vypracovania projektovej dokumentacie i uzavretie skladky SIZP.

3. REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV
MZP SR neprediozilo vogi zisteniam namietky.

SIZP prediozila namietky k trom zisteniam z 15 uvedenych v protokole o vysledku kontroly. Na zaklade predioze-
nych argumentov SIZP, NKU SR ¢iastoéne akceptoval jednu namietku. Akceptovanie namietky bolo zohfadnené
zmenou textu daného zistenia v dodatku €. 1 k protokolu o vysledku ontroly.

Obidva subjekty sa zaviazali na zaklade zisteni prijat primerané opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a
informovat' NKU SR o pIneni prijatych opatreni. NKU SR bude prijaté opatrenia vyhodnocovat s moznostou vyko-
nania naslednej kontroly podrobnosti ich splnenia

4. KONTAKT
Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo Zivotného prostredia SR Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia
Priemyselna 2, Nam. L. Stura 1, Grosslingova €. 5,
824 73 Bratislava; 812 35 Bratislava 811 09 Bratislava
www.nku.gov.sk www.minzp.sk www.sizp.sk

10



