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Vazeny pan predseda,

podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zdkon z24. februira 2021, ktorym sa meni adopliia zakon
C. 488/2013 Z. z. o dial'ni¢nej zndmke a o zmene niektorych zdkonov v znenf neskorsich
predpisov.

Vzhl'adom na obsah pripomienok k vratenému zdkonu uvedenych v rozhodnutf, moja
GCast’ na schddzi Nérodnej rady Slovenskej republiky nie je nevyhnutna. Dovol'ujem si
Vas, vaZeny pan predseda, poZiadat' o doru¢enie mdjho rozhodnutia vietkym poslancom
a o prerokovanie vrateného zakona v Narodnej rade Slovenskej republiky bez mojej
ucasti.

Vratenie zdkona vo vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky odévodni Stanislav
Gafa, riaditel' odboru legislativy a milost{ Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky
alebo Dagmar Fillovd, vedica oddelenia legislativy Kancelarie prezidenta Slovenskej
republiky.
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ROZHODNUTIE
prezidentky Slovenskej republiky

o vrateni zakona z 24. februdra 2021, ktorym sa menf a dopliia zikon & 488/2013 Z. z.
o dial'ni¢nej znamke a o0 zmene niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

I

Podla ¢l. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zikon z 24. februira 2021, ktorym sa meni a doplita zdkon
€. 488/2013 Z. z. o dial'ni¢nej zndmke a o zmene niektorych zikonov v zneni neskorsich
predpisov (d'alej len ,schvileny zdkon“).

Navrhujem, aby Narodna rada Slovenskej republiky pri opitovnom prerokovani
zakon neprijala ako celok.

I

Schvileny zdkon bol na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky (d'alej len
»ndrodna rada“) predloZeny ako vladny navrh zikona, ktorym sa meni a doplita zdkon
€. 488/2013 Z. z. o dial'ni¢nej zndmke a 0 zmene niektorych zdkonov v zneni neskors$ich
predpisov (tla¢ 432). Schvaleny zikon bol prerokovany v skritenom legislativnom
konani.

Schvélenym zdkonom sa meni a doplia zikon & 488/2013 Z. z. o dial'ni¢nej
znamke a o zmene niektorych zadkonov v znenf neskorsich predpisov (d’alej len ,zakon
o dial'ni¢nej zndmke*). Ide o noveliziciu § 11 ods. 6 zakona o dial'ni¢nej znamke, ktory
podla v sifasnosti Gfinného znenia ustanovuje, e pokutu za nesplnenie povinnosti
thrady dial'ni¢nej zndmky moZno uloZit do 60 dni odo diia porusenia povinnosti. Su¢asné
znenie § 11 ods. 6 zdkona o dial'ni¢nej zndmke je vysledkom novelizicie vykonanej
zékonom ¢. 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony v stvislosti
so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie
Sirenia nebezpe¢nej nakazlivej I'udskej choroby COVID-19 (d'alej len ,zakon € 198/2020
Z. z."), ktory nadobudol G¢innost’ dfiom vyhlasenia 21. jila 2020. Schvéleny zdakon ma
predmetné ustanovenie § 11 ods. 6 zikona o dial'ni¢nej znamke zmenit tak, Ze pokutu
bude moZné uloZit do dvoch rokov odo diia, ked' sa prisludny okresny tirad dozvedel
o poruseni povinnosti, najneskdr vSak do troch rokov odo dia, ked k poru$eniu
povinnosti doslo. Ide o navrat k pravnej Giprave Géinnej pred 21. julom 2020.

Vlada Slovenskej republiky (d'alej len ,vldda“} vo svojom nivrhu na skritené
legislativne konanie (tla¢ 431) uviedla: ,Legislativna iprava prijatd zdékonom ¢ 198/2020
Z. z, ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zdkony v suvislosti so zlepSovanim
podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie $irenia nebezpecnej
ndkazlivej ludskej choroby COVID-19 (lex corona) s ucinnostou od 21.7.2020 vyrazne
zredukovala moZnost’ efektivneho postihovania prevddzkovatelov vozidiel za nesplnenie
povinnosti tihrady dial'nicnej zndmky, ked’se v sii¢asnosti podla § 11 ods. 6 moZno pokutu



uloZit' do 60 dni odo dria porusSenia povinnosti, t z. do 60 dni prdvoplatne rozhodniit
o pokute, co je pri dodrZani prislus$nych procesnych ustanoveni zdkona & 71/1967 Zb.
o sprdvnom konani (sprdvny poriadok) v zneni neskorsich predpisov v praxi takmer
nevykonatelné. ... V siilade s uvedenym a z dévodu, Ze nepredlZenie lehoty pre prdvoplatné
udelenie pokuty za nethradu dial'ni¢nej zndmky méze spésobit’ znaéné hospoddrske skody
v suvislosti s poklesom plnenia si povinnosti thrady dialnicnej zndmky a s tym spojenym
vypadkom prijmov sprdvcu ihrady a evidencie dialniénej zndmky (Ndrodnej dial'nicnej
spolocnosti, a. s.), navrhuje sa podl'a § 89 ods. 1 zdkona Ndrodnej rady Slovenskej republiky
¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Ndrodnej rady Slovenskej republiky navrhniit
Ndrodnej rade Slovenskej republiky, aby sa uzniesla na skrdtenom legislativnom konani
o vladnom ndvrhu zdkona.”.

Podla ¢l. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,ustava“) je
Slovenska republika pravny $tat, v ktorom sa chrani princip pravne;j istoty.

Ustavny sad Slovenskej republiky vo svojej doterajsej judikatiire viackrat uviedol,
Zze ,prikazy ustavnych noriem v jednotlivych Cldnkoch istavy (t. J. vSeobecny princip
prdvneho Stdtu) je potrebné respektovat’ pri prijimani kazdého zdkona Ndrodnej rady
Slovenskej republiky, a to bez ohladu na to, & ide o zdkon, ktorym sa uréité spolocenské
vztahy upravuji po prvykrdt, alebo o zdkon, ktorym sa meni, pripadne dopliia uZ predtym
existujiica zdkonnd uprava urcitych spolocenskych vztahov” (napriklad PL. US 38 /95, PL.
Us 25/00).

Skratené legislativne konanie vyznamne zasahuje do tstavného principu
demokratického a pravneho $§tatu a z neho vyplyvajticich demokratickych poZiadaviek
v procese prijimania zdkonov. Preto sa m4 uplatiiovat len vynimo¢ne a len v pripade, ak
su splnené podmienky ustanovené v § 89 ods. 1 zikona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky.

Podl'a § 89 ods. 1 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky & 350/1996 Z. z.
za mimoriadnych okolnostf, ked' méze déjst k ohrozeniu z&kladnych ludskych prav
aslobdd alebo bezpetnosti alebo ak hrozia $tatu znaéné hospodérske $kody, narodnarada
sa mdze na navrh vlady uzniest' na skratenom legislativnom konani o navrhu zikona.

Z uvedeného vyplyva, Ze na uskuto¢nenie skrateného legislativneho konania musf
byt splnena zdkladna podmienka, a to existencia mimoriadnej okolnosti, ked moze dojst
k ohrozeniu zkladnych I'udskych prav a slobad alebo bezpeénosti alebo ak hrozia $titu
znafné hospodarske Skody. Mimoriadnou okolnost'ou je len taka okolnost, ktora nie je
vysledkom obvyklého chodu udalosti, a teda nastala nahle, ne¢akane, a nebolo sa mo#né
na fu vopred pripravit.

V pri¢innej sdvislosti s mimoriadnou okolnostou musf byt ohrozenie zakladnych
Fudskych prav a slobdd alebo bezpe¢nosti alebo hrozby znaénych hospodarskych §kdéd
Statu.



Splnenie podmienky mimoriadnej okolnosti musi navrhovatel zikona riadne
odévodnit. Odévodnit musi aj to, ako je ohrozené zikladné l'udské pravo, bezpeénost
alebo akd zna¢na hospodérska ujma $tatu hrozi, e ohrozenie je bezprostredné a napokon
aj to, Ze predkladanym navrhom zékona je mo%né tejto hrozbe u¢inne zamedzit' alebo
aspon zniZit' jej negativny uéinok.

Dévody pre skratené legislativne konanie uvidzané viddou v jej navrhu nemozno
povazovat' za mimoriadne okolnosti. Znenie § 11 ods. 6 zikona o dial'ni¢nej znamke
ucinné od 21. jila 2020 je vysledkom legislativneho procesu ako obvykiého chodu
udalosti. Na tom ni¢ nemenf ani skuto¢nost, Ze novelizujici zikon ¢&. 198/2020 Z. z. bol
prijaty v skratenom legislatfvnom konani. Vzhl'adom na vy$e sedemmesaéni téinnost
predmetného ustanovenia nemozno tvrdit, Ze by sa jednalo o okolnost’ nahlu, nec¢akany,
ana ktoru sa nebolo mozné vopred pripravit. Z verejne dostupnych a medializovanych
informécif naopak vyplyva, Ze uz vauguste 2020 si bol predkladatel’ ndvrhu zdkona
(Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky) vedomy d6évodov, ktorymi vlada
diia 18. februdra 2021 zd6vodnila ndvrh na skratené legislativne konanie. Je preto zrejmé,
Ze namietand zdsadnd nevykonatelnost pravnej upravy astym stvisiaci vznik
hospodarskych $kdd neboli identifikované a% v ramci aplika¢nej praxe, ale boli zndme
najneskdr od augusta 2020. Skuto¢nost, Ze tieto rizika, resp. negativne nasledky neboli
napriek dostatoénému ¢asu rie§ené Gpravou v rdmci riadneho legislativneho procesu
svedCi o tom, Ze nemédZe byt’ splnend podmienka mimoriadnej okolnosti.

Na zdklade uvedeného mozno konstatovat, Ze podmienky na skratené legislativne
konanie, ako st ustanovené v § 89 ods. 1 zikona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 350/1996 Z. z, neboli splnené; schvaleny zakon preto nie je zdkonnym a ustavne
konformnym vysledkom vykonu zidkonodarnej moci. Z uvedenych dévodov mozno, podl'a
mdjho nazoru, vyslovit pochybnosti o silade schvaleného zdkona s ¢l. 1 ods. 1 ustavy.

Z vecného hl'adiska nemam voéi schvalenému zdkonu Z%iadne pripomienky. Podl'a
moéjho nazoru v8ak mal byt prerokovany v riadnom legislativnom procese.

[I1

V nadvéaznosti na pripomienky uvedené v &asti II navrhujem, aby Narodn4 rada
Slovenskej republiky pri opitovnom prerokovani zikon neprijala ako celok.

Bratislava 12. marca 2021



NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZAKON

z 24. februara 2021,

ktorym sa meni a dopitia zakon ¢&. 488/2013 Z. z. o dialni¢nej znimke a o zmene
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Nérodna rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zakone:
CLI

Zakon €. 488/2013 Z. z. o dialniénej znimke a o zmene niektorych zdkonov v zneni
zdkona €. 387/2015 Z. z., zdkona &. 266/2016 Z. z., zakona ¢&. 315/2016 Z. z., zékona
¢. 106/2018 Z. z., zdkona €. 149/2019 Z. z., zakona &. 393/2019 Z. z. a zakona ¢. 198/2020
Z.z. sameni a dopiiia takto: '

1.V § 11 odsek 6 znie: ,

»(6) Pokutu moZno uloZit' do dvoch rokov odo diia, ked’ sa prislusny okresny tirad
dozvedel o poruSeni povinnosti, najneskér viak do troch rokov odo diia, ked’ k poruseniu
povinnosti doglo.«.

2.Za § 16e sa vklada § 16f, ktory vratane nadpisu znie:

»S 16f
Prechodné ustanovenie k iprave aéinnej diiom vyhldsenia
Konania o uloZeni pokuty zalaté a pravoplatne neskonéené pred ucinnost'ou tohto
zakona sa dokonc¢ia podl'a doterajsich predpisov.*.



CL I

Tento zdkon nadobtida Gi¢innost’ diiom vyhlésenia.

Zuzana Caputova v.r.

Boris Kollar v. r.

igor Matovi¢ v. r.



