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NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
VIII. volebné obdobie

Cislo:

Navrh

’ UZNESENIE
NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

z janudra 2021

ku krizovému spdsobu riadenia projektu pripravy a schvalovania narodného planu podpory
obnovy a odolnosti

Narodna rada Slovenskej republiky

A. vyjadruje vaZne znepokojenie
A.1. nad troviiou, intenzitou a me$kanim prac na priprave narodného planu podpory obnovy
a odolnosti, ku ktorym bol medializovany kriticky postoj itvarov Eur6pskej komisie,

A.2. nad neexistenciou politického liderstva predsedu vlady Slovenskej republiky Igora
Matovida vprocese pripravy, dosiahnutia spolotenského a politického konsenzu
a schvalovania narodného planu podpory obnovy a odolnosti,

B. ziada

B.1. vladu Slovenskej republiky

a. predlozit na rokovanie schddze Nirodnej rady Slovenskej republiky spravu o stave
pripravy narodného planu podpory obnovy a odolnosti vratane aktudlneho znenia materidlu
narodného planu podpory obnovy a odolnosti a ndvrhu investicii z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti,

do: 15 dni

b. o zavedenie krizového spdsobu riadenia projektu pripravy a schvalovania narodného plénu
podpory obnovy a odolnosti,
do: bezodkladne

c. zabezpetit krizovii komunikéciu s ciefom pravdivého a tplného informovania o stave
pripravy, koncepte a obsahu narodného planu podpory obnovy a odolnosti a o vyhradach
utvarov Eurdpskej komisie,

do: bezodkladne



B.2. predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky

a. zabezpetit' prerokovanie stavu pripravy a irovne pokroku pri dopracovani narodného planu
podpory obnovy a odolnosti na urovni poslaneckého grémia za udasti podpredsedu vlady
a ministra financii,

do: bezodkladne a v dvojtyzdiiovych intervaloch

B.3. vybory Nirodnej rady Slovenskej republiky pre eurépske zaleZitosti a pre financie
a rozpocet

a. spolotne prerokovat’ stav pripravy airovne pokroku pri dopracovani ndrodného planu
podpory obnovy a odolnosti za u€asti podpredsedu vlady a ministra financii,

do: bezodkladne a v tyZzdennych intervaloch

C. na vedomie
C.1. Zastipenie Eur6pskej komisie na Slovensku.
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Odovodnenie
navrhu na prijatie uznesenia Nirodnej rady Slovenskej republiky ku krizovému
sposobu riadenia projektu pripravy a schval’ovania narodného planu podpory
obnovy a odolnosti

Navrh na prijatie uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky ku krizovému
sposobu riadenia projektu pripravy aschvalovania nérodného planu podpory obnovy
a odolnosti predkladaji poslanci Nérodnej rady Slovenskej republiky.

Vynimo&ny charakter hospodérskej a socidlnej situacie, ktord vyplynula z krizy
sposobenej pandémiou COVID-19, si vyZiadal vynimo&né opatrenia na podporu obnovy a
odolnosti hospodarstiev €lenskych Statov Eurdpskej unie. Politickym zékladom obnovy
Eurépsky je naprava $kdd spdsobenych krizou a sti€asne priprava lepsej budiicnosti pre d’alsie
generécie. Potreba rychlej reakcie poZadovala $pecificky postup spo&ivajuci v schvalovani
pravneho predpisu upravujuceho Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a siibeZnej
priprave narodnych planov podpory obnovy a odolnosti. Aby po nadobudnuti u&innosti
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti, bolo mozné urychlene Eerpat’ prostriedky Eurdpskej tnie z uvedeného
mechanizmu.

Zavery mimoriadneho zasadnutia Eurépskej rady v ditoch 17. az 21. jila 2020
predstavovali dostatoény impulz aobsahové ramce pre akcelerovanie prac na priprave
narodnych planov podpory obnovy a odolnosti vratane toho slovenského. Podl'a citovanych
zaverov Clenské Staty vypracujii narodné plany podpory obnovy a odolnosti, v ktorych
stanovia svoje programy reforiem a investicii na roky 2021 az 2023 (A.18). Pri ich
posudzovani musia mat’ najvyssiu hodnotu kritérid suladu s odporu€aniami pre jednotlivé
krajiny, ako aj posililovania rastového potencialu, tvorby pracovnych miest a hospodarskej a
socidlnej odolnosti dotknutého ¢lenského §tatu. Predpokladom kladného postidenia je aj
skuto¢ny prinos k zelenej a digitalnej transformacii. Kladné postidenie Ziadosti o platbu bude
podliehat’ uspokojivému splneniu prislusnych ¢iastkovych ciel'ov a ciel'ovych hodndt (A.19).

Rovnako aj materidl usmernenia tutvarov Eurdépskej komisie Clenskym Statom
PLANY PODPORY OBNOVY A ODOLNOSTI vymedzil 3tyri vieobecné ciele, rieSenie
ktorych mé prispiet’ prostrednictvom planu podpory obnovy a odolnosti:

a. podpora hospodérskej, socidlnej a izemnej sudrZznosti Eurépskej tnie,
b. posilnenie hospodérskej a socidlnej odolnosti,

¢. zmiernenie socialnych a hospodarskych dopadov krizy,

d. podpora zeleného a digitalneho prechodu.

Za vymedzenim vSeobecnych cielov usmernenie nasleduje: ,,Zhrnutie by malo
nacrtnit’ hlavny pribeh plinu. Clenské Stity sa vyzyvaji, aby zverejnili svoje pliny, ktoré
umoznia Eurdpskemu parlamentu, ostatnym Clenskym Statom, Komisii a Sirokej verejnosti
ziskat’ prehlad o tom, &o plin obnovy a odolnosti dosiahne. Malo by to byt ilustrované
kPucovymi faktami a &islami, ktoré poskytuju kvantitativny pohPad na celkovy odhadovany
vplyv planu.“

Podla usmernenia Eurdpskej komisie 37 % vydavkov musi ist na klimaticka
transformaciu. Minimélne 20 % vydavkov na digitalnu transformaciu. Doraz sa tieZ musi
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klast na socidlnu, hospodarsku a uzemnu kohéziu, ako aj zlepSovanie kvality verejnych
financii. Dalej sa musia zohl'adiiovat’ aj $pecifické odporti¢ania Rady.

Koncom septembra prekvapovalo vytrvalé mlcanie o materidly nérodného planu
podpory obnovy a odolnosti. Pri otdzkach novinarov ¢lenovia vlady este stale prezentovali len
svoje predstavy alebo sny o smerovani eurdpskych peiiazi. Nakoniec média zverejnili a nie
moc pozitivne okomentovali vladny reformny dokument diskrétne pripravovany
ministerstvom financii, navonok pripominajuci kombinaciu §tandardného narodného planu
reforiem a programového vyhlasenia vlady. Material ani len formalne neobsahoval naleZitosti
néarodného planu podpory obnovy a odolnosti. Najvaésiu ismevnost’ vyvolalo predpokladané
vyuZitie eurépskych peniazi z Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti na reformu
starostlivosti o duSevné zdravie.

Predseda vlady Igor Matovi¢ na tlatovej konferencii konanej 24. septembra 2020
potvrdil, Ze sa jedna o narodny plan podpory obnovy a odolnosti.

Na zverejneny materidl zareagoval aj predseda Narodnej rady Slovenskej republiky
Boris Kollar, a to nasledovne:

""Predstavili nejaky pldn, ktory je v objeme asi 30 miliard eur. Chcete povedat’, e je
to nieCo konkrétne? Je to len pustend bublina za miliardy eur.” Zéroveni informoval
verejnost, Ze politickd strana Sme rodina vypracuje vlastni alternativu narodného planu
podpory obnovy a odolnosti. Vypracovanie a zverejnenie svojich pldnov obnovy potvrdili aj
ostatné koali¢né politické strany.

Od 15. oktobra 2020 modZu c&lenské Staty predloZit Eurdpskej komisii navrhy
narodného planu podpory obnovy aodolnosti na predkonzultovanie atieZ na odstranenie
nedostatkov eSte pred oficidlnym predloZzenim planu obnovy. Od 1. januara do 30. aprila
2021 sa budi narodné plany podpory obnovy a odolnosti oficidlne predkladat Eurdpske;j
komisii.

Koncom oktdbra média priniesli informécie o kritickom postoji Eur6pskej komisie
k doteraj§im précam na névrhu narodného plénu podpory obnovy a odolnosti. Napriklad
spravodajska televizia 26. novembra 2020 uviedla relaciu pod ndzvom Kritika navrhu Planu
obnovy:

wEuropska komisia nie je spokojnd s ndértom Pldnu obnovy, ktory Slovenskd
republika predloZila Bruselu. Tretinu pernazi totii chceme nasmerovat’ do zdravotnictva.
Osobitne do oblasti dusevného zdravia. Reformny plin obnovy by sa vSak mal tpkat
digitalizdcie, inovdcii Ci tie rieSeni pre starniicu populdciu.“

Ak predseda Ceskej vlady Andrej Babi§ uZ v polovici oktdbra predstavil prvu verziu
Narodného planu obnovy predsednicke Eurdpskej komisie, na Slovensku podpredseda vlady
aminister financii 15. decembra 2020 vramci predstieranej on-line diskusie eSte len
prezentoval navrh vychodisk na predpokladané alokovanie pefiazi z mechanizmu na podporu
obnovy pre jednotlivé oblasti na zaklade koali¢nej dohody. Opit’ nie koali¢na dohoda
o zasadnej obnove Slovenska a jeho ekonomiky, ale dohoda o rozdeleni eurépskych
peniazi. Aj stranka planobnovy.sk zriadend Ministerstvom financii SR ma prevaZne
marketingovy G&el a charakter, koncom decembra 2020 neobsahuje ani len relevantné vecné
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a systémové vychodiskd ndrodného planu podpory obnovy a odolnosti. Naopak v CR st
zverejnené podrobné vychodiska Narodného planu obnovy aj podstata aktudlnej verzie planu
obnovy.

Podl'a nazoru predkladatel’ov je opodstatnené zavedenie krizového spésobu riadenia
projektu pripravy aschvalovania ndrodného plinu podpory obnovy a odolnosti,
nakolko sa predmetny projekt nachddza v stave krizy. Krizova situiciu je nutné riesit’
skOr neZ za¢nu posobit’ negativne uginky absencie strategického pohladu na kIi¢ové vyzvy,
priority a predov3etkym spdsob ich rieSenia. Neexistencie analytického pohl'adu dopadov
krizy na slovenski spolo¢nost’ ajej ekonomiku. Budovania odolnosti $tatu a ekonomickej
sféry vo€i d’al§im moznym krizam. Chybajuceho pomenovania rastového potencidlu ato
najmé v hospodérstve. AZ po zohladneni uvedeného by mali nasledovat’ nevyhnutné reformy,
programy podpory a investicii, ktorymi ¢lenovia vlady aj v takto pokro¢ilom $tadiu este stale
¢asto zacinaju a Zial’ aj koncia.

Prezentované predstavy o pouZiti prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti preukazuji zimer prioritného cielenia rychlych eurdpskych peiazi do
verejného sektora. Vratane rozsiahleho budovania kapacit v oblasti duSevného zdravia. Aj
tolko proklamovana digitalizicia a predovSetkym jej zdrojova ¢&ast’, by mala byt
orientovand skor do verejného sektora. Len okrajovo na podporu priemyselnej,
respektive hospodirskej digitalnej transformacie pre rast produktivity a procesu
konvergencie na Slovensku.

Vykonné moc pri priprave nédvrhu narodného planu podpory obnovy ignoruje zavery
mimoriadneho zasadnutia Eurédpskej rady v diioch 17. az 21. jula 2020 o vynimoénych
opatreniach na podporu obnovy a odolnosti hospodérstva. Rovnako ignoruje podstatu
eurépskej obnovy — zmysluplnou podporou byt po krize eSte hospodarsky silnejsi. Skor
symbolickou podporou rastového potencidlu v hospodarstve zaroven rezignuje aj na
stimuldciu rozpoétovych prijmov z ekonomiky a tym mozZe spustit’ Spirdalu vieobecnej
stagndicie.

Na zéklade doteraz uvedeného vlada Slovenskej republiky ma tendenciu takzvane
,»obrétit’ sa chrbtom* podpore obnovy hospodarstva Slovenskej republiky, posiliiovaniu jeho
rastového potencialu, tvorbe pracovnych miest a ich $trukturdlnym zmenam, hospodarskej a
socidlnej odolnosti §tatu.

Riadenie krizy projektu si vyzaduje logickia postupnost’ krokov, ktorych cielom je
eliminovat’ zlyhdvanie pripravy narodného planu podpory obnovy a odolnosti a vytvaranie
podmienok pre Gspes$né projektovanie eurdpskej obnovy v slovenskych pomeroch.

Navrhuje sa, aby uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky pozostavalo z €asti
A. vyjadruje viZne znepokojenie, Casti B. Ziada a ¢asti C. na vedomie.

V ¢asti A. ndvrhu uznesenia sa navrhuje vyjadrit’ vaZne znepokojenie Narodnej rady
Slovenskej republiky nad iroviiou, intenzitou a meSkanim prac na priprave narodného
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planu podpory obnovy a odolnosti, ku ktorym bol medializovany kriticky postoj utvarov
Eurdpskej komisie.

Navrhuje sa tieZ vyjadrit’ vdZne znepokojenie nad neexistenciou politického liderstva
predsedu vlady Slovenskej republiky Igora Matoviéa v procese pripravy, dosiahnutia
spolocenského a politického konsenzu a schvalovania narodného plénu podpory obnovy
a odolnosti.

V &asti B. navrhu uznesenia sa navrhuje, aby Narodna rada Slovenskej republiky
poziadala vladu Slovenskej republiky:

O predloZenie spravy o stave pripravy narodného planu podpory obnovy a odolnosti
vratane aktualneho znenia materidlu narodného planu podpory obnovy a odolnosti a navrhu
investicii z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na rokovanie schodze Narodnej rady
Slovenskej republiky, a to v lehote 15 dni. Nérodn4 rada méZe od vlady, vedicich tstrednych
organov a vysSich S$tatnych funkciondrov Ziadat' sprdvy o otazkach patriacich do ich
pOsobnosti; spravu musia podat’ do 30 dni alebo v inej lehote ur€enej narodnou radou, ktora
nemdZe byt kratSia ako 15 dni (§ 128 ods. 1 zékona €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov).

O bezodkladné zavedenie krizového spdsobu riadenia projektu pripravy
a schval'ovania nérodného planu podpory obnovy a odolnosti.

O bezodkladné zabezpedenie krizovej komunikacie s cielom pravdivého a uplného
informovania o stave pripravy, koncepte a obsahu narodného planu podpory obnovy
a odolnosti a o vyhradach titvarov Eurdpskej komisie.

Dalej sa navrhuje, aby Nérodna rada Slovenskej republiky poZiadala predsedu
nirodnej rady o zabezpecfenie prerokovania stavu pripravy aurovne pokroku pri
dopracovani narodného planu podpory obnovy a odolnosti na urovni poslaneckého grémia za
udasti podpredsedu vlady aministra financii vtermine bezodkladne anavdzne v
dvojtyzdilovych intervaloch.

Rovnako sa navrhuje, aby Narodna rada Slovenskej republiky poZiadala vybory
Narodnej rady Slovenskej republiky pre eurépske zileZitosti a pre financie a rozpocet o
spolo¢ne prerokovanie stavu pripravy a urovne pokroku pri dopracovani narodného planu
podpory obnovy aodolnosti za u&asti podpredsedu vlady aministra financii v termine
bezodkladne a navizne v tyzdennych intervaloch.

V &asti C. navrhu uznesenia sa navrhuje dat na vedomie predmetné uznesenie
narodnej rady Zastdpeniu Eurdpskej komisie na Slovensku. Ulohou zastiipenia je
vysvetlovat’ $irokej a odbornej verejnosti, aky vplyv budd mat’ politiky Eurépskej Gnie na
Slovensku; vystupovat’ v mene FEurdpskej komisie na Slovensku; sprostredkovavat
informécie tykajuce sa Eurdpskej unie vlade, d’al$im organom a zainteresovanym subjektom
na Slovensku; informovat Eur6psku komisiu v Bruseli o d6leZitom politickom,
hospodarskom a socidlnom vyvoji na Slovensku; poskytovat’ tlaové a medidlne sluzby -
informacie pre média o vyvoji tvorby politiky Eurdpskej tunie, dalSich udalostiach v



Eurdépskej unii a réznych podujatiach Zastiipenia Eurdpskej komisie na Slovensku;
organizovat’ informa¢né aktivity a podujatia pre $iroku aj odbornu verejnost’.



