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Porovnévacia analyza: Vybrané aspekty pripravovanej novely Ustavy Slovenskej republiky
v komparativnej perspektive

1 Uvod

Porovnavacia analyza sa zameriavala najma na pat vybranych krajin (Nemecko,
Svajciarsko, Rakusko, Franctizsko a Spojené kralovstvo), ale v niektorych bodoch je doplnené
aj 0 iné eurdpske krajiny (napr. Portugalsko, Spanielsko, Taliansko, Ceska republika, frsko,
Svédsko a Nérsko). Analyzované boli primarne ako aj sekundarne zdroje citované v texte

materialu.

Trestny ¢in ohybania prava je trestny cin, ktory sticasna slovenska prdvna dprava
nepoznd. V Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 —
2024' (dalej len ,,programové vyhlasenie vlady”) sa uvadza, Ze ,vldda v tejto siivislosti zvdZi aj
zavedenie trestného ¢inu ohybania prdava podla vzoru nemeckej tipravy.” KedZe trestny ¢in ohybania
prava sa v sucasnosti nenachddza v Trestnom zdkone, tak sa porovndvacia analyza zameriava

aj na znaky skutkovej podstaty predmetného trestného ¢inu a ich aplikdciu v praxi.

Cielom, ktory je stanoveny v programovom vyhlaseni vlady na roky 2020 az 2024, je aj
preskiimanie moZnosti zrugenia rozhodovacej imunity sudcov a stthlasu Ustavného stidu SR
pri vzati sudcu do vézby. V sticasnosti moze byt sudca vzaty do vdzby iba, ak plénum

Ustavného stidu SR vyslovi stihlas so vzatim sudcu do vizby.

Zvazenie zavedenia individualnej kontroly tustavnosti sa taktiez nachadza
v programovom vyhldseni vlady. V sticasnosti mdze namietat nestilad pravnych predpisov
s Ustavou SR najmenej patina poslancov NR SR, prezident SR, vlada SR, std v stvislosti s
prejednavanou vecou, generdlny prokurator, predseda Sudnej rady SR, ak ide o pravny
predpis tykajaci sa vykonu sudnictva, a verejny ochranca prav, ak dalSie uplatfiovanie
pravneho predpisu moze ohrozit zékladné prava alebo slobody alebo Iudské prava a zakladné
slobody vyplyvajice z medzinarodnej zmluvy, ktorti Slovenska republika ratifikovala a ktora
bola vyhlasend spésobom ustanovenym zakonom (dalej len ,zdkladné prava a slobody”).
Existuje tak moznost, Ze tstavny sud bude musiet rozhodnut podla pravneho predpisu,
o ktorého tistavnosti ma znacné pochybnosti. Z podobného usudku vychadza aj rozsirenie
pravomoci verejného ochrancu prav, ktory by uz nemal byt limitovany iba na urcité pripady,

ale jeho postavenie by bolo obdobné ako pri generdlnom prokuratorovi.

Posledna cast zmapovala problematiku posobnosti najvyssich spravnych sadov,
suvisiacu najma s aktudlne prerokovavanym vladnym navrhom tstavného zakona, ktorym sa
meni a dopitia Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov
(parlamentna tlac ¢. 270) a vlddnym navrhom zdkona o reforme studnictva (parlamentna tla¢
¢. 271).

1 Programové vyhldsenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 — 2024. Dostupné on-line
na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=477513. [cit. 12.10.2020].
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2 Trestny ¢in ohybania prava

V prvej Casti analyzy sa zameriame na vysvetlenie skutkovej podstaty trestného ¢inu
ohybania prava. V analyzovanych krajinach? sktisenost s identickou, resp. podobnou pravnou
upravou po dokladnej analyze nie je pritomna, a z toho dovodu sme sa zamerali na zahranic¢nt
i domacu literatru priblizujucu dany trestny ¢in v ramci nemeckého pravneho poriadku
ajeho mozné uplatnenie v podmienkach SR. Po dokladnej analyze sa trestny ¢in ohybania
prava spociatku javil ako trestny ¢in zavedeny najma v krajinach anglo-saského pravneho
systému. Trsko ako jedna z tychto krajin poznd trestny ¢in , perverting the course of justice.”
Po preskimani skutkovej podstaty trestného ¢inu v ramci irskeho trestného zakona sa vsak
dany trestny c¢in prelina najma s trestnym ¢inom marenia spravodlivosti. Aj z toho doévodu je
najvhodnejsi preklad skutku ohybania prava nasledovny: ,bending the law”.? Specifickost
trestného ¢inu ohybania prava ma opodstatnenie v systéme, ktory Nemecko zasiahol do roku
1945, kedy sa verejni Cinitelia dopustali vykladu prava z cisto pozitivisticko-pravneho
chapania bez podmieneného tiimyslu rozhodovat o veciach patriacich do ich posobnosti. Z
toho dovodu sa dany trestny ¢in uplatiioval sice v intencidch zékona, ale tak aby posobil na
ujmu ¢i Skodu druhej strany. V nasledujicom texte rozoberieme jednotlivé pravne aspekty

a vSeobecny charakter trestného ¢inu ohybania prava v zmysle nemeckej pravnej tipravy.

2.1 § 339 nemeckého trestného zakona (Rechtsbeugung4) — jednotlivé pravne aspekty
trestného cinu a vSeobecny charakter skutku

Hlavné problémy, ktoré sa moézu objavit pri normotvorbe, ktora postihuje pochybenia
vykonu sudcovskej moci je nezavislost sidov odrdzajtica systém delby moci. Sudcovia by mali
mat priestor na to, aby mohli urobit chyby, avsak otdzka je, kde umiestnit ¢iaru ktora oddeluje
pochybenie sudcu a ¢o chdpat ako ohybanie prava.5 Podla skutkovej podstaty sa predmetného
trestného ¢inu dopusti sudca, ind tradnd osoba alebo zmierovaci sudca, ktory sa pri
pojednéavani alebo rozhodovani v pravnej veci dopusti ohybania prava (zneuzitia zdkona)
v prospech alebo na ujmu inej strany, t. j. zvyhodniuje alebo poskodzuje niekoho, koho sa jeho

konanie, ¢i rozhodnutie dotyka, pricom trestna sadzba trestu odniatia slobody je vo vymere od

2V tejto casti boli analyzované najma krajiny hlavnej vyskumnej vzorky.

3 V anglictine sa mo6Zu objavit ekvivalenty ako , perversion of course of justice”, resp. ,perversion of
justice”, avSak najexaktnejsi ekvivalent je pojem ,bending the law” alebo , bending right”.

4 Znenie trestného ¢inu je pristupné online v nemeckom jazyku na webovom sidle:
https://dejure.org/gesetze/StGB/339.html.

5 DUBBER, M. a Hornle, T.: Criminal Law: A Comparative Approach. Oxford: Oxford University Press,
2014. 710 s. ISBN 978-0-19-958960-9.
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jedného do pat rokov.® Tu je nutné si vSimnut, Ze zdkon extenzivnejsie prihliada na viacero

subjektov popri sudcoch.

Existuja dva pripady pochybeni prihliadajtce na ohybanie prava v zmysle nemeckého
pravneho poriadku: v prvom rade sa jedna o odchylky motivované sudcovym, resp. vlastnym
zaujmom verejného Cinitela.” Znenie nemeckej pravnej ipravy sa uplatiiuje aj vtedy, ak sudca
bud nema4, resp. sa snazi mat nejaky prospech v rdmci rozhodnutia, pretoZe skutkova podstata
definuje iba ¢iny smerujice v prospech alebo na ukor inej strany.® Druha skupina pripadov
rozhodnuti sidov pozostava z pripadov, ktoré st sticastou systematického poruSovania

rovnopravnosti.

RozliSovanie pochybeni sudcov ainych verejnych cinitelov zohladiiuje na jednej
strane legitimnu snahu neuplatnit trestny ¢in ohybania prdva na kazdé rozhodnutie, ktoré
moze byt neskor zrusené alebo povazované za neaplikovatelné iba pre tzv. pravne nespravne
rozhodnutie. AvSak, na druhej strane sa zohladnuje taktieZ vyltucenie neprimeraného
privilégia sudcov, ktori uplatniuju objektivne neospravedlnitelné pravne nazory a porusuju
normy pri rozhodovani v konaniach, ktorych zdsadny, ¢i uz hmotnopravny alebo
procesnopravny vyznam sa dotyka pravneho systému vSeobecne alebo konkrétne v danej

veci.?
2.2 Subijekt trestného ¢inu

Subjektom trestného ¢inu ohybania prdva je sudca a ini verejni cCinitelia (prokurator,
policajt, notdr, sudny exekutor, primator, pracovnik katastra nehnutelnosti, minister,
pracovnik spravcu s rozhodovacou ¢innostou, vyssi sudny tradnik a pod.), ako aj iné osoby
opravnené vykondvat rozhodovaciu ¢éinnost v pravnych veciach (rozhodcovia
v rozhodcovskom konani ¢éi spravcovia konkurznej podstaty). Pachatel trestného c¢inu podla
§ 339 ods. 1 nemeckého trestného zadkona musi na jednej strane minimalne povaZovat

neopravnenost svojho pravneho nazoru za moznu a schvalif ju; na strane druhej si musel byt

6 SAMKO, P. Trestny ¢in prekriicania (ohybania) priva. Dostupné na internete:
http://www.pravnelisty.sk/clanky/a833-trestny-cin-prekrucania-ohybania-prava. [cit. 12.10.2020].
7Jedna sa o fenomenologicky opis pretoze pravne znenie nemeckého trestného zakona nepozna konanie

v pric¢innej stvislosti s vlastnym zaujmom.

8 Dovody stojace za uplatiiovanim vlastnych zdujmov st bud ziskuchtivost, usetrenie ¢asu na nudnych
pripadoch v rdmci rozhodovacej ¢innosti, resp. situdcie, v ktorych sa urcitd osoba snazi o emocionalne
uspokojenie prostrednictvom nasilnych ¢inov proti inym osobam (vid. pripad Mireles v. Waco, dostupny
na internete: https://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/502/9.html).

° DIE FREIE JURISTICHE BIBLIOTHEK: Wie Rechtsbeugung nach § 339 StGB in Wirklichkeit aussieht: Der
Vegleich des Diktators iiber das Protokoll. Dostupné na internete: https://opinioiuris.de/aufsatz/3395. [cit.
10.09.2020].
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vedomy zdsadného vyznamu poruseného pravneho predpisu pre vykon spravodlivosti

a prava.'

2.3 Objekt trestného ¢inu

Objektom trestného ¢inu ohybania prdva je ochrana vykonu spravodlivosti, ¢i zaujem
na riadnom uplatiiovani a vyklade pravnych noriem Statu a to nielen v stlade s ich jazykovym

vyjadrenim, ale aj v stlade s ich vyznamom, obsahom ¢i ti¢elom.

2.4 Objektivna a subjektivna stranka trestného ¢inu prekriacania prava

Nemecky zdkon nevysvetluje, ¢o sa rozumie pod pojmom ohybanie prava. Aby mohla
byt naplnena skutkova podstata trestného ¢inu ohybania prdva, musi ist, v zmysle danej
pravnej tpravy o umyselné vazne (podstatné) ignorovanie zmyslu (icelu) pravnej normy, ¢i
jej uplné ignorovanie pri rozhodovani. Musi sa jednat o imyselné zavinenie rozhodovacieho
subjektu, teda subjekt musi mat vedomost o tom, ze zneuZziva pradvnu normu, aby svojim
rozhodnutim tmyselne poskytol neopravnent vyhodu, ¢i neoprdvnentt ujmu adresatovi
rozhodnutia, ako aj to, Ze ide o zdsadné porusenie vykladu pravnej normy, ktoré celkom urcite

moze ovplyvnit vysledok rozhodovacieho procesu sudcu, resp. verejného cinitela.!!

Judikatara nemeckého federdlneho stdu vyzaduje od pachatela trestného cinu
ohybania prava, aby sa takého konania dopustil umyselne azdvaznym spdsobom
odchylujicim sa od litery zdkona. Podla § 339 nemeckého trestného zdkona trestny cin
ohybania prava nekriminalizuje také odchylky od pravnych noriem, ktoré su objektivnymi
miernymi poruseniami alebo st subjektivne spachané len z nedbanlivosti. Po revizii trestného
zakona v roku 1974 sa vSak zacal vyzadovat len tzv. podmieneny timysel. Vyzadovanie
priameho timyslu malo za dosledok, Ze sudcovia v nacistickom Nemecku boli imtnni voci
vySetrovaniu. Sudcovia, ktori mali pochybnosti o zdkonnosti noriem pred rokom 1945, ale
konali podl'a nich, nemohli byt odstideni za ohybanie prava, pretoZze mali podmieneny timysel
ohladom svojho protipravneho konania. Tym sudcom, ktori svojimi rozhodnutiami
prispievali k uskutoctiovaniu nacistickej ideoldgie, chybal pozadovany zamer, pretoze
nerozliSovali medzi nestladom zdkladnych poziadaviek legality a chdpanim prava z hladiska

pravneho pozitivizmu.'

10 SAMKO, P. Trestnyj ¢in prekriicania (ohybania) prdva. Dostupné na internete:
http://www.pravnelisty.sk/clanky/a833-trestny-cin-prekrucania-ohybania-prava. [cit. 12.10.2020].

11 TamtieZ.
12 DUBBER, M. a Hornle, T.: Criminal Law: A Comparative Approach. Oxford: Oxford University Press,
2014. 710 s. ISBN 978-0-19-958960-9. s. 638.
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V stcasnosti prave v zmysle judikatury federdlneho sidu v Nemecku sa interpretacia
rozsahu uplatiiovania trestného ¢inu zuzila, aby sa zabranovalo jeho pouzitiu na chyby vo
vyklade alebo pri uplatiiovani a v mene ochrany stidnej nezavislosti.’* V tejto suvislosti je
potrebné nastolit otdzku, ¢i existuje len jedna koncepcia prava — dokladne pozitivisticka.!*
Dana koncepcia vylucuje existenciu prava presahujuceho hranice pradvneho pozitivizmu
a striktne limituje sudcov na presadzovanie pozitivneho prava, odhliadnuc od jeho obsahu.
V zmysle tejto koncepcie by sudcom nemohlo byt za ich konanie vycitané, zZe postupovali
podla vtedajsich nacistickych zdkonov, avSak mohli byt stithani za odklonenie sa od
pozitivneho prava v skutku kreativnym sposobom, napriklad, ak by nasli cestu vyhybajticu sa

pravu, ktoré bolo uzakonené pocas nacistického Nemecka.!®

Restriktivny vyklad § 339 nemeckého trestného zakona zachovava nezavislost sudcu,
pretoze je sudca vinny z ohybania prava, iba ak sa imyselne a zdvaznym spdsobom odklana
od zakona'®. Je tomu tak z dovodu, Ze si sudca musel byt v case, kedy spachal trestny cin
vedomy osobitného vyznamu porusenej normy asucasne dodrziavania litery zakona.
Takymto spdsobom je potom zabezpecené, Ze nebude vyneseny rozsudok za porusSenie
zdkona na zdklade ohybania prdava, aj ked je rozhodnutie uskutoénené na zdklade
podmieneného tumyslu, ale iba vtedy, ked sa sudca pri rozhodovani nespolieha vylu¢ne na
zakon a poriadok.”” Dané slovéa potvrdzuje aj sudca JUDr. Peter Samko: , Trestnij postih by sa
mal preto obmedzovat’ na zdvazné vedomé pochybenia (1imyselné rozhodovanie proti zmyslu zdkona
napriklad za vyuZitia irelevantnych tivah) motivované snahou zvyhodnit alebo poskodit adresita
rozhodovania. Podl'a nemeckej judikatiiry, by mali byt trestnoprdvne sankcionovatel'ni len ti pachatelia,
ktori sa timyselne a v podstatnom smere odvritia od slov a zmyslu zdkona.” To znamena, Ze musi
dojst , k vedomému (imyselnému) zneuZitiu prdva, ergo ohybaniu prdva, a teda k zjavnému

nesprdvnemu uplatiiovaniu zdkona v tom smere, Ze neoprdvnene zvyhodriuje alebo znevyhodiiuje

13 Tamtiez, s. 638.

14 Pozitivizmus uzndva, Ze obsah prava je determinovany moralnymi postojmi Iudi z méasa a kosti, ale
popiera, ze by bol obsah prava metafyzicky determinovany objektivnymi moralnymi faktami.
Prikladom pozitivistického myslenia je analyticka jurisprudencia, ktora tvrdi, Ze pravo je to, o ako
pravo stanovi organ verejnej moci, ktory k tomu ma pravomoc a pravomoc normotvorby ma ten organ
verejnej moci, ktory je k tomu splnomocneny pravom. Pre obsah prdva nemajui vyznam moralne
hodnoty ako také, ale skuto¢né moralne postoje Iudi, ktoré uplatiiuju v redlnej praxi, aj ked su tieto
postoje dekadentné. Prikladom mdze byt nacistické pravo ako spolocenskd prax urcitej doby. ,Musime
vziat do tvahy” vacsinové “moralne” nazory nacistickych pravnikov. Tieto nazory aspon scasti
vysvetluju fungovanie nacistického prava, ale neospravedlnuju ho. (in: SOBEK, T. Pravni mysleni:
Kritika moralismu. Plzeri: Ale Cenék, 2011. s. 37.)

15 DUBBER, M. a Hornle, T.: Criminal Law: A Comparative Approach. Oxford: Oxford University Press,
2014. 710 s. ISBN 978-0-19-958960-9. s. 640.

16 BGH, rozsudok z 22. janudra, 2014, sp. znacka2 StR 479/13.

17 DIE FREIE JURISTICHE BIBLIOTHEK: Wie Rechtsbeugung nach § 339 StGB in Wirklichkeit aussieht: Der
Vegleich des Diktators iiber das Protokoll. Dostupné na internete: https://opinioiuris.de/aufsatz/3395. [cit.
09.10.2020].
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ticastnika konania.” Konanie je teda imyselné vedome nespravne, aje nutné ,pripustit
moznost, Ze pouzity pravny ndzor je nekonzistentny (napriklad nie je rovnaky aky vyuZil
v obdobnych pripadoch v predchddzajiicich svojich rozhodnutiach a svoju zmenu ndzoru Ziadnym
spdsobom neoddvodnil), pricom (verejny Ccinitel) si musi byt vedomy zdsadného vyznamu
prekriiteného vijkladu prava.” Sudca Peter Samko dodéva, Ze sa nemusi jednat len o imyselné
zavinenie, ale aj o také, ktoré je spdsobené nedbanlivostou (nevzdelanost, nesktisenost sudcu,
¢i verejného cinitela).'® De facto teda dochadza k zneuZitiu pravnej normy verejnym cinitelom
tak, Ze je pouZity taky vyklad pravnej normy, ktory sa evidentne prieci ti¢elu pravnej normy,
a to s cielom zvyhodnit alebo poskodit toho, koho sa rozhodnutie verejného ¢initela moze
dotykat — napriklad sa moZe zvyhodnit konkrétna strana sporu alebo v pripravnom konani
osoba podozriva zo spachania trestného ¢inu, resp. strana sporu v rozhodcovskom konani,
datiovy subjekt v datiovom konani a pod. Dalej je nutné tiez zd6raznit, Ze v zmysle nemeckej
Upravy samotna tazba alebo myslienka verejného c¢initela konat spravodlivo alebo robit
spravnu vec nevylucuje trestny postih za spachanie trestného ¢inu ohybania prava (napriklad
vznesenie obvinenia konkrétnej osobe bez ddkazov, nakolko je presvedceny, Ze spachala

trestny ¢in a nemoze jej to prejst, nevylucuje spachanie trestného ¢inu ohybania prava).”

2.5 Mozna aplikacia § 339 nemeckého trestného zakona v slovenskych podmienkach

KedZze sa diskutovand prdvna tuprava pre podmienky SR vyslovene dotyka
rozhodovacej ¢innosti sudcov, umyselné zneuzitie by sa mohlo dotykat tmyselného
zneuzitia hmotného prava (nespravne uplatnovanie zdkona, tiimyselné uplatnovanie uz
zruSeného pravneho predpisu, ktory nie je celkom obsahovo totozny s novym pravnym
predpisom, pripadne umyselné opomenutie konkrétneho pravneho predpisu pri
rozhodovani), ale aj imyselného zneuzitia procesného prava, ktoré ma alebo redlne moze
mat nasledne bezprostredny vplyv na rozhodnutie (imyselné sposobovanie prietahov
v konani, ignorancia ¢i zatajenie dokazu). Konkrétny priklad v podmienkach sudcov by
mohol byt, ak by niektori sudcovia vyuZzivajaci v senatnych veciach institut prisediaceho
k tomu, aby prostrednictvom neho odrocovali hlavné pojednavania z dovodu nepritomnosti
prisediaceho (napriklad prisediaci bol opakovane obozndmeny predsedom senatu, Ze nemusi
chodit na hlavné pojednavania, pretoZe hlavné pojedndvanie sa konat nebude, a procesnym
strandm zase predseda sendtu povedal, ze prisediaci sa nedostavil, napriklad z dévodu

choroby a nemdze tak vo veci konat).2

Aby sa dalo teda hovorit o ohybani prava v takychto pripadoch, muselo by ist
o evidentné hrubé popretie zdkona a otaky vyklad prdvnej normy, ktory neznesie ani

18 SAMKO, P. Trestny ¢in prekriicania (ohybania) prava. Dostupné na internete:
http://www.pravnelisty.sk/clanky/a833-trestny-cin-prekrucania-ohybania-prava. [cit. 12.10.2020].

19 Tamtiez.
20 Tamtiez.
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minimalne kritérid logického vykladu, teda je nezmyselny, respektive o situdciu, kedy by
rozhodnutie Ziadny vyklad pravnej normy, ¢i hodnotenie dokazov ani neobsahovalo a bolo
by tak zjavne svojvolné. Skutkovou podstatou by teda mohli byt bezdévodné vyroky o vine a
nepodlozené vzatie obvineného do vdzby s vymyslenymi, skreslenymi dovodmi vézby, resp.

s neuvedenim Ziadnych dévodov.?

2.6 Komparacia trestného ¢inu ohybania prava a trestného ¢inu zneuzivania pravomoci
verejného Cinitel'a

Rozdiel medzi trestnym c¢inom ohybania prava a trestnym cinom zneuZivania
pravomoci verejného cinitela mozno zrejme vidiet v tom, Ze pri trestnom c¢ine zneuZzivania
pravomoci verejného Cdinitela je nutné, aby verejny Ccinitel vyslovene porusil zdkon
[vykonavanie pravomoci spdsobom odporujicim zdkonu v zmysle § 326 ods. 1 pism. a)
zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Trestny
zadkon”)] alebo prekrodil zdkon, ergo svoju zakonnti pravomoc v zmysle § 326 ods. 1 pism. b)
Trestného zdkona, kym pri trestnom ¢ine ohybania prava nejde o klasické porusenie zdkona a
ani o prekrocenie pravomoci, ale ide o vedomé zneuZitie vykladu pravnej normy v zjavnom
rozpore s jej ucelom s cielom zvyhodnit alebo poskodit adresdta rozhodnutia verejného
Cinitela. Pri trestnom cine ohybania prava ide preto fakticky stdle eSte o rozhodovanie v
medziach zdkona, avSak proti jeho zmyslu. Na druhej strane je mozné pripustif aj taky vyklad,
Ze ziadny rozdiel medzi tymito trestnymi ¢inmi v skutocnosti nie je, nakolko v slovenskych
pravnych podmienkach je mozné skutkovi podstatu trestného ¢inu zneuzivania pravomoci
verejného c¢initela podla § 326 ods. 1 pism. a) Trestného zdkona vykladat aj tak, Ze zahfiia
nielen ,tvrdé” porusenie zdkona (konanie proti slovam zdkona), ale aj obchddzanie zakona, ¢i
jeho zneuZitie, ¢o by sa dalo vyvodit vykladom slov , vykondva svoju prdvomoc sposobom
odporujucim zdkonu”. Zakonu totiz odporuje aj imyselny nespravny vyklad zdkona, ktory je
sice v jeho slovnych hraniciach, ale prieci sa jeho zmyslu, obsahu a ticelu. Problematickym by
mohol byt, v nasich pravnych pomeroch, aj vzdjomny vztah trestného ¢inu zneuzivania
pravomoci verejného cinitela podla § 326 ods. 1 pism. a) Trestného zdkona a ,nového”
trestného ¢inu ohybania prava, nakolko ich jednocdinny stbeh by bol zrejme vyltuceny z
dovodu Speciality s tym, ze Specidlnym ustanovenim by tu bol asi trestny ¢in prekrucania

prava, ktory by bol formulovany uzsie (t. j. len na zneuzitie vykladu obsahu pravnej normy).?

21 Tamtiez.
22 Tamtiez.
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3 Trestné stihanie sudcov

V tejto casti boli analyzované krajiny hlavnej vyskumnej vzorky (t. j. Nemecko,
Svajéiarsko, Rakusko, Franctizsko), ako aj $tity dopliiujticej vyskumnej vzorky (t. j.
Portugalsko, Spanielsko, Taliansko, Ceské republika, Irsko, Svédsko a Nérsko). V zmysle
analyzy iba v dvoch krajinach je pritomny Specialny subjekt, ktory vyslovuje stthlas so vzatim
sudcov do vizby — Ceska republika a Portugalsko®. V Ceskej republike vyslovuje stihlas so
stthanim alebo vzatim do védzby sudcu vSeobecného sadu prezident republiky pre ciny
spachané pocas vykonu funkcie sudcu alebo v stvislosti s vykonom tejto funkcie? a sudcovia
Ustavného stdu CR mdzu byt vzati do vizby len so stihlasom hornej komory parlamentu
(Senatu). Ak Senat neda takyto stihlas, bude trestné konanie zastavené pocas doby
vykonavania funkcie sudcu tistavného sudu.? V Portugalsku v pripade ak je sudca priamo
prichyteny pri pachani trestného ¢inu, rozhoduju sudy, ktoré st inStancne nadriadené sudu,
na ktorom dotknuty sudca posobi, o vzati sudcu do vazby. O sudcoch najvyssieho studu

rozhoduje ten isty sud.?

Vo Francazsku, Irsku, Nemecku, Norsku, Raktsku, Spanielsku, Svajciarsku, Svédsku
a Taliansku st procesné aspekty stihania sudcov rovnaké ako pre iné osoby, pri¢om nie je

pritomny Specidlny subjekt, ktory vyslovuje stthlas so vzatim sudcu do vazby.

2 Clanok 216 ods. 2 Ustavy Portugalskej republiky (dostupné na internete: https://dre.pt/part-iii)
a ¢lanok 4 ods. 2 Zakona o organizacii sudnej moci Portugalskej republiky (dostupné na internete:

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
[1c/124568276/202009181235/73760925/diploma/indice?p p state=maximized). [cit. 12.10.2020].

24 Paragraf 76 odsek 1 zakona ¢. 6/2002 Sb. o stdoch a sudcoch v zneni neskorsich predpisov.
Dostupné na internete: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-6#p76-1. [cit. 12.10.2020].

% Clanok 86 odsek 1 Ustavy Ceskej republiky. Dostupné na internete:
https://psp.cz/docs/laws/constitution.html. [cit. 12.10.2020].

26 COUNCIL OF EUROPE (GRECO): Evaluation Report Portugal. Dostupné na internete:
https://rm.coe.int/COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6806¢7c10. [cit. 12.10.2020].
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4 Vybrané aspekty kontroly astavnosti

V tejto Casti bola analyzovand pravna tprava v nasledujtcich krajinach: Ceska
republika, Franctizsko, Nemecko, Rakusko, évajéiarsko a Svédsko.

4.1 Ceska republika

V zmysle paragrafu 64 odseku 1 pismena e) zékona ¢. 182/1993 Sb. o Ustavnom stde
v zneni neskorsich predpisov moze podat navrh na zrusenie zdkona alebo jeho jednotlivych
ustanoveni ten, kto podal tstavnu staznost spolo¢ne s navrhom na zrusenie zdkona, alebo jeho
jednotlivych ustanoveni, ak jeho uplatnenim nastala skuto¢nost, ktora je predmetom tstavnej

staznosti, a podla tvrdenia navrhovatela st v rozpore s tistavnym zdkonom.?”

Navrh moze podla paragrafu 64 odseku 1 pismena c) zdkona ¢. 182/1993 Sb. podat aj

senat Ustavného sudu CR v stvislosti s rozhodovanim o tstavnej staznosti.?®

4.2 Francuzsko

Clanok 61-1 Ustavy zo 4. oktébra 1958 stanovuje, Ze ak v konani pred sidom je
namietané, Ze zakonné ustanovenie porusuje prava a slobody garantované ustavou, tak vec
moZe byt posttipena Statnou radou alebo Kasaénym stiidom Ustavnej rade, ktora rozhodne

v stanovenej lehote.?

4.3 Nemecko

Podla clanku 93 odseku 1 bodu 2 a2a Zdkladného zdkona Spolkovej republiky
Nemecko (dalej len ako ,,zdkladny zdkon”) mozno preskimat stlad pravnych predpisov so
zakladnym zakonom. Navrh moZe podat spolkova vlada, krajinskd vlada alebo jedna Stvrtina
poslancov Spolkového snemu (Bundestagu).** Konanie o navrhu je upravené v paragrafe 76
a nasl. zdkona o Spolkovom tstavnom stide.? Podla ¢lanku 100 odseku 1 zakladného zdkona

moze sud navrhnat preskiimat ustavnost pravneho predpisu, ak od toho zavisi jeho

2 Bliz$ie pozri paragrafy 64 odsek 1 pismeno e) a 74 zakona ¢ 182/1993 Sb. o Ustavnom stide v zneni
neskorsich predpisov. Dostupné na internete: https://www.epi.sk/zzcr/1993-182. [cit. 10.09.2020].

8 Paragraf 64 odsek 1 pismeno c) zékona ¢&. 182/1993 Zb. o Ustavnom sude. Dostupné na internete:
https://www.epi.sk/zzcr/1993-182/znenie-201904244p64-1-c. [cit. 10.09.2020].

2 Ustava zo 4. oktébra 1958. Dostupné na internete: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/en/constitution-of-4-october-1958. [cit. 14.09.2020].

30 Clanok 93 odsek 1 body 2 a2a Zakladného zékona Spolkovej republiky Nemecko. Dostupné na
internete: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch gg/englisch gg.html#p0518. [cit. 14.09.2020].

31 Paragraf 76 a nasl. zdkona o Spolkovom tistavnom stide. Dostupné na internete: https://www.gesetze-
im-internet.de/englisch bverfgg/englisch bverfgg. html#p0344. [cit. 14.09.2020].
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rozhodnutie.®> Konanie o ndvrhu je upravené v paragrafe 80 anasl. zdkona o Spolkovom

ustavnom sude.®

4.4 Rakusko

Podla ¢lanku 140 Spolkového tstavného zdkona rozhodne tstavny sud o tstavnosti
zakonov na navrh sudu, ex officio, ak bude musiet aplikovat zakon v konani pred nim, na
navrh osoby, ktord namieta porusenie jej prav priamo neustavnostou zakona, ak zakon
nadobudol pravoplatnost (pre danti osobu) bez vydania stidneho alebo spravneho
rozhodnutia, na Ziadost osoby, ktord ako ucastnik konania rozhodovaného vseobecnym
sudom v prvom stupni tvrdi, Ze doslo k poruseniu jej prav v dosledku pouzitia protitstavného
zakona, podmienkou je vyuZitie opravného prostriedku proti tomuto rozhodnutiu.
O tistavnosti spolkovych zdkonov rozhoduje tstavny std aj na Ziadost spolkovej vlady, jednej
tretiny Narodnej rady alebo jednej tretiny Spolkovej rady.>

4.5 Svajéiarsko

Podla ¢lanku 190 Spolkovej tstavy Svajéiarskej konfederacie Spolkovy ustavny sud
a ostatné sudne organy uplatiiuju spolkové zdkony a medzindrodné prdvo. Preto nemaju

pravomoc preskiimavat jeho tstavnost.®

4.6 Svédsko

Svédska ustava v kapitole 11 v ¢lanku 14 stanovuje, Ze ak sud zisti, Ze ustanovenie
odporuje zdkladnému zdkonu alebo inému nadradenému predpisu, tak dané ustanovenie
nepouzije. Rovnako to plati v pripade, Ze pri prijimani daného ustanovenia nebol v doleZitom

ohlade respektovany zakonny postup. V pripade preskimania pravneho predpisu podla

32 Clanok 100 odsek 1 Zakladného zdkona Spolkovej republiky Nemecko. Dostupné na internete:
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch gg/englisch gg.html#p0560. [cit. 14.09.2020].

3 Paragraf 80 a nasl. zakona o Spolkovom tstavnom stide. Dostupné na internete:
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch bverfgg/englisch bverfgg.html#p0358. [cit. 14.09.2020].
3 Clanok 140 Spolkového tistavného zakona. Dostupné na internete:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1930 1/ERV_ 1930 1.html. [cit. 14.09.2020].

% Clanok 190 Spolkovej tustavy Svajdiarskej konfederacie. Dostupné na internete:
https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html#a190. Pozri aj napr. Mahon
P. (2019) Judicial Federalism and Constitutional Review in the Swiss Judiciary. In: Ladner A., Soguel N.,
Emery Y. Weerts S., Nahrath S. (eds) Swiss Public Administration. Governance and Public
Management. Palgrave Macmillan, Cham. Dostupné na: https://doi.org/10.1007/978-3-319-92381-9 8
alebo LIENHARD, ANDREAS, et al. “The Federal Supreme Court of Switzerland: Judicial Balancing of
Federalism without Judicial Review.” Courts in Federal Countries: Federalists or Unitarists?, edited by
NICHOLAS ARONEY and JOHN KINCAID, University of Toronto Press, Toronto; Buffalo; London,
2017, s. 416-17. Dostupné na: https://www jstor.org/stable/10.3138/j.cttlwhm97¢c.17.
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uvedeného postupu sa osobitna pozornost venuje skutocnosti, Ze Riksdag (parlament) je

najdolezitejsim zastupcom ludu a Ze zédkladny zdkon ma prednost pred inym zakonom.3

5 Pravomoci ombudsmana pred astavnym sadom

Ombudsman ako nezavisly ochranca Iudskych prav by nemal zasahovat do ¢innosti
a tiez by nemal konkurovat inym nezavislym instittcidm, akymi st sudy, obzvlast ustavny
sud. Cinnosti ombudsmanskych instittcii a sidov majti spoloény ciel - ochranu Tudskych
prav, avSak su zaloZené na uplne odliSnych organiza¢nych a funkénych podmienkach.
Ombudsmani maju iba méakké pravomoci tykajtce sa predchadzaniu porusovania Iudskych
prav, zatial ¢o sudy musia rozhodovat o jednotlivych pripadoch a predmetnt ochranu
Tudskych prav presadzuju. Ombudsmani ziskavaju svoju legitimitu zvolenim (vo vac¢sej miere
zo strany parlamentu) a zodpovedaju sa parlamentnym orgdnom a tieZ verejnej mienke.
Naproti tomu sudy musia byt uplne oddelené od inych moci. Nezavislost sudov
a ombudsmanskych institacii v rdmci zasady delby moci si teda vyzaduja prisne oddelenie

oboch typov institacii.?”

Na zaciatok je nutné doplnit aj skutocnost, Ze nie kazd4 krajina ma zriadenu institdciu
ombudsmanského typu. V pripade skisenosti zo $tatov EU vsak taktto institticiu nemé len
minimum $tatov. V stcasnosti disponuje 25 z 27 ¢lenskych statov EU narodnou institticiou
ombudsmana.®® Zvysné dva Staty (Nemecko a Taliansko) maji podobné institticie operujtice
v regiondlnej oblasti. Dokonca aj Eurdpska tinia zriadila institticiu ombudsmanského typu -
tzv. eurdpskeho ombudsmana.* Na trovni Rady Eurdpy operuje v 45 z celkového poctu 47
¢lenskych statov narodny alebo prinajmensom regionalny ombudsman (okrem Monaka a San

Marina).

3 Clanok 14 kapitoly 11 ustavy. Dostupné na internete: https://www.riksdagen.se/en/SysSiteAssets/07.-
dokument--lagar/the-constitution-of-sweden-160628.pdf/, pozri aj: Nergelius J. (2019) The Constitution
of Sweden and European Influences: The Changing Balance Between Democratic and Judicial Power.
In: Albi A., Bardutzky S. (eds) National Constitutions in European and Global Governance: Democracy,
Rights, the Rule of Law. T.M.C. Asser Press, The Hague. Dostupné na: https://doi.org/10.1007/978-94-
6265-273-6 8.

% REIF, L. C.: The Ombudsman, Good Governance and the International Human Rights System. Leiden:
Springer 2004. 431 stran. ISBN 978-90-04-13903-9.

3% Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Franctzsko, Grécko,
Chorvatsko, Irsko, Lotyssko, Litva, Luxembursko, Madarsko, Malta, Holandsko, Raktisko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Svédsko, Slovensko, Slovinsko, épanielsko.

% EUROPEAN OMBUSMAN: In Focus. Dostupné na internete:
https://www.ombudsman.europa.eu/en/home. [cit. 12.10.2020].
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Ustavny koncept nezavislej, Tahko dostupnej a , mikkej” kontroly verejnej spravy
prostrednictvom tzv. verejnych ochrancov prav/ombudsmanov je dnes neoddelitelne spojeny
s principmi demokracie a zdsadami pravneho Statu.* Dany koncept predstavuje zasadny
prispevok k efektivnosti spomenutych principov a jeho rasttci vyznam pre ochranu udskych
prav a zodpovednost za spravu veci verejnych je uznavany na celom svete.* Ombudsmanské
inStitucie st dnes neodmyslitelnou stcastou vsetkych druhov pravnych poriadkov.# Kolaps
totality v Portugalsku, Spanielsku, Grécku a tieZ v rdmci Statov strednej a vychodnej Eurdpy s
vyslednym procesom demokratizdcie priniesli nové podnety ohladom zriadenia
ombudsmanskych typov institucii. Spojenim zdkladnych pojmov ako pravny Stat a ludské
prava sa status ombudsmanov pozdvihol na nova uroven.®® Ombudsmanské institticie sa
v zmysle akreditacie Vyboru GANHRI pre regionalnu tirovent mézu uchadzat* o status tzv.

NHRI institacie — ndrodnej institacie pre fudské prava.®

V podmienkach SR ma Verejny ochranca prav SR ustavou garantovanu posobnost
v ramci 6smej hlavy Ustavy SR spolu s prokuratrou SR. V zmysle &l. 151a ods. 2 Ustavy SR
mé Verejny ochranca prav SR pravo iniciovat konanie pred Ustavnym stidom SR: , Verejny
ochranca priav moze predlozit Ustavnému stidu Slovenskej republiky ndvrh na zacatie konania podla ¢l.
125, ak vSeobecne zdvizny prdavny predpis porusuje zdkladné pravo alebo slobodu priznanii fyzickej
osobe alebo pravnickej osobe.” Takymto pripadom bola spolupraca Verejnej ochrankyne prav SR
Prof. Marie Patakyovej a Komisarky pre osoby so zdravotnym postihnutim, JUDr. Zuzany
Stavrovskej zroku 2018, kedy komisarka iniciovala stretnutie a verejna ochrankyna prav

podala navrh na zaéatie konania pred Ustavnym sitdom SR. V zmysle rozhodnutia Ustavného

9 MAURERER, M: Die parlamentarischen Ombudsmann-Einrichtungen in den Mitgliedstaaten des
Europarates, in MATSCHER, F.: Ombudsmann in Europa. Institutioneller Vergleich, 1994, 123 stran. ISBN
978-3883571133.

4 REIF, L. C.: The Ombudsman, Good Governance and the International Human Rights System. Leiden:
Springer 2004. 431 stran. ISBN 978-90-04-13903-9.

2 HOSSAIN, K. and BESSELINK, L.: Human Rights Commissions and Ombudsman Offices. National
Experiences throughout the World, 2000. 812 stran. ISBN 978-9041115867.

4 KUCSKO-STADLMAYER, G.: European Ombudsman-Institutions: A comparative legal analysis regarding
the multifaceted realisation of an idea. New York: Springer. 2008. 575 s. ISBN 978-3-211-72880-2.

# Medzi vybrané podmienky, ktoré predmetny vybor pozaduje mozno zaradit: nezavislost institacie,
opravnenie kontroly zlucitelnosti a¢inného a budiceho prava s fudskymi pravami, pravo radit a
kontrolovaf verejné agentury v oblasti ludskych prav, povinnost posilfiovat Iudské prava a spolupraca
s narodnymi a medzinarodnymi organizaciami.

% Viac informacii ohladom NHRI institticii je mozné dohladat v studii Odboru Parlamentny institut
KNR SR publikovanej v rdmci edicie Informacie snazvom Ustavné, zdkonné a medzindrodnoprivne
zakotvenie Stdtom zriadenych ludskoprdvnych institicii v Slovenskej republike. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=482611#44 2.
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sudu SR je napadana legislativa ohladom diskriminaénych prvkov v ramci poskytovania

prispevku pre osobné motorové vozidlo a na osobnu asistenciu v rozpore s Ustavou SR.#

V zmysle poziadavky sme zmapovali oprdvnenia ombudsmanov voci tstavnému
sudu, ak st pritomné, ¢ije dand institicia NHRI inStitticiou a ¢i vobec v danej krajine institticia
ombudsmanského typu posobi na Statnej, ¢i federdlnej trovni. V tejto casti analyzy bola
porovnavana pravna uprava nasledujticich krajin: Ceské republika, Franctizsko, Nemecko,

Noérsko, Portugalsko, Raktsko, Slovinsko, Spojené kralovstvo, gpanielsko a Taliansko.

5.1 Ceska republika

Vetejny ochrance prav CR¥ (dalej niekedy len , VOP“) nie je NHRI ingtitdciou, aviak
je inStiticiou ombudsmanského typu. V stvislosti s pravomocami ceského VOP vodi
tstavnému sudu sa danej instittcii prizndva posobnost, ktord v zmysle § 25 ods. 6 zakona
349/1999 Sb. o vefejném ochranci prav prizndva pravomoc poverit asistentov kanceldrie VOP
na konanie v mene VOP pred Ustavnym stidom CR: ,Ochrince miiZe povéfit asistenty a dalsi
zaméstnance Kanceldre, aby provddéli setieni ve véci podle § 15, 16 a § 21a odst. 1. Jednat jménem
ochrince v piislusném izeni pied soudem nebo Ustavnim soudem vsak mohou pouze asistenti.”
Verejny ochranca prav CR totiz moZe podat navrh na zrusenie iného pravneho predpisu alebo
jeho jednotlivych ustanoveni v zmysle &l. 87 ods. 1 pism. b) Ustavy CR, ak st v rozpore
s ustavnym poriadkom, resp. zdkonom: , Ndvrh na zruseni jiného prdvniho predpisu nebo jeho
jednotlivijch ustanovent podle ¢l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy jsou oprdvnéni podat - f) Vefejny ochrince
prdv.”* Jednd sa o abstraktnt a konkrétnu formu ustavnosti a zdkonnosti inych pravnych
predpisov, t. j. pravnych predpisov nizsej pravnej sily ako zdkon (moze sa jednat o pravne
predpisy vydané ministerstvami a inymi sprdvnymi organmi), avSak nie si1 nimi vSeobecne
zavazné vyhlasky obci akrajov, pretoze tie su vydavané vramci vykonu uzemnej
samospravy. Na zdklade navrhu kvalifikovaného subjektu zahdji tstavny stid konanie
o zruSeni iného pravneho predpisu alebo jeho ustanovenia v ktorom sktima, ¢i je napadnuty

pravny predpis v stlade s tistavnym poriadkom, resp. zdkonom.*

4 VEREJNY OCHRANCA PRAV SR: Ustavny siid rozhodol v prospech ludi so zdravotnym postihnutim.
Dostupné online: https://www.vop.gov.sk/stavn-s-d-rozhodol-v-prospech-ud-so-zdravotn-m-

postihnut-m. [cit. 12.10.2020].

47 VEREJNY OCHRANCE PRAV CR: Aktudlné. Dostupné na internete: https://www.ochrance.cz/. [cit.
12.10.2020].

4 Paragraf 64 odsek 2 pism. f) zakona ¢. 182/1993 Sb. v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na
internete: http://zakony-online.cz/?s99&q99=all. [cit. 12.10.2020].

# SLADECEK a kol.: Ustava Ceské republiky: komentaf. 2 vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 1301 strén.
ISBN 978-80-7400-590-9.
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5.2 Francuzsko

Franctizsky ombudsman nazyvany Defenseur de droits (ochranca prav), nie je NHRI
indtitucia. Ochranca prav ma pravomoc navrhovat zmeny a doplnenia zakonov alebo inych
pravnych predpisov.* Z vlastnej iniciativy alebo na Ziadost poslancov sa vyjadruje k ndvrhom
alebo navrhovanym zakonom v oblasti svojej posobnosti na zaklade svojich odbornych

znalosti.”! Vo vztahu k tistavnému sidu nema Specifikované pravomoci.

5.3 Nemecko

V Nemecku, ako bolo spomenuté, existuju len regionalne typy ombudsmanskych
institucii. Nemeckd ndrodnad institticia pre Iudské prava (NHRI) - Nemecky instittt pre [udské
prava®?, nema ziadnu pravomoc voci tstavnému sudu. Ani tstava Nemecka v rdmci svojich
ustanoveni neupravuje moznost pre danu inStitaciu obratit sa na tstavny sud vo veci

porusenia tistavnosti v oblasti ochrany Iudskych prav.>

5.4 Norsko

Norsky parlamentny ombudsman nema pravomoci* voci tstavnému sudu®. Navyse,
norsky ombudsman nie je NHRI institdciou podobne ako na Slovensku®, ale tato tlohu plni
Norsky narodny institut pre Iudské prava®”. Norsky ombudsman nema celkovo ziadne

pravomoci voci sudom.

50 DEFENSEUR DES DROITS: Espace Juridique. Dostupné na internete :
https://juridique.defenseurdesdroits.fr/. [cit. 09.10.2020].

51 DEFENSEUR DES DROITS: Protecting your rights. Dostupné na internete:
https://www.defenseurdesdroits.fr/en/protecting-your-rights. [cit. 09.10.2020].

52 Nejedna sa o institaciu ombudsmanského typu.

5 BASIC LAW FOR THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY: Basic Law. Dostupné na internete:
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf. [cit. 09.10.2020].

5 LOVDATA: Instruks for Stortingets ombudsmann for forvaltningen. Dostupné na
internete:https://lovdata.no/dokument/STV/forskrift/1980-02-19-
9862?g=stortingets%20instruks%20for%20sivilombudsmannen. [cit. 09.10.2020].

5 V Nérsku nepdsobi tstavny sud, iba Najvyssi sud Norska.

% Na Slovensku posobi ako NHRI instittcia Slovenské narodné stredisko pre ludské prava so statusom
»,B"” v zmysle Parizskych principov. Ako bolo spomenuté vyssie, komplexné ndvrhy ohladom moZznej
reformy, resp. presunu kompetencii danej institticie priniesla Informacia ¢. 1 Odboru Parlamentny
institat K NR SR, dostupna na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=482611.

% NORWEGIAN NATIONAL HUMAN RIGHTS INSTITUTION: About us. Dostupné na internete:
https://www.nhri.no/en/about/. [cit. 09.10.2020].
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5.5 Portugalsko

V Portugalsku posobi ako institucia ombudsmanského typu tzv. Provedor de Justica,
ktord je narodnou instittaciou pre Tudské prava (NHRI). V zmysle ¢lankov 281 a 283 ustavy
moze ombudsman Portugalska vykonavat abstrakind kontrolu tstavnosti a nedstavnosti

a ma pravomoc podat podnet na tstavny sud.

Clénok 2815
(Abstraktné preskiimanie tstavnosti a zakonnosti)

Ustavny sud mda pravomoc prejednavat a vyhlasit rozhodnutie so vseobecnou

zavaznostou ohladom:

a) protivistavnosti akéhokol'vek pravneho predpisu;

b) nezdkonnosti ustanoveni v ndvrhoch zikonov z dévodu porusenia zikona s vyssou pravnou silou;

c) nezdkonnosti ustanoveni v ndvrhoch regiondlnych zidkonov z dévodu porusenia statiitu autonémneho
regionu;

d) nezdkonnosti ustanoveni v ndvrhoch zdkonov vydanych autondmne zvrchovanym subjektom z

dovodu porusenia prav statitu autondmneho regionu.>

Nasledujuice subjekty mozu podat navrh na Ustavny sud o vyslovenie protidstavnosti
alebo nezakonnosti so vseobecne zavaznym charakterom:

a) prezident republiky;

b) predseda Zhromazdenia republiky (parlament);

c) predseda vlddy;

d) ombudsman;

e) generdlny prokurdtor;

f) desatina clenov Zhromazdenia republiky;

g) ak dévodom Ziadosti o vyhlisenie netistavnosti je porusenie prav autondmmnych oblasti alebo dovodmi
pre Ziadost o vyhldsenie nezdkonnosti je poruSenie prislusného Statitu, sii oprdvnenymi subjektmi
zdstupcovia republiky, zdkonodarné zhromaZdenia autondmnych oblasti, predsedovia zdkonodarnych
zhromazdeni autondmnych oblasti, predsedovia regiondlnych vldd alebo jedna desatina clenov

prislusného ziakonodarného zhromazdenia.®

% CONSTITUTION OF THE PORTUGUESE REPUBLIC: Part IV. Dostupné na internete:
https://dre.pt/part-iv. [cit. 12.10.2020].

% Tamtiez.

6 Tamtiez.
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Ustavny sud moze tieZ zvazit a vyhlasit za vSeobecne zavaznu protitistavnost alebo
nezakonnost ktorejkolvek normy za podmienok, Ze taito normu uz v troch konkrétnych

pripadoch oznacil za protitstavnu alebo nezakonnd.

Clanok 283
(Netstavnost v dosledku opomenutia)

Ustavny std na ziadost prezidenta republiky a ombudsmana alebo z ddévodu
poruSenia prav autondmnych oblasti, na zdklade Ziadosti predsedov zdkonodarnych zborov
autonomnych oblasti, preskiima a preveri, ¢i nedoslo k poruseniu ustanoveni tistavy z dovodu
vynechania legislativnych opatreni potrebnych na vykonanie tistavnych noriem. Ak tstavny

sud overi existenciu netstavnosti, oznami to prislusnému zdkonodarnému organu.®!

5.6 Rakusko

V Raktsku posobi ako NHRI institacia tzv. Ombudsmanska rada® (Ombudsman
Board). Zdkon o Ombudsmanskej rade (VolksanwG) definuje v § 1 ods. 2 (3) posobnost
Ombudsmanskej rady voci ustavnému sudu Raktska: , Okrem uzneseni o stilych pravidlich a
rozdeleni zodpovednosti a povinnosti podl'a ¢l. 148h ods. 4 federdlneho vistavného zdikona sa uzneseniami
rady ombudsmana budii riadit aj staznosti podané na vistavny sud podla ¢l. 148e, ¢l. 148f a ¢l. 148i ods.
1 druhd veta spolkového tistavného zdkona.”

V zmysle ¢lanku 148e spolkovej ustavy Rakuska®: ,Na ndvrh Ombudsmanskej rady
rozhodugje tistavny sid o nezikonnosti vyhlasok vydanych spravnym orgdanom.”

V zmysle ¢lanku 148f spolkovej tstavy Rakuska®: , Ak medzi Ombudsmanskou radou a
spolkovou vlddou alebo spolkovym ministrom ddjde k rozdielnym ndzorom ohl'adom vykladu prdvnych

ustanoventi, rozhodne o veci uistavny sud na ndvrh spolkovej vlddy alebo ombudsmanskej rady.”

V zmysle ¢lanku 148i ods. 1 spolkovej tstavy Rakuska , Podla tistavného priva krajiny
(alebo spolkovyjch krajin) mozno Ombudsmanskii radu vyhldsit za prislusnii v oblasti sprdavy prislusnej

samosprdavnej oblasti. V takom pripade sa primerane pouZzijii clanky 148e a 148f.”

61 Tamtiez.

62 OMBUSMAN ACT 1982: Organization of the Ombudsman Board. Dostupné na internete:
https://volksanwaltschaft.gv.at/downloads/974v3/AOB Ombudsman Act.pdf. [cit. 12.10.2020].

6 AUSTRIAN FEDERAL CONSTITUTION: Chapter VIII. Dostupné na internete:
https://volksanwaltschaft.gv.at/downloads/a78uj/AOB Austrian Constitution Chapter VIILpdf. [cit.
12.10.2020].

¢4 Tamtiez.
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5.7 Slovinsko

V Slovinsku p6sobi ako NHRI institicia Ombudsman pre Iudské prava. Podobne ako

v podmienkach SR, dana instittcia je nositelom statusu ,B“ v zmysle PariZskych principov.®

Pozicia Ombudsmana pre ludské prava bola v Slovinskej republike vytvorend s cielom
zabezpecit vseobecnti ochranu Tudskych prav a zakladnych slobod. Ombudsman pre I'udske
prava, jeho Styria zastupcovia alebo jeho asistenti prijimaju staznosti od osdb, ktoré sa
domnievaju, Ze doslo k poruseniu udskych prav alebo zakladnych slobdd zo strany verejného
organu, miestneho samospravneho organu alebo zo strany pravnickej osoby podliehajucej
verejnému pravu. Ombudsman pre udské prava vykonava svoju ¢innost na zaklade zakona

o ombudsmanovi pre fudské prava z roku 1994 (Zakon o Varuhu ¢lovekovih pravic).®®

Ombudsman pre ludské prava moze

upozornit pachatela, ktory sa dopustil poruSenia prav, aby napravil alebo zastavil

spOsobené nezrovnalosti alebo

e navrhnat, aby bola poskytnuta nahrada skody,

o podat Ustavnému sidu Ziadost o postidenie tstavnosti a zakonnosti niektorych
ustanoveni alebo zadkonov alebo

e podat ustavnu staznost na zdklade porusenia prava,

e predloZit vlade alebo parlamentu podnet na zmenu alebo doplnenie zakonov alebo
inych ustanoveni,

e navrhnat vSetkym organom, ktoré spadaju do jeho pravomoci, aby zlepsili svoje
fungovanie a vztahy so stranami,

e poskytnat komukolvek svoje stanovisko ku konkrétnemu pripadu, ktory sa tyka

porusenia prav aslobdd bez ohladu na druh konania alebo stupen preskimania

pripadu pred prislusnym orgdnom.®”

Ombudsman nemodze skumat pripady, ktorymi sa zaoberaju sudy, okrem
vynimocénych pripadov. Podla zdkona ombudsman nema v ramci sikromného sektora ziadne
pravomoci, takze nemdze zasiahnut v pripadoch, ak ddjde napriklad k poruseniu prav
sukromnou spolo¢nostou. Ombudsman v spolupraci s mimovladnymi a humanitarnymi
organizaciami takisto monitoruje miesta zadrzania os6b a sposob, akym sa zaobchadza s

osobami, ktoré boli zadrzané, alebo ktorych sloboda bola obmedzend. V ramci svojej

6 HUMAN RIGHTS OMBUDSMAN: Home page. Dostupné na internete: http://www.varuh-rs.si/en/.
[cit. 12.10.2020].

6 EUROPEAN JUSTICE: Podanie na sud (Zdikladné prdva). Dostupné na internete: https://e-
justice.europa.eu/content fundamental rights-176-si-sk.do?member=1. [cit. 12.10.2020].

67 Tamtiez.
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pravomoci moZze ombudsman monitorovat, upozornovat a poskytovat poradenstvo, ale

nesmie prijimat iradné rozhodnutia.
5.8 Spojené kralovstvo

Ulohou verejného ochrancu prav (Parliamentary and Health Service Ombudsman) je
poskytovat sluzby verejnosti vykonavanim nezavislého vysSetrovania staznosti tykajtcich sa
nevhodného alebo nespravodlivého konania alebo poskytovania sluZieb nedostatoc¢nej kvality
zo strany ministerstiev, Statnej spravy, inych verejnych organov v Spojenom kralovstve
androdného systému zdravotnej starostlivosti (NHS).®® Vzhladom ktomu, Ze v ramci
Spojeného kralovstva Velkej Britinie a Severného Irska nepdsobi tistavny stid, dana institacia

nema voci nej pravomoci, a taktiez nema pravomoci ani vo¢i najvyssiemu sudu.®

5.9 Spanielsko

V Spanielsku pdsobi ako institticia ombudsmanského typu tzv. Defensor el Pueblo
(Verejny ochranca prav), ktora je NHRI institaciou so statusom , A” v zmysle PariZzskych
principov. Zaroven je Verejny ochranca prav instittcia, ktora chrani a obhajuje zakladné prava
a obcianske slobody, pri¢om na tento ticel moéZe dohliadat na ¢innost organov a agentur, ktoré
v Spanielsku spravujii verejnoprospesné sluzby, a Spanielskych zastupitelskych tradov
v zahranici, ktoré jednaju so Spanielskymi obcanmi. Ak verejny ochranca prav dostane
podnety tykajuce sa nezrovnalosti v oblasti vykonu spravodlivosti, odosle ich na prokuraturu,
ktord ich presetri a v sulade so zdkonom prijme ndlezité opatrenia alebo ich postiipi Najvyssej
sudnej rade. Verejny ochranca prav moze takisto predlozit vlade odportcania, a to v pripade
potreby legislativnych zmien. Verejny ochranca prav moéze podat dovolanie z ddvodu

neustavnosti a porusenia prav a slobod a zacat konanie habeas corpus.”

V zmysle § 162 Spanielskej tstavy” ma verejny ochranca prav (rovnako ako
prokuratura, fyzickd ¢i pravnickd osoba) pravo podat individudlne podanie na ochranu

zakladnych prav (recurso de amparo).”

6 EUROPEAN JUSTICE: Podanie na sud (Zikladné prdva). Dostupné na internete: https://e-

justice.europa.eu/content fundamental rights-176-ew-sk.do?member=1. [cit. 09.10.2020].

® PARLIAMENTARY AND HEALTH SERVICE OMBUDSMAN: What we do. Dostupné na internete:

https://www.ombudsman.org.uk/about-us/what-we-do. [cit. 09.10.2020].

70 EUROPEAN JUSTICE: Podanie na sid (Zdkladné prdva). Dostupné na internete: https://e-

justice.europa.eu/content fundamental rights-176-es-sk.do?member=1. [cit. 09.10.2020].

7t CONGRESQ: Constitution. Dostupné na internete:

http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist Normas/Norm/const espa_texto
ingles 0.pdf. [cit. 09.10.2020].

72 CONSTITUCION ESPANOLA: Constitucién. Dostupné na internete:

https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf. [cit. 09.10.2020].
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5.10 Taliansko

Vramci Talianska pdsobi ako ombudsmanksa institucia tzv. Coordinamento
Nazionale dei Difensori Civici delle Regioni e delle Province autonome”. Dana institticia nie

je NHRI institaiciou, posobi na regionalnej tirovni a nema pravomoci voci ustavnému studu.

Tabulka ¢. 1 niZsie uvadza graficky prehlad jednotlivych krajin, a to, ¢i v danej krajine
ma institcia ombudsmanského typu pravomoci voci tstavnému studu, a zaroven, ¢i dana

instittcia je nositelom opravnenia NHRI — narodna instittcia pre l'udské prava.

Pravomoc pred tstavnym sudom NHRI institicia

Ceské republika
Franctzsko
Nemecko™
Norsko™
Portugalsko
Rakusko

Slovinsko

Spojené kralovstvo

Spanielsko

Taliansko

Tabulka ¢. 1: Graficky prehl'ad krajin v sivislosti s pravomocami ombudsmana voci istavnému sidu, a ¢i dand institiicia plni
funkciu NHRI institiicie

Ako je mozné vidiet, v ramci vybranych krajin maji prdvomoc iniciovat konanie pred
ustavnym stidom ombudsmani v krajinich ako Ceska republika, Portugalsko, Rakusko,
Slovinsko a Spanielsko. DéleZitym aspektom vSak bola aj skutoénost, & dana krajina
disponuje tstavnym sudom ako takym. V druhom stipci je taktie? mozné vidiet, &
ombudsmanské institticie si nositel'mi statusu NHRI (ndrodnej inStittcie pre ludské prava).
NHRI institacie posobia ako Statom zriadené Tudskopravne institicie, nezavislé od vlady,
ktoré by mali pdsobit s co najsirSim mandatom ochrany ludskych prav.” V Nemecku
a Taliansku pdsobia ombudsmani iba na regiondlnej trovni a nie celoplosne. V $tatoch ako
Norsko, Francuzsko ¢i Spojené kralovstvo sice (parlamentny) ombudsman je pritomny, avsak
ulohu NHRI instittcie vykondva ind institiicia, podobne ako v podmienkach SR a ani v jednej

krajine nema dana institticia prdvomoc vo¢i ustavnému sudu.

73 COORDINAMENTO NAZIONALE: Home. Dostupné na internete: https://www.difesacivicaitalia.it/.
[cit. 12.10.2020].

74V Nemecku, ako bolo spomenuté, pdsobia ombudsmani len na regiondlnej tirovni, pricom narodnou
instituciou pre ludské prava je Nemecky institit pre [udské prava.

5V Norsku sice posobi ombudsmansky typ instittcie, avsak tlohu NHRI plni ina instittcia, podobne
ako v podmienkach SR.

76 ENNHRI: About National Human Rights Institutions. Dostupné online: http://ennhri.org/about-nhris/.
[cit. 12.10.2020].
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6 Podsobnost najvyssieho spravneho sudu

V tejto Casti bola analyzovand pravna tprava v nasledujticich krajindch: Ceska
republika, Franctizsko, Nemecko, Rakusko, évajéiarsko a Svédsko.

6.1 Ceska republika

V zmysle paragrafu 12 odseku 1 zakona ¢. 150/2002 Sb. spravny sudny poriadok je
Nejoyssi spravni soud jako vrcholny soudni orgdan ve vécech patficich do pravomoci soudii ve spravnim
soudnictvi zajistuje jednotu a zdkonnost rozhodovini tim, Ze rozhoduje o kasacnich stiZnostech v
pfipadech stanovenych timto zakonem’”, a ddle rozhoduje v dalsich p¥ipadech stanovenych timto nebo

zolastnim zikonem.”78

Na webovom sidle Najvyssieho spravneho sudu je pravomoc uvedend nasledovne:
Do pravomoci Nejoyssiho sprdvniho soudu spadd zejména rozhodovdni o kasacnich stiznostech proti
rozhodnutim krajskych soudii o Zalobdch a ndvrzich na ochranu vefejnych subjektivnich prdv. Nejoyssi
spravni soud navic rozhoduje v jediném stupni v nekterych specifickych oblastech prava, zejména ve
vécech volebnich, ve vécech rozpusténi politickych stran a politickych hnuti, pozastaveni nebo
znovuobnoveni jejich Cinnosti”, jakoZ i v fizeni o nékterych kladnych a zdapornych kompetencnich
sporech mezi organy verejné spravy®. Nejuoyssi spravni soud jako kdrny soud rozhoduje o kdrné
odpovédnosti soudctl, statnich zdstupcii a exekutor1is'. Nejoyssi spravni soud také rozhoduje o kasacnich
stiznostech proti rozhodnutim krajskych soudii ve vécech zruseni opatieni obecné povahy nebo jejich
dsti pro rozpor se zikonem, stejné jako o kasacnich stiznostech ve vécech mistniho a krajského

referenda.”®

6.2 Francazsko

Podla c¢lanku L111-1 zdkonnika spravneho sudnictva je Statna rada najvyssou
spravnou instanciou. Rozhoduje nezavisle o kasacnych opravnych prostriedkoch proti

77 Kasac¢na staznost. Dostupné na internete: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-150#cast3-hlava3-
dill.

78 Paragraf 12 odsek 1 zakona ¢. 150/2002 Sb. spravny sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov.
Dostupné na internete:: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-150#p12-1. [cit. 12.10.2020].

7 Paragraf 95 zakona ¢. 150/2002 Sb. spravny stidny poriadok v zneni neskorsich predpisov. Dostupné
na internete: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-150#p95. [cit. 12.10.2020].

8 Paragraf 97 zdkona ¢. 150/2002 Sb. spravny stdny poriadok v zneni neskorsich predpisov. Dostupné
na internete: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-1504p97. [cit. 12.10.2020].

81 Paragraf 3 zakona ¢. 7/2002 Sb. o konani vo veciach sudcov, statnych zastupcov a sadnych
exekutorov v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na internete: https://www.epi.sk/zzcr/2002-
7/znenie-20191201#p3. [cit. 12.10.2020].

82 VSeobecné informacie. Dostupné na internete: http://www.nssoud.cz/Obecne-
informace/art/557?menu=173. [cit. 12.10.2020].
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rozhodnutiam vydanym v poslednej inStancii réznymi spravnymi sudmi, ako aj proti tym,

ktoré sa jej boli postupené ako sudcovi v prvostupfiovom konani alebo ako odvolaciemu

sudcovi.8

Na webovom sidle Statnej rady je uvedené, Ze ma tri druhy kompetencie:

ako kasacny sud rozhodujtc o dovolaniach proti rozhodnutiam odvolacich spravnych
sadov, proti sudnym rozhodnutiam osobitnych spravnych sudov a proti
rozhodnutiam vydanym v uréitych konaniach, kedy spravne sudy vydavaju
rozhodnutia v prvej a poslednej instancii,

ako odvolaci sud proti rozhodnutiam spravnych tribunalov vydanych vo veciach
miestnych volieb,

ako sud prvej aposlednej inStancie pri rozhodovani o dekrétoch, regulacnych

nariadeniach ministrov, sporoch o regionalnych a eurépskych volbach.®

6.3 Nemecko

Podla paragrafu 49 spravneho sidneho poriadku Spolkovy spravny sud rozhoduje o:

odvolaniach v pravnych otdzkach proti rozsudkom VySssieho spravneho sadu,
odvolaniach v pravnych otdzkach proti rozsudkom spravnych sadov,

staznostiach proti rozhodnutiu o (ne)spristupneni dokumentov podla paragrafu 99
odseku 2, odmietnutiu odvolania tykajuceho sa pravnej otdzky podla paragrafu 133
odseku 1 spravneho sudneho poriadku a staznostiach podla paragrafu 17a odseku 4
Stvrtej vety zdkona o sudoch (staznost je pripustnd, ak ide o vyznamnu pravnu otazku
alebo sa sud odchylil od rozhodnutia jedného z najvyssich spolkovych sudov).®

PodIa paragrafu 50 spravneho sudneho poriadku Spolkovy spravny sud rozhoduje v prvej

a poslednej instancii o:

verejnopravnych sporoch, ktoré nie st tistavnej povahy, medzi spolkom a spolkovymi
krajinami, a medzi jednotlivymi spolkovymi krajinami,

zalobach proti zdkazu zdruZeni vydanych ministrom vnutra a nariadeniach v zmysle
zakona o zdruZeniach,

sporoch o prikazoch na vyhostenie a ich vykonu,

8 Clanok L111-1 zakonnika spravneho stdnictva. Dostupné na internete:
https://www legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGIARTI000006449167/2001-01-01/. [cit. 09.10.2020].

8 Spravne stidnictvo. Dostupné na internete: https://www.conseil-etat.fr/le-conseil-d-

etat/missions/juger-l-administration.

8 Clanok 49 spravneho stidneho poriadku. Dostupné na internete: https://www.gesetze-im-

internet.de/englisch vwgo/englisch vwgo.html. [cit. 09.10.2020].
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e Zalobach vyplyvajucich z dokumentacii v rdmci pdsobnosti spolkovej spravodajskej
sluzby,

e Zalobach proti opatreniam arozhodnutiam ukladajicim pokutu za spravanie za
nerespektovanie dostojnosti spolkového snemu, podla kédexu spravania sa poslancov
a vo veciach obmedzeni po skonceni vykonu funkcie,

e v suvislosti so vSetkymi a akymikolvek spormi stvisiacimi so schvalovanim projektov
a planov pre projekty podla vSeobecného Zeleznicného zakona, spolkového zakona
o dialniciach, spolkového zdkona o vodnych cestach, zdkona o rozsireni elektrického
vedenia, spolkového zdkona o planoch poZiadaviek alebo zdkona o planovani trati

s magnetickou levitaciou.®

Do pdsobnosti spada aj rozhodovanie o prislusnosti suidu v pripade sporu, ked

prislusnost je urcena najbliZsim nadriadenym stdom.®”
6.4 Rakusko
Najvyssi spravny sud rozhoduje o:

e odvolaniach proti rozhodnutiam spravnych sudov z dovodu nezdkonnosti,

e Ziadostiam o stanovenie lehoty z dovodu porusenia povinnosti spravneho sudu vydat
rozhodnutie,

e kompetencné spory medzi spravnymi sudmi alebo medzi spravnymi stdmi

a najvyssim spravnym sadom.

Zakon moze stanovit, Ze najvyssi spravny sid ma pravomoc rozhodovat o Ziadostiach
vSeobecnych sudov o zdkonnosti rozhodnutia. Najvyssi spravny sud taktiez rozhoduje
o staznostiach 0sob, ktoré namietaji porusenie ich prav podla vSeobecnej smernice o ochrane
osobnych udajov spravnymi sudmi pri vykone sudnych pravomoci. Odvolanie proti
rozhodnutiu spravneho sudu je pripustné, ak zalezi na rieSeni pravnej otazky, ktord ma
zasadny vyznam, najméd preto, Ze rozhodnutie sa odchyluje od judikatury najvyssieho
spravneho sudu alebo v predchadzajtcej judikatire najvyssieho spravneho sudu nie je
zodpovedanad jednotne.

86 Clanok 50 spravneho stidneho poriadku. Dostupné na internete: https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch vwgo/englisch vwgo.html. [cit. 12.10.2020].

87 Clanok 53 spravneho stidneho poriadku. Dostupné na internete: https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch vwgo/englisch vwgo.html. [cit. 12.10.2020].

88 Clanok 133 zakona o najvy$som spravnom stide. Dostupné na internete:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=1000013
8. [cit. 12.10.2020].
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6.5 Svajciarsko

Podla ¢lanku 31 zdkona o spolkovom spravnom sude patria do posobnosti uvedeného
sudu staznosti proti rozhodnutiam uvedenym v ¢lanku 5 zdkona o spravnom konani.® Patria
sem rozhodnutia organov v individudlnych veciach, ktoré su zaloZené na verejnom prave

konfederacie a ich predmetom su:

e zaloZenie, zmena a odnatie prav a povinnosti,
e zistenie existencie, neexistencie alebo rozsirenia prav a povinnosti,
e zamietnutie ndvrhov na urcenie, zmenu, odiiatie alebo zistenie prav alebo povinnosti

alebo zamietnutie tychto ndvrhov bez prejednania veci samej.

Okrem uvedeného sa za predmetné rozhodnutia povazuju aj donucovacie opatrenia
(nahradenie tkonu rozhodnutim stdu alebo trefou stranou na ndklady zodpovednej osoby,
priamy vykon priamo voci zodpovednej osobe alebo jej majetku), docasné opatrenie,
rozhodnutia o ndmietkach, odvolacie rozhodnutia, rozhodnutia o prieskume a odévodnujtice

stanoviska.”
Podla ¢lanku 35 zékona o rozhoduje spolkovy spravny suad v prvej instancii o:

e sporoch plynucich z verejnopravnych kontraktov spolkovej vlady, jej instittcii
a spolocnosti, a organov alebo organizacii mimo federalnej spravy, ktoré maja zverené
federalne verejnopravne ulohy;

e sporoch o odporticaniach vydanych tradnikom na ochranu osobnych tidajov v oblasti
sukromného prava,

e sporoch medzi konfederdciou a narodnou bankou tykajtcich sa dohod o bankovych
sluzbach a dohod o rozdeleni ziskov,

e Ziadostiach o zhabanie majetkov podla zdkona o zmrazeni a restitucii nezdkonne

ziskaného majetku zahrani¢nych politicky exponovanych osob.”!

Podla ¢lanku 36a zdkona rozhoduje spolkovy spravny sud aj v pripade sporov medzi
spolkovymi organmi alebo medzi spolkovymi a kantonalnymi orgdnmi. Podla ¢lanku 36b

8 Clanok 31 zakona o najvy$$om spravnom sude. Dostupné na internete:
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20010206/index.html#fn-#a33-23. [cit.
09.10.2020].

9% Clanok 5 zékona o spravnom konani. Dostupné na internete:
https://www.admin.ch/opc/en/classified -compilation/19680294/index.html. [cit. 09.10.2020].
91 Clanok 35 zdkona o najvy$$om spravnom sude. Dostupné na internete:
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20010206/index.html#fn-#a33-23. cit.
[09.10.2020].
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rozhoduje aj o opatreniach pri obstardvani spravodajskou sluzbou podla spolkového zakona

o spravodajskej sluzbe.”

6.6 Svédsko

Podla paragrafu 35 spravneho poriadku najvyssi sprdvny sud rozhoduje
o dovolaniach proti rozhodnutiam odvolacieho stdu, ktoré boli na odvolacom sude zacaté
odvolanim, podanim alebo navrhom, a dostali povolenie. Uvedené neplati pre zaloby podané
parlamentnym ombudsmanom alebo ,kancelarom spravodlivosti“®* v pripadoch
zahrnajucich disciplindarnu zodpovednost alebo zbavenie alebo obmedzenie prava vykonavat
profesiu v zdravotnickej starostlivosti, zubnej starostlivosti, maloobchode v zdravotnictve
alebo veterindrstve, alebo zalob podanych , kanceldrom spravodlivosti” v pripadoch zdkona

o uverovych informdciach alebo zdkona o vymahani dlhov.*

Povolenie sa udeli, ak je to potrebné, aby do budiicna existovalo usmernenie o sposobe
uplatiiovania zakona, ktoré vychadza z rozhodnutia najvyssieho spravneho sudu, alebo ak
existuju osobitné dovody pre prieskum napadnutého rozhodnutia, napriklad ak existuje pravo
na obnovu konania alebo ak je rozhodnutie odvolacieho sidu sposobené zjavne hrubou
nedbanlivostou alebo hrubym omylom. Ak je povolenie udelené v jednom alebo viacerych

podobnych pripadoch, tak sa povolenie moZe udelit aj v inych pripadoch.?

Povolenie moze byt obmedzené na urcitu otdzku pripadu, ak jej preskiimanie je
dolezité pre usmernenie uplatfiovania zakona v buducnosti (otdzka precedensu), alebo urciti
cast pripadu.”

9 Clanok 36a a 36b zakona o najvys$om spravnom stide. Dostupné na internete:
https://www.admin.ch/opc/de/classified -compilation/20010206/index.html#fn-#a33-23. [cit.
09.10.2020].

% ]de o vladnu agenttiru opravenu zastupovat stat v pravnych sporoch (napr. v Zalobach o nahradu

$kody vodi statu) a konat ako zastupca vlady pri dohlade nad organmi a Statnymi zamestnancami.
Bliz$ie pozri: https://www.government.se/government-agencies/chancellor-of-justice/.
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% Paragraf 36a spravneho poriadku. Dostupné na: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forvaltningsprocesslag-1971291 sfs-1971-291. [cit.
09.10.2020].
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7 Zaver

PredloZena analyza sa venovala piatim hlavnym vyskumnym otdzkam. V prvom rade
bolo nutné zmapovat jednotlivé znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu ohybania prava,
ktory je znamy z praktika nemeckej pravnej upravy ako ,Rechtsbeugung”. Predmetny trestny
¢in upravuje § 339 nemeckého trestného zdkona. Analyza dopodrobna vysvetlila povod,
subjekt, subjektivnu stranku, objekt a objektivnu stranku daného trestného ¢inu. Okrem
praktika nemeckej pravnej apravy iné Staty, analyzované v tejto casti, dany trestny ¢in vo

svojich pravnych poriadkoch nemajui upraveny.

Dalsia Cast sa venovala trestnému stihaniu sudcov. Napriklad v Ceskej republike sa
vyzaduje suhlas organu, ktory sudcu ustanovil do funkcie, pricom v Portugalsku je nutny
suhlas inStan¢ne nadriadeného sudu, resp. najvyssieho sudu. Ostatné zo Statov, skimanych

v tejto casti analyzy, nemaju podobné procesné zaruky pre sudcov.

V tretej casti analyzy sme sa venovali kontrole tistavnosti. T4 je upravend réznorodo.
Napriklad v Ceskej republike méze podat néavrh na zruenie zdkona alebo jeho jednotlivych
ustanoventi ten, kto podal istavnui staznost spolocne s ndvrhom na zrusenie zdkona, alebo jeho
jednotlivych ustanoveni, ak jeho uplatnenim nastala skuto¢nost, ktora je predmetom tustavnej
staznosti, a podla tvrdenia navrhovatela si v rozpore stustavnym zdkonom. Navrh na
zruSenie moze podat aj senat tistavného sudu, ak to vyplynie z konania o tstavnej staznosti.
Vo Franctizsku moze osoba namietat zdkon v konani pred sudom, ten sa moze obratit na
Statnu radu. V Rakisku moze osoba namietat protitistavnost, ak jej zakon priamo porusuje

prava.

Predposlednd c¢ast analyzy zmapovala pravomoci ombudsmana, ak je pritomny, voci

ustavnému sudu vo vybranych krajinach.

Posledna cast sa venovala pdsobnosti najvysSieho spravneho sudu vo vybranych
krajinach. Obvyklou pravomocou najvyssich spravnych studov je rozhodovanie o kasacnych
staznostiach, o odvolaniach a o kompetenénych sporoch. V niektorych pripadoch rozhoduje
aj o volebnych veciach (napr. Ceska republika a Franctizsko).
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