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VaZeny pan predseda,

na zaklade poverenia vlady Slovenskej republiky Vdm oznamujem, Ze vlada Slovenskej
republiky na svojom zasadnuti 9. septembra 2020 prerokovala navrh poslankyn Petry
Kristufkovej, Anny Zemanovej a Katariny Hatrakovej na vydanie zakona, ktorym sa meni
zdkon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni vzneni neskordich predpisov (tla¢ 157)
a uznesenim ¢. 544 vyslovila s ndvrhom suthlas po jeho Uprave vzmysle pripomienok

uvedenych v priloZenom stanovisku vlady Slovenskej republiky.
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Vazeny pan

Boris Kollar

predseda Narodnej rady Slovenskej republiky
Bratislava



STANOVISKO
vlady Slovenskej republiky

k ndvrhu poslankyr Narodnej rady Slovenskej republiky Petry Kristufkovej, Anny
Zemanovej a Katariny Hatrdkovej na vydanie zdkona, ktorym sa meni zékon ¢. 461/2003
Z. 2. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
(tlag 157)

Vlada Slovenskej republiky suhlasi s navrhom poslankyri Narodnej rady Slovenskej
republiky Petry KriStufkovej, Anny Zemanovej a Katariny Hatrakovej na vydanie zakona,
ktorym sa meni zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov po
jeho uprave v zmysle tychto pripomienok:

Poslanecky navrh bol predkladatelkami predlozeny zd6vodu pochybnosti
o Ustavnosti aktualnej pravnej upravy déchodkového veku. V tejto suvislosti podala skupina
poslancov na Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sid“) navrh na zacatie
konania o sulade G¢innej pravnej upravy déchodkového veku s Ustavou Slovenskej republiky
a Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie (PL. US 9/2020-32). Predkladatelia poslaneckého
navrhu maju za to, Ze aZ ich navrh zohladnuje vychovu deti pri uréovani déchodkového veku
7ien v sulade s Ustavou Slovenskej republiky.

Otdzka ustavnosti platnej pravnej Gpravy zniZovania déchodkového veku je klfucova.
Poslaneckym néavrhom sa totiZ zasahuje do viacerych principov pravneho statu s ciefom
odstranit subjektivne pocitované znevyhodnenie pri uréovani déchodkového veku skupinou
poistenkyni, ktorym sa v stlade so zakonom nezohladriuje vychova deti.

Skutoénost, Ze v priebehu jedného roka sa opatovne navrhuje upravit déchodkovy
vek, samo o sebe neprispieva k pravnej istote. Vtejto suvislosti treba predovietkym
pripomenut aspekt retroaktivnych ucinkov, ktoré poslanecky navrh v aktudlnej podobe
prind3a. Niektori z dotknutych poistencov, ktori podfa uinnej pravnej Gpravy este nedovrsili
déchodkovy vek, by v zmysle navrhovanej pravnej upravy dovrsili dochodkovy vek pred
momentom nadobudnutia u€innosti poslaneckého navrhu (konkrétne cast skupiny
poistencov, ktori vychovali jedno alebo dve deti a narodili sa v roku 1958). Zaroveri by sa este
viacSej skupine dotknutych poistencov (poistenci ktori sa narodili vrokoch 1957
a zostévajuca ¢ast skupiny poistencov, ktori sa narodili v roku 1958, ak vychovali jedno, alebo
dve deti) spitne upravil ich déchodkovy vek, ktory uZ podfa ti¢innej pravnej tpravy dovrsili.
Prava retroaktivita je v pravnom $tate vnimana ako neZiaduci zasah do principu pravnejistoty,
pri¢om jej pripustnost by mala byt do zna¢nej miery odévodnena nevyhnutnostou takéhoto
zésahu. Zdkonodarca by sa teda mal primarne vysporiadat s otazkou, ¢i uvedenej pravnej
Uprave prizna retroaktivne Gcinky ato sdorazom na ich odévodnitelnost ajednoznacny
prospech pre poistencov.

V pripade ponechania pravnej upravy v nezmenenej podobe, ateda ustanovenia
dochodkového veku spétne, by:

1. nastala situdcia, kedy by niektorym ro¢nikom (pri rovhakom pocte vychovanych deti)
ddchodkovy vek medziroénikovo klesal (1955/1956/1957), ¢im by bola porusena
jedna z doteraz platnych zasad, ktord ma svoje logické opodstatnenie predovietkym



v kontexte neustdle sa predlZujlcej strednej dlzky Zivota. Dotknuti mladsi poistenci
(1957) by tak v zasade vo vSeobecnosti poberali ddchodok dlhsie ako starsi poistenci
(1955 a 1956), ktori by uvedené mohli ddvodne povaZovat za znevyhodnenie.

2. spatné ustanovenie dochodkového veku ovplyvnilo uZ vzniknuté naroky (v pripade
poistencov, ktorym by sa spatne upravil uz doviseny déchodkovy vek). Takyto stav by okrem
rozporu s principom pravnej istoty priniesol aj zasadné aplikacné otazky, ktoré by bolo
potrebné legislativne upravit. Tieto aplikatné otazky by spodivali v moZnosti spitne
dodatoéne Ziadat o déchodkové davky (starobny déchodok a predéasny starobny déchodok),
ako aj stanovenie lehoty pre Socialnu poistoviiu na prepocet uZ priznanych déchodkovych
davok (starobnych dochodkov v zmysle § 66 ods. 2 a 3, pred¢asnych starobnych déchodkov
vzmysle § 68 ods. 1 a potencialne vo vynimoénych pripadoch aj pozostalostnych déchodkov,
ktoré by sa mohli zanedbatelne zniZit). V pripade uplatnenia naroku na starobny déchodok
spatne by prepocitana suma starobného déchodku bola mierne niZdia ako vyplacana suma
doéchodku v dosledku kratSieho obdobia dochodkového poistenia. Zarover by bolo potrebné
sa vysporiadat s otazkami pripadného zi¢tovania vyplatenej davky v nezamestnanosti, resp.
niektorych urazovych davok, na ktoré by im ztitulu spdtného priznania starobného
déchodku, resp. doviSenia déchodkového veku, zanikol narok. V pripade realizacie tejto
alternativy je potrebné, aby sa poslanecky navrh vysporiadal srieSenim uvedenych
aplikacnych dosledkov spdtného doviSenia doéchodkového veku v ramci prechodnych
ustanoveni. V tejto suvislosti by bolo predovsetkym potrebné vytvorit asovy priestor na
implementaciu pravnej Gpravy Socidlnou poistoviiou tak, aby mohla o vzniknutych narokoch
a povinnostiach poistencov rozhodovat v predizenych lehotéch.

Z pohladu finanénych vplyvov na rozpocet verejnej spravy ministerstvo predpoklada,
Ze poslanecky navrh v aktudinej podobe zaklada zvySenie vydavkov verejnej spravy v roku
2020 na urovni cca 85,3 mil. eur, v roku 2021 na Grovni cca 51,0 mil. eur, v roku 2022 na
trovni cca 78,6 mil. eur a v roku 2023 na trovni cca 79,6 mil. eur. Polet dotknutych oséb sa
v roku 2020 odhaduje na trovni cca 44,6 tis. osdb, v roku 2021 na trovni cca 20,5 tis. osdb,
v roku 2022 na urovni cca 22,3 tis. 0s6b a v roku 2023 na trovni cca 20,2 tis. os6b. Celkovy
pocet dotknutych oséb sa odhaduje na trovni cca 210 tis. osOb. Ako uvadza Ministerstvo
financii Slovenskej republiky, v sicasnosti sa v rozpocte verejnej spravy, konkrétne v Navrhu
rozpoCtu Socidlnej poistovne na rok 2021 a rozpoc¢tovom vyhlade na roky 2022 a 2023 s
uvedenymi zvySenymi vydavkami neuvazuje, preto ide v celom rozsahu o nekryty finanény
vplyv s vplyvom na rozpocet Socidlnej poistovne.

V pripade, ak by sa déchodkovy vek nemal upravovat spétne, bolo by treba
jednoznaéne v prechodnych ustanoveniach ustanovit, Ze dotknuti poistenci, ktorych
déchodkovy vek sa ma vzmysle predloZenej novely upravit, ho dovfiia najskér driom
ucinnosti zakona. Uvedené by viak malo za nasledok, Ze

1. poistenci narodeniv roku 1958, ktori vychovali jedno alebo dve deti by mali mnoistvo
roznych dochodkovych vekov v zavislosti od konkrétneho datumu narodenia

v danom roku (u Casti poistencov uvedeného ro¢nika by déchodkovy vek bol vek,

ktory dovr3ili ku driu Gcinnosti zdkona), ¢&im by sa porusila doteraz ustalena zasada, Ze

dochodkovy vek je pre ten isty ro¢nik narodenia rovnaky, pricom uvedené by mohlo
predstavovat porusenie principu rovhakého zaobchadzania.
2. niektorym poistencom z dotknutych roénikov, ktori vychovali jedno dieta by



dochodkovy vek medzirocnikovo klesal a nie sttipal (1955/1956/1957), rovnako ako
podla poslaneckého navrhu. V pripade, ak by dotknuti poistenci dovfSili déchodkovy
vek aZ ucinnostou zakona, by viak k uvedenému efektu doslo aj v ramci toho istého
rocnika poistencov, ktori vychovali jedno alebo dve deti (napr. janudr 1958/oktéber
1958).

Ako vyplyva z vysSie uvedeného, oba uvedené pristupy (dovisenie déchodkového
veku spdtne, resp. dovrienie déchodkového veku najskér driom Gcinnosti pravnej tpravy)
prinasaju problematické dosledky, s ktorymi by sa mal zdkonodarca v naslednom priebehu
legislativneho procesu vysporiadat v prechodnych ustanoveniach aktoré bude
pravdepodobne nevyhnutné podrobit testu proporcionality vzhfadom na moZné
neoddvodnitelné zaloZenie nerovnakého postavenia jednotlivych skupin poistencov.



