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1 Uvod

Predkladana analyza sa zamerala na porovnanie ustavného (ak je pritomny),
zakonného a medzinarodnopravneho ukotvenia Statom zriadenych a financovanych
Iudskopravnych aktérov v podmienkach SR. Vyskumné otazky smeruju k navrhom moznych
koncepcnych rieSeni, a preto je analyza rozdelena do dvoch hlavnych casti — kapitoly 2, 3 a 4
tvoria teoreticku cast potrebnti pre pochopenie vSetkych suvislosti spojenych s jednotlivymi
indtituciami. Kapitola 5 tvori empiricku cast, t. j. zhrnutie dostupnych dat s poukazanim na

doteraz vyslovené nazory ohladom moZzného usporiadania jednotlivych instittcii.

Analyza sa v prvom rade zamerala na jednotlivé instittcie, ich proces kredcie a vsetky
relevantné medzindrodnopravne odporutcania, resp. zmluvné dojednania, ktoré stali za ich
vznikom. V kapitole 2 boli dovysvetlené aj vSetky relevantné dokumenty, ktoré stali za
zrodom danych instittcii. V predmetnej casti sme tiez poukazali na predoslé snahy o zmeny
kompetencii niektorych instittcii — snaha o presun kompetencii NHRI (ndrodna instittcia pre
Iudské prava) zo Slovenského narodné strediska pre Iudské prava na Verejného ochrancu
prav SR vrokoch 2011 a2017, resp. o posilnenie kompetencii Slovenského narodného
strediska pre ludské prava tak, aby dosialo poZadovany status , A” v zmysle PariZskych

principov.

Dalsia ¢ast analyzy sa zamerala na jednotlivé odportiéania medzinérodnopréavneho,
resp. eurdpskeho charakteru, ktoré reflektuji na vytvaranie Iudskoprdvnych aktérov
v podmienkach jednotlivych Statov a Stvrta cast analyzy sa venuje Specifickym odporucaniam
pre podmienky SR. Jednotlivé odportcania reflektuji v danej casti najma na Slovenské
narodné stredisko pre Iudské prava, kedZe dand institdcia je nositefom dvoch dodlezitych
mandatov — NHRI (narodnd institacia pre ITudské prava) atiez Equality body (narodna

inStitucia pre rovnost), pri¢om niektoré odporutcania sa dotkli aj Komisara pre deti SR.

Posledna cast tejto analyzy zhrnula odpovede pre jednotlivé vyskumné otazky:
finanéné prostriedky, sthrnné porovnanie kompetencii danych instittcii a tieZ moznosti ich

zltéenia, zruSenia, presunu kompetencii, resp. ponechania a zachovania institacii.
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2 Proces kreacie, medzindrodné a legislativne zakotvenie dotknutych

institacii
2.1 Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava
2.1.1 Vznik a opravnenia Strediska

Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava (dalej len ,Stredisko”, resp. ,,SNSLP*)
bolo zriadené zdkonom NR SR €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska
pre Tudské prava v zneni neskorSich predpisov. Predtym, ako boli status a opravnenia
Strediska ukotvené do zadkonnej podoby, prebehla urcita reciprocna negociacia zo strany SR
voc¢i OSN.! Navrh zédkona o vytvoreni Strediska predloZila vldda SR v zmysle uznesenia vlady
¢. 430 z 15. juna 19932 ktorym odsthlasila realizdciu projektu na zriadenie Slovenského
narodného strediska pre I'udské prava so sidlom v Bratislave. Projekt vznikol, ako uz bolo
spomenuté, na podnet a v spolupraci s Organizaciou spojenych narodov.* Dohoda, ktora vysla
v zbierke zdkonov ako Ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢.
29/1995 Z. z. stanovala, Ze financné krytie nakladov Strediska v prvych dvoch rokoch
existencie instittcie (od 1. 1. 1994 do 31. 12. 1995) pokryje holandska vlada*. V nasledujicom
obdobi prebrala uz zadvazok financovat institaciu vlada SR.5 Stredisko sidli v Bratislave, avsak

ma aj tri regionalne kancelarie: Zilina, Banska Bystrica a Kosice.

Zakon NR SR €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného stredisko pre [udské
prava v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o zriadeni Strediska” v prisluSnom

gramatickom tvare) stanovuje opravnenia instittcie v § 1 ods. 2 pism. a) az j):

Stredisko plni 1ilohy v oblasti l'udskych prdv a zdkladnyjch slobéd (dalej len ,,Iudské prava”). Stredisko
na tento ticel najmi:
a) monitoruje a hodnoti dodrZiavanie ludskych prdv a dodrZiavanie zdsady rovnakého zaobchddzania®

podla osobitného zdkona,

1 Stredisko vzniklo ako produkt dohody medzi vladou SR a OSN. Dohoda vysla v zbierke zdkonov ako
Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 29/1995 Z. z. Dostupné na internete:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/1995/29/. [cit. 03.08.2020].

2 URAD VLADY SR: Uznesenie Vlddy SR z 15. jiina 1993 ¢islo 430. Dostupné na internete:
https://www.vlada.gov.sk//uznesenia/1993/0615/uz 0430 1993.html. [cit. 03.08.2020].

3 DISKRIMINACIA: Slovenské ndrodné stredisko pre ludské prava. Dostupné na internete:
http://diskriminacia.sk/slovenske-narodne-stredisko-pre-ludske-prava/. [cit. 03.08.2020].

¢ Predmetny prispevok mal nenavratny charakter.

5 PRAVNY A INFORMACNY PORTAL SLOV-LEX: Ozndmenie Ministerstva zahrani¢myjch veci Slovenskej
republiky ¢. 29/1995 Z. z. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1995/29/. [cit. 03.08.2020].

¢ Bolo by potrebné vychadzat z anglického vyznamu slova ,equality”, ktory znamena rovnost, a teda z
toho dovodu text viaZuci sa na slovné spojenia ohladom rovného zaobchadzania by nemal obsahovat

nespravne slovenské zakonné znenie ,,rovnaky” ale ,, rovny”.
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b) zhromazduje a na poZiadanie poskytuje informdcie o rasizme, xenofdbii a antisemitizme v Slovenskej
republike,

c) uskutocriuje vyskumy a prieskumy na poskytovanie tidajov v oblasti l'udskych prdv, zhromazduje a
Siri informdcie v tejto oblasti,

d) pripravuje vzdeldvacie aktivity a podiela sa na informacnych kampaniach s cielom zvysovania
tolerancie spoloc¢nosti,

e) zabezpecuje pravnu pomoc obetiam diskrimindcie a prejavov intolerancie,

f) vyddva na poZiadanie fyzickych osob alebo pravnickych osob alebo z vlastnej iniciativy odborné
stanoviskd vo veciach dodrZiavania zdsady rovnakého zaobchddzania podla osobitného predpisu,

g) vykondva nezdvislé zistovania tykajiice sa diskrimindcie,

h) vypraciiva a uverejituje spravy a odporiicania o otdzkach suvisiacich s diskrimindciou,

i) poskytuje kniznicné sluzby a

j) poskytuje sluzby v oblasti l'udskych priv.

Stredisko je nositelom dvoch ddleZitych oprdvneni bliZsie vysvetlenych v nasledujticej

Casti 2.1.2 tejto analyzy - NHRI a Equality body. Pri bliZSom pohlade na jednotlivé zdkonné
opravnenia, NHRI mandat pokryva:

a) vykondva monitoring a hodnoti dodrziavanie fudskych prav,

b) uskutocriuje vyskumy a prieskumy na poskytovanie tidajov v oblasti Iudskych prav,

¢) zhromazduje a Siri informdcie v oblasti ludskych prav, poskytuje knizni¢né sluzby,

d) poskytuje sluzby v oblasti ludskych prav - zakon neuvadza o aké sluzby moze ist,

e) vydava kazdorotne spravu o dodrziavani Tudskych prav azasady rovnakého

zaobchadzania.”
Mandat Equality body pokryvaja nasledovné opravnenia:

a) monitoruje a hodnoti dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania podla
osobitného zakona,

b) zabezpecuje pravnu pomoc obetiam diskrimindcie a prejavov intolerancie,

c) vydava na poziadanie alebo z vlastnej iniciativy odborné stanoviska vo veciach
dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania podl'a osobitného predpisu,

d) vykondva nezavislé zistovania tykajtice sa diskrimindcie,

e) vypracuva a uverejiiuje spravy a odporucania o otdzkach suvisiacich s diskrimindciou,

f)je opravnené zastupovat ucastnika v konani vo veciach stvisiacich s poruSenim zdsady

rovnakého zaobchadzania.

7 INSTITUCIE OCHRANY A PODPORY I'UDSKYCH PRAV. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461497. [cit. 03.08.2020].
8 Tamtiez.
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Medzi d'alsie kompetencie Strediska patria opravnenia tykajtice sa tolerancie, ako napr.
priprava vzdelavacich aktivit a podielanie sa na informaénych kampaniach s ciefom
zvySovania tolerancie spolocnosti a taktiez zhromaZzdovanie a na poZiadanie poskytovanie

informadcii o rasizme, xenofdbii a antisemitizme v SR.

Stredisko je vzmysle § 1 ods. 3 zdkona o zriadeni Strediska taktieZ opravnené
zastupovat ucastnika v konani v stvislosti s porusenim zasady rovného zaobchadzania. Tu si
je vSak nutné vSimnut, Ze zastupovat modze len tie osoby, pri ktorych doslo k poruseniu zasady
rovného zaobchddzania, ergo k diskrimindcii. V pripade porusenia Iudskych prav dotknutych
inym sposobom, teda nie diskrimindciou, sa musia staZovatelia obracat vo veciach pravneho

zastupenia na advokatov posobiacich v danej oblasti v ramci slobodného povolania.

K opravneniam Strediska patri taktiez v zmysle § 1 ods. 5 zdkona o zriadeni Strediska
pravo vyziadat si informacie o dodrziavani Iudskych prav od taxativne vymedzenych
subjektov: , Sudy, prokuratiira, iné Stitne orgdny, orginy tizemnej samospravy, orginy zdujmovej
samosprdvy a iné verejnoprdvne institiicie su povinné na poZiadanie strediska v urcenej lehote
poskytnuit stredisku informdcie o dodrZiavani ludskych prdv; ich prdvo poddvat sprdvy o dodrZiavani
Tudskych prav ziskané vlastnou cinnostou inym subjektom nie je dotknuté. Stredisko moZe o
poskytnutie informdcii o dodrziavani l'udskych priv poZiadat aj mimovlddne organizdcie, ktoré pdsobia

v oblasti l'udskych prdv, a dohodniit sa s nimi o spdsobe poskytovania tychto informdcii.”

2.1.2 Zaikladné medzindrodnopravne atribiity zakomponované do ¢innosti SNSLP

2.1.2.1 Ndrodné institiicie pre ludské prdva (National Human Rights Institutions — NHRI)

V prvom rade je nutné vysvetlif vyznam tzv. ndrodnych instittcii pre fudské prava
(NHRI)’. Formalne zdklady konceptu narodnych institacii pre udské prava sa datuju do roku
1946, kedy OSN navrhla vznik narodnych instittcii ako narodnych entit ktoré by presadzovali
Standardy Tudskych prav a posilnili by komunikaciu medzi OSN a jeho clenskymi Statmi.!
Pad komunizmu znamenal uvolnenie napétia pre Staty vychodného bloku, ktoré sa stali
pristupnejsimi pre zriadenie narodnych institacii pre Iudské prava. OSN upriamila svoju
pozornost na tieto institdcie na Svetovej konferencii l'udskych prav, ktora sa uskutocnila 25.
juna 1993."" Viedenska deklardcia aakcény program predstavuju vysledky predmetnej

konferencie, pricom ¢l. 83 znamenal poziadavku a urgenciu na vlady clenskych Statov, aby

9 NHRI je skratkou z anglického , National Human Rights Institution” — Narodna institticia pre [udské
prava.

10 SLOVENSKE NARODNE STREDISKO PRE I'UDSKE PRAVA: Nirodné inititiicie pre [udské prdva.
Dostupné na internete: http://www.snslp.sk/#menu=2480. [cit. 03.08.2020].

11 UN HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER: World Conference on Human
Rights, 14-5 June 1993, Vienna, Austria. Dostupné na internete:
https://www.ohchr.org/en/aboutus/pages/viennawc.aspx. [cit. 03.08.2020].

8



http://www.snslp.sk/#menu=2480
https://www.ohchr.org/en/aboutus/pages/viennawc.aspx

Informadcia: Ustavné, zakonné a medzinarodnopravne zakotvenie statom zriadenych
Iudskopravnych instittcii v Slovenskej republike

implementovali Standardy medzinarodnopravnych Iudskych ndstrojov do ndrodnych
legislativ. Tym by vlady posilnili ich domdce Struktary, inStitucie a organy obcianskej

spoloc¢nosti, ktoré hraju dolezitt tlohu v oblasti ochrany a podpory Iudskych prav.!2

Mandat narodnych institacii pre Iudské prava by mal byt charakterizovany co
najsirsimi pravomocami, ktoré implikuju ¢o najefektivnejsiu ochranu a podporu ludskych
prav. Uz aj podla ndzvu instittcie sa da odlisit, aky ma mandat a fungovanie celej instittcie.
Zatial ¢o v ostatnych regidonoch sveta (azijsko-tichomorsky region) sa z hladiska mandatu
a charakteru jednotlivych narodnych instittcii pre [udské prava tesia znacnej homogenite,
v eurdpskom priestore je moZzné pozorovat znacnu diverzifikdciu mandatov, posobnosti

anazvov:

e Verejny ochranca Iudskych prav (Arménsko),

o Komisia pre Iudské prava (Severné frsko),

¢ Ludskopravny institit (Dansko, Nemecko),

o Stredisko pre Iudské prava (Slovensko, Norsko),

¢ Ombudsman (napr. Svédsko, Chorvatsko),

e Parlamentny ombudsman alebo komisar pre Iudské prava (AzerbajdZzan, Pol'sko),
¢ Verejny ochranca prav (Spanielsko),

e Parlamentny obhajca (Albansko).!®

Dalsim velmi déleZitym prvkom v ramci institucionalnej ochrany ludskych prav st
tzv. ,Parizske principy”, ktorych doélezitost potvrdzovala rezolticia OSN ¢. 48/134 z 20.
decembra 1993. PozZiadavky zakotvené v Parizskych principoch su bliZsie Specifikované vo
VSeobecnom komentdri (General Observations) Akreditacnej komisie Medzindrodného
koordina¢ného vyboru ndrodnych institacii pre [udské prava.'* PariZzske principy stanovuju
Sest hlavnych kritérif, ktoré NHRI institticie musia spifiat: mandat a kompetencie (Siroky
mandat zakladajuci sa na vSeobecnych normach a standardoch Iudskych prav), autonémia od
vlady, nezavislost garantovand zakonom, resp. tistavou, pluralizmus, adekvatne financovanie
a adekvatne opravnenia pre vykonavanie prieskumov (tzv. vySetrovacie opravnenia).'> Na to,

aby sa urdcita institticia mohla stat NHRI'® inStitticiou, musi prejst akreditacnym konanim. Toto

12 UN HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER: Vienna Declaration and Programme
of Action Adopted by the World Conference on Human Rights in Vienna on 25 June 1993. Dostupné na
internete: https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Vienna.aspx. [cit. 03.08.2020].

18 SLOVENSKE NARODNE STREDISKO PRE I'UDSKE PRAVA: Nirodné inititicie pre Iudské prdva.
Dostupné na internete: http://www.snslp.sk/#menu=2480. [cit. 03.08.2020].

14 Tamtiez.

15 GANHRI: Paris Principles. Dostupné na internete:
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/ParisPrinciples.aspx. [cit. 03.08.2020].
16 Zoznam jednotlivych NHRI institacii v podmienkach Eurépy je mozné dohladat na internete:

http://ennhri.org/our-members/.



https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Vienna.aspx
http://www.snslp.sk/#menu=2480
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/ParisPrinciples.aspx
http://ennhri.org/our-members/

Informadcia: Ustavné, zakonné a medzinarodnopravne zakotvenie statom zriadenych
Iudskopravnych instittcii v Slovenskej republike

konanie vykonava akreditacnd komisia GANHRIY, ktord skiima, nakol'ko sa Statom vytvorené
zakonné, i tstavné opravnenia nesu v znameni PariZskych principov.!® Status, ktory mo6zu
jednotlivé instittucie dosiahnut je bud ,,A” — plny stlad s Parizskymi principmi, resp. ,B”

status — ¢iastocny sulad s PariZskymi principmi.

Stredisko v oktobri 2007 ziskalo akreditacny status B, ktory udeluje Vybor pre
akreditaciu na nizSej ako narodnej tirovni GANHRI" (dalej len ,, Vybor SCA“)%. Akredita¢ny
status B sa udeluje statom, ktorych narodné Tudskopravne institticie st len ciasto¢ne v stlade
s Parizskymi principmi, alebo z dovodu neposkytnutia dostato¢nych informacii pre
rozhodnutie o prislichajiacom statuse nie je o statuse institticie mozné rozhodnut. Vybor SCA
vo svojej sprave k udeleniu tohto statusu Stredisku uviedol, Ze je potrebné rozsirit mandat
Strediska, zakotvit moZnost Strediska predkladat spravy, podnety a odportcania tykajice sa
akejkolvek veci vztahujicej sa k ochrane a podpore Iudskych prav?, podporovat sulad
narodnych predpisov so zavazkami vyplyvajucimi z medzindrodnych dokumentov, ku
ktorym Slovenska republika pristapila a presadzovat ich efektivhu implementéciu, ako aj
podporovat ratifikdciu alebo pristiupenie k takymto dokumentom. Vybor SCA taktiez
poukdzal na nedostatky v zlozeni a zarukich poskytujucich nezavislost a pluralitné
zastupenie Tudskopravnych odbornikov v Stredisku a taktiezZ na nedostatocné financovanie
Strediska.??

V roku 2014 Vybor SCA opatovne udelil Stredisku status B kvoli viacerym zisteniam
v rdmci opravneni Strediska. Predmetné pripomienky vyboru je mozné najst v casti 4.1 tejto

analyzy (Akredita¢na komisia GANHRI).? Predmetné pripomienky sme zahrnuli do Stvrtej

17 Nazov pochadza z anglického , Global Alliance of National Human Rights Institutions”.

18 GANHRI: Sub-Committee on Accreditation (SCA). Dostupné na internete:
https://mhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Pages/default.aspx. [cit. 03.08.2020].

19V angli¢tine sa Vybor oznacuje ako Sub-National Committee on Accreditation of GANHRI. Z toho
dévodu sme zvolili skratku Vybor SCA.

2 Presny ndazov v anglictine je ,International Coordinating Committee of National Institutions for the
Promotion and Protection of Human Rights”.

21V zmysle § 1 ods. 4 zakona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre Iudské
prava v zneni neskorsich predpisov sice je Stredisko povinné do 30. aprila v kazdom kalendarnom roku

vypracovavat spravu o dodrziavani udskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania v
Slovenskej republike prostrednictvom internetu alebo aj prostrednictvom periodickej tlace s
celoslovenskou po6sobnostou, avSak tato spravu nepredklada Narodnej rade SR tak ako Verejny
ochranca prav SR a komisari pre deti ¢i osoby so zdravotnym postihnutim.

2 INTERNATIONAL COORDINATING COMMITTEE OF NATIONAL HUMAN RIGHTS
INSTITUTIONS FOR THE PROMOTION AND PROTECTION OF HUMAN RIGHTS: Report and
Recommendations of the Sub-National Committee on Accreditation. Dostupné na internete:
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIA ccreditation/Documents/2007 October%20SCA %20Rep
ort.pdf. [cit. 03.08.2020].

2 INTERNATIONAL COORDINATING COMMITTEE OF NATIONAL INSTITUTIONS FOR THE
PROMOTION AND PROTECTION OF HUMAN RIGHTS: Report and Recommendations of the Session of
the Sub-Committee on Accreditation (SCA), Geneva, 17-21 March 2014. Dostupné na internete:
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Casti analyzy z dovodu, Ze st najaktudlnejsimi voci Stredisku zo strany GANHRI a zaroven sa

viazu ku konkrétnym medzinarodnym odportacaniam voci SR.

2.1.2.2 Manddt Equality body — ndrodnd institiicia pre rovnost

Néarodné antidiskrimina¢né organy (Equality bodies) sii nezavislé organizacie
asistujuce obetiam diskrimindcie, monitorujuce a nahlasujuce diskrimindciu a propagujtice
rovnost. Equality bodies maji povinnost podporovat rovnost a bojovat proti diskrimindcii.
Z&kladné a teda minimélne dévody diskriminacie podla EU st pohlavie, rasa a etnicky povod,
vek, sexudlna orientacia, ndboZenské vyznanie alebo viera a zdravotné postihnutie. Pravne
predpisy EU zaoberajtice sa rovnakym zaobchadzanim pozaduju, aby ¢lenské $taty zriadili
organy pre rovnaké zaobchadzanie. VacSina ¢lenskych statov implementovala Smernicu Rady
¢. (2000/43/ES), ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na
rasovy alebo etnicky povod a smernice rodovo rovnakého zaobchadzania (2010/41-
samostatne zarobkovo ¢inné osoby, smernica 2006/54 - prepracované znenie, a smernica
2004/113 - tovary a sluzby) bud poverenim uZz existujicej institicie alebo zriadenim novej
inStitucie vykondvajtcej pravomoci podla novej pravnej upravy. Momentdlne neexistuju
ziadne konkrétne pokyny pre clenskeé staty, ako by mali tieto organy pracovat. Viac ako desat
rokov po prijati smernice o rasovej rovnosti a smernice rodovo rovnakého zaobchadzania v
¢lenskych tatoch EU existuje $iroka $kéla sposobov fungovania Equality bodies.? Napriek
tomu, e PariZske principy sa pouZivaji ako miniméalne poZiadavky, ktoré by mali spiiiat
narodné instittcie pre Iudské prava, aby mohli efektivne a t¢inne ochrariovat a podporovat
Iudské prava, aj vramci Equality bodies tieto principy nachadzaju svoje uplatnenie. Na
zéklade vypovedi roznych Equality bodies z viacerych Statov, Parizske principy su pre ich
pracu podstatné, takisto ako odporuacanie €. 2 vSeobecnych politik od Europskej komisie proti
rasizmu a intolerancii a tieZ z Rady Eurdpy.” To, ako by mali Staty zriadovat Equality bodies
obsirnejsie pomenovala Eurdpska Komisia proti rasizmu a intolerancii (tzv. ECRI) vo svojom

vSeobecnom politickom odportcani ¢. 2 z roku 2017.26

https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/SCA %20MARCH %202014 %20
FINAL%20REPORT%20-%20ENGLISH.pdf. [cit. 03.08.2020].
2 Zoznam jednotlivych narodnych instittcii pre rovnost je mozné najst na internete na tejto stranke:

https://equineteurope.org/what-are-equality-bodies/european-directory-of-equality-bodies/. Zaroven
si je mozné vsimnut, ze v urcitych krajinach boli bud zahrnuté opravnenia pre rovnost pod existujiicu
NHRI institaciu (napr. Franctizsko, Slovenska republika), resp. doslo k vytvoreniu samostatnej
instittcie, ktora neposobi ako NHRI (napr. Grécko, Nemecko a Finsko).

25 SLOVENSKE NARODNE STREDISKO PRE 'UDSKE PRAVA: Nérodné antidiskriminacné orgdny.
Dostupné na internete: http://www.snslp.sk/#menu=2481. [cit. 03.08.2020].

26 ECRI GENERAL POLICY RECOMMENDATION No. 2: Equality Bodies to Combat Racism and
Intolerance at National Level. Dostupné na internete:
https://hudoc.ecri.coe.int/eng#{%22ECRIIdentifier%22:[%22REC-02rev-2018-006-ENG%22]}. [cit.
03.08.2020].
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Dal$im dolezitym mandatom, ktoré teda Stredisko nadobudlo po transpozicii
antidiskriminaénych smernic Eurdpskeho spolocenstva v ¢ase harmonizacie prava je
opravnenie tzv. ,Equality body” — narodna instittcia pre rovnost. Dany mandat bol pridany
Stredisku v roku 2004.” V podmienkach SR bol v danom roku promulgovany tieZ zakon ¢.
365/2004 Z. z. orovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou v zneni neskorsich predpisov. Predmetny zakon v § 2 ods.1 definuje tzv.
“chranené oblasti” v ramci ktorych mozZe dochddzat k nerovnému zaobchadzaniu:
“Dodrziavanie zdsady rovnakého zaobchddzania spociva v zdkaze diskrimindcie z dovodu pohlavia,
naboZenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k ndrodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného
postihnutia, veku, sexudlnej orientdcie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka,
politického alebo iného zmyslania, ndrodného alebo socidlneho povodu, majetku, rodu alebo iného
postavenia alebo z dovodu ozndmenia kriminality alebo inej protispolocenskej cinnosti.”?® Siet

zdruZzujuca narodné institticie pre rovnost na eurdpskej irovni sa nazyva EQUINET.?

Od roku 2004, kedy antidiskrimina¢ny zdkon ustanovil Stredisko za jediny slovensky
antidiskriminaény organ®, t. j. pre posudzovanie dodrZiavania zdsady rovnakého
zaobchddzania podla antidiskriminaéného zdkona, je cinnost Strediska uzko spatd s
uplatiiovanim antidiskriminacnej legislativy v SR. Stredisko sa zaobera poskytovanim
pravneho poradenstva v otdzkach diskriminacie, pri prejavoch intolerancie a v pripadoch
porusovania zasady rovnakého zaobchadzania pre vsetkych obyvatelov Slovenskej republiky
a je podla zakona tieZ opravnené na poziadanie zastupovat ucastnika v konani vo veciach
porusenia zasady rovnakého zaobchadzania. Stredisko kazdoro¢ne vydava Spravu o

dodrziavani I'udskych prav a principu rovnakého zaobchadzania v Slovenskej republike.3!

V dalSej casti analyzy sa zameriame na jednotlivé snahy o presun kompetencii
Strediska, resp. posilnenie mandatu danej institicie v minulosti. Vzhladom k tomu, Ze

vyskumné otdzky zahfnaju aj mozZnosti zlticéenia, ¢ presunu kompetencii jednotlivych

27 INSTITUCIE OCHRANY A PODPORY DUDSKYCH PRAV. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=461497. [cit. 04.08.2020].
%6 §2 ods. 1 zakona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pre

diskriminaciou v zneni neskorsich predpisov.

2 EQUINET zoskupuje 49 organizacii z 36 eurdpskych krajin, ktoré maji pravomoci v oblasti
antidiskrimindcie ako ndrodné organy na ochranu rovnosti. Praca tejto eurdpskej platformy je zaloZzena
na aktivnej spolupraci clenov avytvarani vztahov zalozenych na dovere, vzajomnej podpore
asolidarite. Viac informacii osieti je mozné najst na tejto  internetovej stranke:
https://equineteurope.org/.

3 Cl. 1T Prechodnych ustanoveni zakona & 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pre diskriminaciou vzneni neskorSich predpisov ustanovil pripojenie
kompetencii prave Stredisku. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2004/365/.

31 SLOVENSKE NARODNE STREDISKO PRE 'UDSKE PRAVA: Nérodné antidiskriminacné orgdny.
Dostupné na internete: http://www.snslp.sk/#menu=2481. [cit. 03.08.2020].
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institucii, je podla nasho ndzoru nutné na dané suvislosti upozornit v ¢asti ohladom

konkrétnej institucie.

2.1.3 Snahy o presun kompetencii SNSLP na Verejného ochrancu prav SR, resp. posilnenie

danej institicie

Ako bolo spomenuté, Stredisko posobi aj vroku 2020 pod statusom B v zmysle
akreditacného konania Vyboru SCA GANHRI (t. j. len ciastoény sulad s Parizskymi
principmi). V minulosti vSak existovali snahy o zmenu/presun/zrusenie kompetencii
Strediska, ktoré sa udiali v rokoch 2011 a 2017. To, ze Stredisko posobi ako NHRI instittcia,
nebolo vzdy z pohladu politickych elit vitanym javom, a z toho ddévodu vzisli snahy o presun
kompetencii Strediska na Verejného ochrancu prav SR. V neddvnej minulosti sa vSak udial aj
pokus o zmenu zdkonnej tpravy Strediska tak, aby mohlo v rdmci akreditacného konania
Vyborom SCA dosiahnut status ,A”, ergo doslo o snahu o jeho posilnenie ako NHRI instittcie.

V nasledujicom texte v kratkosti zhrnieme snahy o zmenu legislativy viazucej sa k Stredisku.
A) Analytickd sprava o c¢innosti Strediska z roku 2011

Vlada v roku 2011 uznesenim ¢. 347 z 1. juna 2011 schvdlila materidl , Analytickd sprdva
o ¢innosti a postaveni Slovenského ndrodného strediska pre udské prava v kontexte instituciondlnej
ochrany ludskych prdv v SR”, v ktorom medzi inymi stanovila ministrovi spravodlivosti SR
ulohu predlozit na rokovanie vlady SR navrh novely zdkona Nérodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského ndrodného strediska pre udské prava v
zneni neskorsich predpisov, ktory bol prerokovany v rdmci 48. schodze vlady SR.*? V zmysle

predmetnej spravy sa navrhovali Styri moznosti rieSenia d'alSieho fungovania Strediska:

1. Transformacia Strediska so zachovanim funkcie NHRI a Equality body
Transformacia Strediska na efektivne NHRI (presun kompetencii Equality Body na
inu inStitaciu)

3. Transformacia Strediska na efektivne Equality Body (presun agendy NHRI na
Verejného ochrancu prav SR)

4. Zanik strediska ako samostatného subjektu (prechod vsetkych kompetencii na iné

institacie)

Spracovatelia analytickej spravy z roku 2011 zhrnuli svoje zistenia a navrhli tieto opatrenia:
~Ako nevyhnutny krok na napravu siicasného stavu navrhujeme pristupit k zmenam tykajiicim

sa pdsobenia institiicie, spdsobu kreovania riadiacich a dozornych orgdnov, vmitorného fungovania

2 PORTAL OTVORENE] VLADY: Detail materidlu. Dostupné na internete:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/7377/1. [cit. 04.08.2020]. Material sa nachadza pod kolédnkou
,»Vlastny materidl” v ramci predmetnej stranky.
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SNSLP a zabezpecit vyssiu tiroveri efektivity fungovania SNSLP tak, aby doslo k zvyseniu redlneho

dosahu jeho aktivit na oblast' ochrany a podpory l'udskych prdv na Slovensku. Navrhované zmeny sa

dotykajii jednak vniitorného fungovania strediska, nového vymedzenia jeho kompetencii, ako aj jeho

postavenia v systéme institiicii zabezpecujiicich ochranu I'udskych prdv, zdkladnyjch slobod vrdtane

oblasti rovnakého zaobchadzania.

Navrhovanymi zmenami sii:

Volba riaditela SNSLP Ndrodnou radou SR z kandidatov navrhovanych Radou vlidy SR
pre ludské prdva, ndrodnostné mensiny a rodovii rovnost, akademickej obce, odbornej
verejnosti, skupinou MVO, obdobne ako je to v pripade verejného ochrancu prdv.

Zmena spésobu financovania SNSLP s cielom zabezpecit skutocnii nezdvislost.
Predizenie funkéného obdobia riaditela na 5 rokov ako ziruky jeho neutrality od
politickych vplyvov.

Konstituovanie novej dozornej rady SNSLP ako ndhrady za sprdvnu radu, ktord sa
v sticasnej podobe javi ako nefunkcnd. Zabezpecit pluralitu paritnym zastiipenim clenov za
verejnii spravu a ob¢iansku spolocnost, odstrinit obmedzenie nomindcii zdstupcov univerzit
len na prdvnické fakulty, zabezpeCit ticast odbornikov inych humanitnym odborov —
respektované autority v oblasti l'udskych prdv.

Zriadenie expertného kolégia, ktoré by pokryvalo obsahovii a koncepcénii stranku cinnosti
SNSLP.

Posilnenie pravomoci institiicie — posilnenie prdvomoci v oblasti osobnej pdsobnosti — najmi
vo vztahu k fyzickym a prdvnickym osobim (presetrovanie individudlnych podnetov na
diskrimindciu a pod.), posilnenie pravomoci vo vztahu k orgdnom verejnej spravy (najmd pri
potrebnej sucinnosti a pri ziskavani potrebnych informdcii), zvaZované si aj iné nové
kompetencie.

Predkladanie sprdav o stave ludskich prav v NR SR.

Aktivny vstup do procesu predkladania a spracovania hodnotiacich sprdv SR
k medzindrodnym dohovorom.

SNSLP by malo byt povinne pripomienkujiicim subjektom legislativnych ndavrhov.
Zmena/prehodnotenie umiestnenia regiondlnych kanceldrii SNSLP a ich zliicenie, pripadne
harmonizdcia s regiondlnymi kanceldriami ostatnych institiicii zaoberajiicich sa
ochranou Tudskijch prdav — VOP, CPP, Urad splnomocnenca pre RK, ich racionalizdcia a
celkové posilnenie.

Spolocné sidlo pre VOP, SNSLP, CPP — iisporné opatrenia, zjednodusenie odstupovania
podani, centrdlna evidencia podani, vispora financii a ostatnych zdrojov, zvysenie efektivity.
Zabezpecenie pristupu pre vsetkych, dosledny bezbariérovy vstup do vsetkiych budov
a pohyb v nich.

Spracovatelia postupnymi krokmi zhodnocovali mozné rieSenia, akym by sa

kompetencie Strediska mohli upravit na to, aby fungovalo ako efektivna institticia pre ochranu
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Iudskych prav a posobilo ako garant pre rovné zaobchddzanie. Na zaver bola spracovatelmi
vyjadrend myslienka, Ze najvhodnejSou alternativou by bol presun kompetencii NRHI
indtitucie pod Verejného ochrancu prav SR a Stredisko by ostalo zachované ako Equality body:
,Po zhodnoteni pozitiv a negativ vsetkych moznych rieSeni siicasného stavu sa spracovatelom tejto
spravy ako najvhodnejsi variant javi transformdcia SNSLP na institiciu pre rovnaké
zaobchddzanie (Equality Body) a prechod kompetencii v oblasti NHRI na Verejného ochrancu
prav. Toto rieSenie by, podla ndzoru spracovatelov tejto analyzy, po uskutocneni vyssie popisanych
zmien prinieslo zefektivnenie a sfunkcnenie cinnosti SNSLP a zdiroveri by mohlo byt proym
krokom pri komplexnejsej iprave instituciondlneho zabezpecenia ochrany ludskych prdv a zikladnych
slobdd v SR. Na ziklade predbeznej pravnej analyzy by si tento variant nevyZadoval zmenu Ustavy

Slovenskej republiky v ¢l. 151a upravujiicej postavenie Verejného ochrancu prav.”33

Z textu je zrejmé, Ze Verejny ochranca prav SR by sa tak stal narodnou institticiou pre
Iudské prava a Stredisko by ostalo narodnym antidiskriminaénym orgdnom. Realita vSak
nepriniesla konkrétne legislativne navrhy a otdzka mandatu Strediska ostala otvorena az do

roku 2017, kedy uz doslo k predloZeniu noviel zdkona o Stredisku.
B) Snahy o presun kompetencie NHRI na Verejného ochrancu prav SR v roku 2017

V roku 2017 boli predlozené dve novely zdkona o Stredisku®. V ramci prvej vedenej
pod cislom legislativneho konania LP/2018/234 sa navrhoval presun statusu NHRI zo
Strediska na Verejného ochrancu prav SR, ergo v podobnom duchu ako to bolo navrhované
v Analytickej sprave roku 2011. Navrh novely zdkona o Stredisku vyplynul z ulohy B.11.
uznesenia vlady SR ¢. 71 z 18. februdra 2015 k ndvrhu Celostatnej stratégie ochrany a podpory
Tudskych prav v Slovenskej republike® v zneni uznesenia vlady SR ¢. 467/2015 a uznesenia
vlady SR ¢. 70/2016: ,,Na naplnenie tohto ticelu sa verejnému ochrancovi prav priddva pdsobnost
monitorovat a hodnotit dodrZiavanie zikladnych priv a slobdd v Slovenskej republike; sledovat pravnu
upravu z hladiska siladu so zdkladnymi pravami a slobodami a v suvislosti s tym odporucat prijatie
novej pravnej upravy alebo zmenu, resp. doplnenie 1icinnej pravnej tipravy na icel jej zosiuladenia so
zakladnymi pravami a slobodami. Siuicasne mu pribudne kompetencia podporovat ratifikaciu alebo
pristiipenie k medzindrodnym zmluvdam a dohovorom tykajiicich sa ludskych prav a zdikladnych slobod,
ako aj mozZnost vyhotovovania a zverejnenia nezavislych vyjadreni, stanovisk, odporiicani, ¢i navrhov
alebo sprdv odporiicacej povahy tykajiicich sa ochrany, podpory alebo dodrZiavania zdkladnych priv a

slobod v Slovenskej republike. Taktiez ako ndrodnd NHRI bude oprdvnend, a sucasne povinnd,

3 Tamtiez.

% Navrhy zdkonov predkladalo Ministerstvo spravodlivosti SR ako zodpovedny gestor vladneho
navrthu zdkona. Prvy navrh je dostupny na stranke: https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/SK/LP/2018/234/.

35 MINISTERSTVO SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A SPORTU SLOVENSKE] REPUBLIKY: Celostitna
stratégia ochrany a podpory ludskych prdv — Uznesenie Vlddy SR ¢ 71/2015. Dostupné na internete:
https://www.minedu.sk/data/att/14484.pdf. [cit. 04.08.2020].
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pripravovat  vzdeldvacie aktivity a podielat sa na informacnych kampaniach na tcel zvysovania
povedomia spolocnosti o ludskych prdavach a zdkladnych sloboddch.”3¢ Stredisko malo ostat
zachované ako Equality Body: , V stivislosti s vysSie uvedenou zmenou by stredisko nadalej ostalo
slovenskym Equality Body so siicasnym posilnenim jeho kompetencii tak, aby boli silladné so standardmi
pre ndrodné Equality Body, ktoré vypracovala Eurdpska siet institiicii presadzujiicich rovnaké
zaobchddzanie (dalej len ,EQUINET”). Napriek tomu, Ze poZiadavky na Equality Body nie si tak
Specificky upravené na ich ¢innost ako je tomu pri NHRI, EQUINET usiluje o osvojenie si standardov
Parizskych principov aj v tychto institiicidch. Predkladatel je toho ndzoru, Ze napriek transformdcii
strediska je potrebné presadzovat’ aj princip transparentnosti a verejnej kontroly a vyuZit' pripadné
zmeny zidkona NR SR ¢. 308/1993 Z. z. na stanovenie jasnych kritérii pre vymenovanie clenov spravnej

rady, ako aj upravit riadne a verejné vyberové konanie na vykonného riaditel'a.”>

Navrh zdkona je od 11. maja 2018 v stadiu vyhodnocovania medzirezortného
pripomienkového konania. Predmetna novelu zédkona vSak eSte v tom istom roku nahradila

ind novela, ktord nemala za ciel presun kompetencii Strediska, avsak jeho posilnenie.
C) Snaha o posilnenie statusu NHRI v rdmci Strediska

Po tom, ¢o predosld snaha vlady SR smerovala k presunu kompetencii NHRI zo
Strediska na Verejného ochrancu prav SR, ndvrh vlddneho zdkona vedeny pod legislativnym
¢islom LP/2018/686 smeroval k posilneniu Strediska za ticelom dosiahnutia statusu ,, A” od
Vyboru SCA GANHRI pre akreditéciu: , Uéelom predloZeného ndvrhu zdkona je vytvorenie siiladu
prdavnej tipravy slovenskej ndrodnej institiicie pre ludské s poZiadavkami rezoliicie ¢. 48/134 Valného
zhromazdenia OSN z 20. decembra 1993 o Ndrodnych institicidch na presadzovanie a ochranu
Tudskych prdv (tzv. PariZske principy). PariZske principy si principy vztahujiice sa na status
ndrodnych institicii a v medzindrodnoprdvnom priestore predstavujii minimum, ktoré musi byt

......

fungovani.”

Pri tomto pokuse o legislativnu zmenu zdkona o Stredisku sa vlada SR snazila posilnit

status a opravnenia danej institticie. Navrh novely zdkona bol prerokovany aj na pode NR SR

% Citované z dovodovej spravy k navrhu zdkona. Dostupné na internete: https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-234.

¥ TamtieZ.

% Navrh predmetného zakona bol taktiez v gescii Ministerstva spravodlivosti SR.

% Konkrétne znenie navrhovanych zmien obsahoval sprievodny material (dovodova sprava)

dostupny na internete: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-656.
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(pod c¢islom parlamentnej tlace 1264) a dostal sa az do tretieho ¢itania.* V tretom citani vsak

hlasovalo za prijatie novely len 16 poslancov a poslankyrn NR SR.#!

Toto bol zaroven posledny pokus o vyraznejsiu novelu zdkona o Stredisku. Posledné
de facto tspesne novelizované znenie viaZuce sa k zmene ustanoveni zdkona o Stredisku
pochadza este z roku 2008 (zakon ¢&. 85/2008 Z. z. ktorym sa meni a doplinia zakon & 365/2004
Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon) v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 308/1993 Z. z.

o zriadeni Slovenského narodného strediska pre l'udské prava v zneni neskorsich predpisov).#

Ako je mozné vidiet, v minulosti prebehlo niekolko sndh bud o presun kompetencii
NHRI zo strany Strediska na Verejného ochrancu prav SR, resp. o posilnenie Strediska ako
NHRI institacie tak, aby sa mohla uchadzat o ,,A” status NHRI inStitucii. V dalSom texte sa
zameriame na uz z predoslého textu vyzdvihnutt institticiu, Verejného ochrancu prav SR,

a pribliZime jej vznik, vyvoj, pdsobnost a opravnenia.

2.2 Verejny ochranca prav SR
2.2.1 Vznik institiicie

Vznik Verejného ochrancu prav SR (dalej len ,VOP“ alebo , verejny ochranca prav”)
sa datuje k roku 2001, kedy bol prijaty vladny navrh zdkona o verejnom ochrancovi prav SR
(navrh zakona bol evidovany pod ¢. parlamentnej tlace 1181).# VSeobecna cast dovodovej
spravy knavrhu zdkona stru¢ne charakterizovala dovody ukotvenia danej institucie
v podmienkach SR: ,V demokratickych krajindch sa stdale vo vyznamnejsej miere vyuZivaji aj iné

formy mimostidnej ochrany na zabezpecenie ochrany prdv a slobod 0s6b pred zidsahom orgdnov verejnej

9 NARODNA RADA SLOVENSKE] REPUBLIKY: Detail ndvrhu zikona (Parlamentni tlaé 1264).
Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7104. [cit.
04.08.2020].

41 Tretie citanie sa uskutocnilo 26. jina 2019. Vysledky hlasovania st dostupné na internete na tejto
stranke: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=42551.

2 PRAVNY A INFORMACNY PORTAL SLOV-LEX. Zikon ¢&. 85/2008 Z. z., ktoryjm sa meni a dopliia zdkon
¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a

doplnent niektorijch zdkonov (antidiskriminacny zdkon) v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského nirodného strediska pre ludské prava
v zneni  mneskorSich  predpisov. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2008/85/20080401.html. [cit. 04.08.2020].

43 NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Detail ndvrhu zikona (Parlamentnd tla¢ 1181).
Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=2&CPT=1181.
[cit. 04.08.2020].
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spravy. V sucasnosti takmer vsetky demokratické krajiny v Eurdpe, ale aj mnohé krajiny v inych
castiach sveta prevzali do svojich tistavnych systémov institit, ktory napomaha osobam pri ochrane
ustavou garantovanych prdav a slobod. Takymto institiitom je institiit verejného ochrancu prdav resp.
ombudsman....” Ustavny zakon & 90/2001 Z. z.# z 23. februara 2001, ktorym sa meni a dopiia
Ustava SR ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskor$ich predpisov, vytvoril Gstavny ramec pre zriadenie
inStitucie ,ombudsmanského typu” aj v podmienkach SR. Predmetnym tstavnym zakonom
bol do 6smej hlavy Ustavy SR (popri Prokurattire SR) zaradeny aj instittt Verejného ochrancu
prav SR (¢l. 151a Ustavy SR).

Vytvorenie ombudsmanského instititu v podmienkach Slovenskej republiky a zacatie
jeho cinnosti prebiehalo v obdobi predvstupového procesu do Eurdpskej tinie. Slovenska
republika tym mohla deklarovat plnenie urcitého eurdpskeho standardu vykonu a ochrany
Iudskych prav ako aj predvstupovych podmienok v stvislosti s institucionalnou stabilitou
ako zarukou demokratického zriadenia a pravneho $tatu, ako aj dodrziavania I'udskych prav
a ochrany mensin.* Po vzore ombudsmanskych institatov v inych eurépskych krajinach bol
verejny ochranca prdv zriadeny ako nezavisly organ zodpovedajuci sa primérne

parlamentu, a ktory je nim aj voleny.*

2.2.2 Opravnenia institicie

Primarnym pravnym zakotvenim posobnosti VOP je Ustava SR, ktora, ako bolo
spomenuté, v &l. 151a upravuje postavenie a pdsobnost intitticie. Ustava SR definuje VOP ako
nezavisly organ, ktory zdkonom definovanym spdsobom chrani zédkladné prava a slobody
fyzickych a pravnickych oso6b v konani pred orgdnmi verejnej spravy a dals$imi orgdnmi
verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie a necinnost v rozpore s pravnym poriadkom.
V zédkonom ustanovenych pripadoch sa verejny ochranca prav moze podielat na uplatneni
zodpovednosti 0sOb pdsobiacich v orgadnoch verejnej moci, ak tieto osoby porusili zdkladné
pravo alebo slobodu fyzickych osdb a pravnickych osob. Vsetky organy verejnej moci
poskytnti verejnému ochrancovi prav potrebnu suéinnost. Verejny ochranca prav SR moze
predlozit Ustavnému stidu Slovenskej republiky navrh na zacatie konania podTla ¢l. 125, ak
vSeobecne zavazny pravny predpis porusuje zakladné pravo alebo slobodu priznanu fyzickej
osobe alebo pravnickej osobe.#” Dalsie ustanovenia ¢l. 151a Ustavy SR (ods. 3 aZ 6) vyjadruja
poziadavky pre kredciu osoby VOP, a tiez dovody zaniku funkcie.

#PRAVNY A INFORMACNY PORTAL SLOV-LEX. Ustavnyj zdkon ¢ 90/2001 Z. z. ktorym sa meni a dopliia
Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 7b. v zneni neskorsich predpisov. Dostupné na internete:
https://www-.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2001/90/20020101. [cit. 04.08.2020].

45 VEREJNY OCHRANCA PRAV: Verejnyj ochranca prav v Slovenskej republike. Dostupné na internete:
https://www.vop.gov.sk/vznik-a-vyvoj-v-slovenskej-republike. [cit. 04.08.2020].

4 INSTITUCIE OCHRANY A PODPORY I"'UDSKYCH PRAV. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461497. [cit. 04.08.2020].

47 &. 151a ods. 1 a 2 z4kona & 460/1992 Zb. Ustava SR v zneni neskorsich predpisov.
18



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/90/20020101
https://www.vop.gov.sk/vznik-a-vyvoj-v-slovenskej-republike
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=461497

Informadcia: Ustavné, zakonné a medzinarodnopravne zakotvenie statom zriadenych
Iudskopravnych instittcii v Slovenskej republike

Zakonom ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav (dalej len zdkon o verejnom
ochrancovi prav), sa ustanovili podrobnosti o volbe a odvolavani verejného ochrancu prav,
ojeho poOsobnosti, o podmienkach vykonu jeho funkcie, ospdsobe pravnej ochrany a
o uplatiiovani prav fyzickych osob a pravnickych osob.* Dany zakon ustanovuje v § 11 ods. 1
okruh o0sob, ktoré moézu podnetom vyhladat pomoc Verejného ochrancu prav SR, a tiez
meritom veci, s ktorymi je mozZné sa na institticiu obratit : , Na verejného ochrancu priv sa moze
obritit kazdy, kto sa domnieva, Ze pri konani, rozhodovani alebo necinnosti organu verejnej spravy boli
porusené zikladné prdva a slobody v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi demokratického a
prdavneho Stitu.” VOP zachovava mlcanlivost vo veciach ochrany osobnosti, o ktorych sa
dozvedel pri vykone svojej funkcie, a to aj po skonceni funkcie (tejto povinnosti ho moze
zbavit predseda Narodnej rady SR, to neplati ak ide o osobné tidaje). VOP kona bud' v zmysle
§ 11 ods. 1 zdkona o verejnom ochrancovi prav, t. j. na zdklade podnetu, resp. v zmysle § 13
ods. 1 zdkona o verejnom ochrancovi prav ex offo — zvlastnej iniciativy. Zakon
v predmetnom ustanoveni ustanovuje taktiez vSetky nalezitosti, ktoré podnet* musi

obsahovat.

Pri vybavovani podnetu mdzu zamestnanci VOP vstupovat do objektov organov
verejnej spravy, vyzadovat poskytnutie potrebnych spisov, dokladov, prip. vysvetleni, klast
otazky zamestnancom organov verejnej spravy, hovorit so zaistenymi osobami aj bez
pritomnosti tretich 0s6b.* Recipro¢ne st presetrované orgdny povinné na ziadost VOP
poskytovat informadcie, vysvetlenia, umoznit nahliadnutie do spisu (organy verejnej spravy su
povinné vyhoviet spomenutym Ziadostiam verejného ochrancu prav bezodkladne), predlozit

stanoviska, vysporiadat sa s dokazmi a opatreniami, ktoré navrhne, vykonat opatrenia, ktoré

48 VEREJNY OCHRANCA PRAV: Verejnyj ochranca priv v Slovenskej republike. Dostupné na internete:
https://www.vop.gov.sk/vznik-a-vyvoj-v-slovenskej-republike. [05.08.2020].

4 Postup, ktory moze VOP aplikovat na vybavenie podnetu, stanovuje § 14 zakona o verejnom
ochrancovi prav:

a) ak verejny ochranca prav zisti, Ze podnet je podla svojho obsahu opravnym prostriedkom
podla predpisov o konani vo veciach spravnych alebo sudnych, zalobou alebo opravnym
prostriedkom v spravnom stdnictve alebo tstavnou staznostou, bezodkladne upovedomi
o tom podavatela podnetu a poudi ho o spravnom postupe,

b) ak verejny ochranca prav zisti skutocnosti nasvedcujtice tomu, Ze v miestach, kde sa
vykonava vézba, trest odnatia slobody, disciplinarne tresty vojakov, ochranné liecenie,
ochranna vychova, detencia, tstavné liecenie alebo tistavna vychova, alebo v cele
policajného zaistenia, ako aj v inych priestoroch je nezdkonne drzana osoba, tto
skutocnost bezodkladne oznami prislusnému prokuratorovi ako podnet na postup podla
osobitného zakona a upovedomi spravu takého miesta a dotknutti osobu,

c) ak sa podnet tyka preskiimania pravoplatného rozhodnutia organu verejnej spravy alebo
ak verejny ochranca prav dospeje k zaveru, Ze rozhodnutie organu verejnej spravy je v
rozpore so zakonom alebo s inym vSeobecne zdvdznym pravnym predpisom, moze
postupit vec na vybavenie prislusnému prokuratorovi, pripadne urobi iné opatrenie, o
¢om upovedomi podavatela podnetu. To isté moZze urobit aj s podnetom, ktory obsahuje
navrhy takych opatreni, ktoré patria do pdsobnosti prokuratury.

% § 17 ods. 1 zdkona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
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navrhne v pripade ich neéinnosti, ak vykonanie takych opatreni vyplyva zo zdkona alebo
z iného vSeobecne zavazného predpisu (predmetnym Ziadostiam verejného ochrancu prav sa
organy verejnej spravy povinné vyhoviet do 20 dni odo dna jej dorucenia).>! Organy verejnej
spravy su povinné na Ziadost VOP tiez umoznif mu pritomnost na tstnom prejednavani

a klast uicastnikom konania a osobam zucastnenym na prejednavani otazky.

Ak sa preukaze porusenie, VOP da navrhy opatreni pre organ, proti ktorému podnet
smeruje. Povinnost tohto orgdnu je do 20 dni predlozit VOP stanovisko k vysledku
presetrenia a k prijatym opatreniam. Ak VOP nesuthlasi so stanoviskom, resp. opatrenie
povaZuje za nedostatocné, vyrozumie o tom nadriadeny organ; ak takého organu niet,
tak vladu SR. Povinnost tychto subjektov (nadriadeného organu alebo vlady) je do 20 dni
oznamit VOP opatrenia, ktoré prijali. Ak VOP stéle povazuje opatrenia za nedostatocné,
oznami to Narodnej rade SR alebo nou poverenému organu.”® Vysledkom moze byt
zistenie, ¢i vybavenim podnetu doslo, resp. nedoslo k poruseniu zakladnych prav a slobod.
V danom pripade sa v zmysle zakona aplikuju ustanovenia bud § 18 zdkona o verejnom

ochrancovi prav, resp. § 19 daného zakona.

Ak pri vybavovani podnetu verejny ochranca prav zisti skutoénosti nasvedcujtuice
tomu, ze zdkon, iny vSeobecne zavazny pravny predpis alebo vnutorny predpis vydany
organom verejnej spravy porusuje zakladné prava a slobody fyzickych osdb a pravnickych
0s0b, moze podat podnet na jeho zmenu alebo zruSenie prisluSnému organu.* Organ,
ktorému verejny ochranca prav podal podnet, musi upovedomit verejného ochrancu prav do

20 dni o opatreniach, ktoré na zaklade jeho podnetu vykonal.

Opravnenia VOP sa vztahuju na organy verejnej moci, kedze tistava a zdkon obsahuju
legislativnu nepresnost (organy verejnej spravy), na dodrziavanie zakladnych prav a slobdd
(odkaz na celt druht hlavu spolu s jej dsmimi oddielmi Ustavy SR s nazvom Zakladné prava
a slobody) a osobna pdsobnost VOP je v zdkone zuzena (vylucenie posobnosti na NR SR,
vladu SR, prezidenta SR, komisarov pre deti a zdravotne postihnutych, Ustavny stid SR, stidy

s uréitymi vynimkami, a pod.).

Ako bolo spomenuté v predoslej ¢asti ohladom Strediska, na VOP bola v rokoch 2011
a 2017 snaha o presun kompetencii NHRI zo Slovenského ndrodného strediska pre Iudské

prava. Kym v roku 2011 vlada SR pravdepodobne nestihla svoje snahy zhmotnit do konkrétnej

51§ 17 ods. 2 zakona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov

52§17 ods. 2 ods. g) zdkona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
5§17 ods. 5, 6 a 7 zdkona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
54§ 21 ods. 1 zakona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov

5 § 21 ods. 2 zakona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov

5% INSTITUCIE OCHRANY A PODPORY LUDSKYCH PRAV. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461497. [cit. 05.08.2020].
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legislativnej iniciativy, v roku 2017 tento pokus presiel medzirezortnym pripomienkovym

konanim. NHRI status vsak je aj v roku 2020 zachovany stale v rdmci Strediska.
2.3 Komisar pre deti

2.3.1 Dévody a vznik Komisdra pre deti

v

Prava a povinnosti institticie upravuje zdkona ¢. 176/2015 o komisarovi pre deti
a komisdrovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o komisaroch”). Vznik institticie podmienilo
plnenie povinnosti zo strany SR vo¢i medzinarodnym dohovorom?, resp. ich vykondvacim
predpisom (opénym protokolom) Iudskych prav.*® Dovodova sprava ku vladnemu navrhu
zakona o komisarovi pre deti Specifikovala dovody, ktoré ustanovovali samostatné a nezavislé
postavenie institticie popri inych institacidch podobného Iudskopravneho druhu: , Vzhladom
na velkost krajiny a existenciu tistavného institiitu Verejného ochrancu priv ako aj existenciu
Slovenského ndrodného strediska pre l'udské prdava bola do roku 2013 pre verejnii ochranu prdv
deti zvaZovand alternativa zaclenenia takéhoto institutu do uZ existujiicich institiutov verejnej
ochrany prdv s priklonenim sa k alternative rieSenia v rdmci inStitutu verejného ochrancu priv
nakolko ParizZske principy (rezolicia 48/134 Valného zhromazdenia OSN) umoZiiujii roznu
struktiiru vniutrostatnych institiicii na presadzovanie a ochranu l'udskyjch prdv, ktoré mozu v roznych
krajindch existovat siibezne. Aj pri roznej forme je vsak potrebné dodrzat poZadovanii Strukturdlnu
povahu takejto institiicie (napr. jej Struktiru, manddt, nezdvislost, financovanie, previdzku a
pod.) v stilade s Parizskymi principmi. Institity, ktoré su budované v silade s Parizskymi principmi
st pokladané za nezdvislé institiicie (su takto vnimané aj v ramci OSN) aj ked’ sti financované Stitom.
Zhodu s Parizskymi principmi pozZaduje pre akrediticiu aj Medzindrodny koordinacny vybor
ndrodnych institicii na ochranu a podporu l'udskych priv (ICC).”

Pracovna skupina sa de facto zaoberala roznymi alternativami pre zriadenie novej
indtitucie, resp. zaradenie institicie pod ind, uz existujucu institiciu. Dovodova sprava
k ndvrhu zdkona reflektovala aj na tuto skutocnost: , Zdkladnym dévodom pre zriadenie pracovnej
skupiny Vyboru pre deti mlddez a Vyboru pre prava osob so zdravotnym postihnutim pre pripravu

ndvrhov rieseni verejnej ochrany prdv deti a verejnej ochrany prdv 0sob so zdravotnym postihnutim

57 C1. 1 Dohovoru o pravach diefata (ozndmenie Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢ 104/1991
Zb.).

5 Dohovor o pravach dietata (oznamenie Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 104/1991 Zb.),
Opcny protokol k Dohovoru o pravach dietata o predaji deti, detskej prostitucii a detskej pornografii
(oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 424/2004 Z. z.), Opény protokol k
Dohovoru o pravach dietata o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch (oznamenie Ministerstva
zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢. 256/2009 Z. z.), Opcny protokol k Dohovoru o pravach dietata
o procedure oznameni (ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej

republiky ¢. 91/2014 Z. z).
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a ndsledne aj pre spracovanie ndvrhu zdkona, je fakt, Ze Slovenskd republika nemd doposial vyrieSeny
ani pri detoch ani pri osobdch so zdravotnym postihnutim institiit nezdvislého mechanizmu
prijimania  a preskiimavania staZnosti od deti/zdravotne postihnutych alebo v ich mene,
nezdvisly mechanizmus monitorovania implementdcie Dohovorov zodpovedajiici PariZskym principom,
t. j. specifické institiity ochrany prdv deti a prdv 0sob so zdravotnym postihnutim. Absencia takychto
instititov je zdoraznend skutocnostou, Ze Slovenskad republika ratifikovala tzv. Treti opcny protokol
k Dohovoru OSN o prdvach dietata o procediire ozndmeni (mechanizmus prijimania a vybavovania
ozndameni od a v prospech deti s prepojenim na Vybor OSN pre prava dietata) a rovnaky zdvizok
vyplyva aj z opéného protokolu k Dohovoru OSN o privach 0s0b so zdravotnym postihnutim.”>

Z textu dovodovej spravy je zrejmé, Ze pracovna skupina zvazovala rozne moznosti, a to:

1) priclenenie opravneni vyplyvajacich z Dohovoru OSN o pravach dietata (1989) a jeho
opénych protokolov pod existujucu institiciu — Verejny ochranca prav SR, resp.
Slovenské narodné stredisko pre Iudské prava, resp.

2) vytvorenie samostatnej inStiticie svlastnym zdkonnym ukotvenim rozpoctom

a opravneniami.

,Navrh na rieSenie verejnej ochrany prav deti a verejnej ochrany prav osdb so
zdravotnym postihnutim” realizovany prostrednictvom pracovnej skupiny k predmetnej veci
vytvarania danych instittcii v zlozeni PhDr. Peter Guran, Mgt. Ondrej Gallo, RNDr. Branislav
Mamojka (Narodna rada obcanov so zdravotnym postihnutim), prof. MUDr. Jozef Miklosko,
PhD. (Vysoka Skola zdravotnictva a socidlnej prace sv. Alzbety), JUDr. Viera Bencatova
(Ministerstvo spravodlivosti SR), JUDr. Barbara Illkovd v z. JUDr. Peter Klenovsky
(Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR), a veduica pracovnej skupiny
JUDr. NadeZda Sebové (Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR) v prvom rade
zvazoval moznost zaclenit ochranu prav deti (a podobne aj problematiku ochrany prav osob
so zdravotnym postihnutim) v ramci zaclenenia agend pod VOP, resp. Stredisko: ,V case, ked’
sa pripravoval Narodny akény plan pre deti na roky 2009-2012 sa odbornd verejnost priklonila k
alternative nezriadovat’ samostatnil institiiciu, ale riesit otazku ochrany prav deti v ramci Strediska
alebo verejného ochrancu prdav s preferovanim alternativy verejného ochrancu prdv.”“® Bolo tomu
z toho dovodu, Ze ako vychodiskovy bod bola brana pozicia Ministerstva spravodlivosti SR:
zriadenie dalsej Specializovanej institiicie pri existencii vyssie uvedenych dvoch orgdanov ochrany deti

by bolo kontraproduktivne a nesystémové, problematické a otdzne rozhranicenie prdvomoci ,,nového

5 DOVODOVA SPRAVA: Véeobecnd Cast (Parlamentni tla¢ 1499). Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=413105. [cit. 05.08.2020].

60 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECT A RODINY SR: Néiorh na riedenie verejnej ochrany prdv
deti a verejnej ochrany prdv 0sob so zdravotnym postihnutim. Dostupné na internete:

https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-

ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-deti-mladez/navrh-riesenie-verejnej-

ochrany-prav-deti-verejnej-ochrany-prav-osob-so-zp.pdf. [cit. 05.08.2020].
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subjektu” vo vztahu k platnej instituciondlnej Struktiire, princip legality verzus trialistickd del'ba moci,

suicasné instituciondlne zabezpeCenie umocniuje riesenie v ramci existujiicich institiicii.o!

Vysledkom v3ak je sticasny stav, teda zriadenie samostatného tiradu komisara pre deti
a samostatného komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim. Stcasné posobenie Styroch
Tudskopravnych instittcii vSak moze spdsobovat viacero otazok. Verejny ochranca prav SR
ma zriadent samostatnt webovu stranku®? s ndzvom , Detsky ombudsman®, kde poukazuje
na svoje ustavné a zakonné opravnenia. Spolocnost a potencionalni klienti tak moézu v ramci
existencie Komisara pre deti SR, ako aj VOP, pocitovat urcitt neistotu na ktort institticiu sa
obratit. Ex lege VOP chrani prava deti vSeobecne proti konaniu, rozhodovaniu a necinnosti
organov verejnej moci, pricom toto opravnenie vykonava aj voci inym klientom bez ohladu

na vek, status, ¢i zdravotné postihnutie.

Navyse, Slovenské narodné stredisko pre Iudské prava prijatim zdkona o komisdroch
stratilo opravnenie plnit lohy v oblasti Tudskych prav a zakladnych slobéd ohladom prav
dietata. Zakon o komisaroch v ¢l. IV prechodnych ustanoveni vypustil slovné spojenie
,Vvratane prav dietata” v § 1 ods. 2 zakona NR SR ¢. 308/1933 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre l'udské prava v zneni neskorsich predpisov. Stredisko do roku 2009
vydavalo kazdorocne spravy o dodrziavani prav dietata.®® Neskor od roku 2010 do roku 2014
Stredisko venovalo problematike ochrany prav dietata samostatné kapitoly v ramci Spravy
ododrziavani ludskych prav vratane zasady rovnakého zaobchadzania.®* Vznikom
samostatného komisariatu sa Stredisko od tejto témy odputalo a dalej nevenovalo pozornost
danej téme, kedZe komisar pre deti je povinny kazdorocne vypracuvat spravu ohladom prav

deti a prezentovat ju v rdmci NR SR. V dalSej casti pribliZime oprdvnenia komisara pre deti.

2.3.2 Opravnenia Komisdra pre deti

Komisar pre deti SR plni svoje tlohy paralelne popri Verejnom ochrancovi prav SR
v zmysle § 2 ods. 2 zdkona o komisdroch: ,Komisdr pre deti je nezdvisly orgdn, ktory svoju
posobnost’ vykondva oddelene od inych orginov, ktorym osobitny predpis ustanovuje kompetencie v
oblasti ochrany l'udskych prdv.” De iure sa ma ktokolI'vek pravo obratit na komisara pre deti vo

veci poruSovania prav dietata alebo ohrozovania prav dietata.®>. Slovo ktokolvek umocnuje

6! Tamtiez.

622 VEREJNY OCHRANCA PRAV SR: Detsky ombudsman. Dostupné na internete:
http://www.detskyombudsman.sk/. [cit. 05.08.2020].

63 SLOVENSKE NARODNE STREDISKO PRE I'UDSKE PRAVA: Sprivy o dodrZiavani prdv dietata.
Dostupné na interete: http://snslp.sk/#page=2427. [cit. 05.08.2020].

6t SLOVENSKE NARODNE STREDISKO PRE I'UDSKE PRAVA: Sprivy o dodrZiavani ludskijch priv.
Dostupné na internete: http://snslp.sk/#page=2426. [cit. 06.08.2020].

65 § 2 ods. 3 zdkona ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim.
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odsek 4 vramci § 2 zdkona o komisaroch, ktory opravnuje dieta aj bez vedomia rodicov,
porucnika, opatrovnika alebo inej osoby, ktorej bolo dieta zverené do starostlivosti

nahradzajtcej starostlivost rodicov, obratit sa na komisara pre deti.

Medzi opravnenia komisara pre deti patri:

a) posudzovanie na zaklade podnetu alebo z vlastnej iniciativy dodrziavanie prav
dietata,

b) monitorovanie dodrZiavania prav dietata najmd vykondvanim nezavislého
zistovania plnenia zdvazkov vyplyvajacich z medzinarodnych zmlav, ktorymi je
Slovenskd republika viazand, a uskutocfiovanie vyskumov a prieskumov na
sledovanie stavu a vyvoja v oblasti prav deti,

c) presadzovanie zdujmov deti v spolocnosti, spoluprdca s detmi priamo alebo
prostrednictvom organizacii posobiacich v oblasti prav deti, konzultdcia s detmi
o veciach, ktoré sa ich tykaju, skimanie nazorov deti a podpora ich zdujmu
o verejné otazky,

d) podporovanie zvySovania povedomia o pravach dietata v spoloc¢nosti,

e) spoluprdca so zahranicnymi subjektmi a medzindrodnymi subjektmi, ktoré sa

podielaji na vykone prav dietata a ochrane prav dietata.®

Medzi opravnenia®” komisara pre deti dalej patri:

a) pozadovat:

1. informaécie a idaje na ticely posudenia dodrZiavania prav dietata a na ticely monitorovania
dodrziavania prav dietata,

2. képie spisovej dokumentdcie na ticely postdenia dodrzZiavania prav dietata vratane kopii
dokladov, obrazovych zdznamov, zvukovych zdznamov alebo obrazovo-zvukovych
zadznamov,

3. od orgadnov verejnej spravy vykon ich opravneni,

4. stanovisko k vysledku postudenia podla odseku 1 pism. a) a stanovisko k vysledku
monitorovacej ¢innosti podla odseku 1 pism. b) a prijatie opatreni, ak vysledkom postdenia
alebo monitorovacej ¢innosti je zistenie, Ze bolo porusené pravo dietata alebo ohrozené pravo
dietata,

% § 4 ods. 1 pism. a) az e) zadkona ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim.

¢ Pri vykone svojej ¢innosti disponuje komisar pre deti Sirokymi opravneniami na tcely postudenia
dodrziavania prav deti, vykonavania monitoringu, zistenia skutkového stavu, ktory posudzuje
- ma opravnenie vyzadovat dokumenty, informacie od povinnych organov, opravnenie
komunikovat sdetmi aj bez pritomnosti tretich 0s6b, opradvnenie podavat stanoviska a vyjadrenia,
predkladat ozndmenia v mene diefata podla medzinarodnej zmluvy, ktorou je SR viazana (op¢ny
protokol k dohovoru), opravnenia pozadovat stanovisko k zistenym nedostatkom (pri postdeni alebo
monitorovani dodrziavania prav dietata) a prijatie opatreni na ich odstranenie, zucastnit sa konania
pred stidmi a pod.

24



Informadcia: Ustavné, zakonné a medzinarodnopravne zakotvenie statom zriadenych
Iudskopravnych instittcii v Slovenskej republike

b) hovorit aj bez pritomnosti tretich osob s dietatom, ktoré je umiestnené v mieste, kde sa
vykondva vazba, trest odnatia slobody, detencia, ochranné liecenie alebo ochrannd vychova,
alebo v mieste, kde sa vykonava tstavna starostlivost, vychovné opatrenie alebo predbezné
opatrenie podIa osobitného predpisu,

c) predkladat ozndmenia v mene dietata alebo deti podla medzinarodnej zmluvy, ktorou je
Slovenska republika viazana,

d) podavat vyjadrenia v pripadoch, ktoré posudzoval podla odseku 1 pism. a),

e) vydavat stanoviska vo veciach dodrZiavania prav dietata,

f) navrhovat prostriedky ndpravy podla vysledkov postudenia podla odseku 1 pism. a) alebo
podla vysledkov monitorovacej ¢cinnosti podla odseku 1 pism. b),

g) zucastnit sa konania podla vSeobecnych predpisov o konani pred stdmi.®
Porovnanie kompetencii Komisara pre deti s VOP

Vzhladom k tomu, Ze bola spomenutd podobnost zameru ochrany prav dietata, v tejto

Casti priblizime porovnanie kompetencii VOP’ a Komisara pre deti.

Osobnd posobnost komisdra je SirSia oproti zdkonnému vymedzeniu osobnej
posobnosti VOP. Pésobnost komisara sa vyslovne vztahuje aj na pravnické a fyzické osoby
podnikatelov. Obmedzenie osobnej posobnosti komisarov je o Cosi preciznejSie ako je tomu
pri uprave VOP, pretoZe stanovuje, Ze sa nevztahuje na vykon pravomoci napr. NR SR, pricom
to neplati, ak ide ovykon pravomoci ktoré vykonavaju ako organ verejnej spravy. To
znamena, ze sa moze vztahovat napriklad na opatrenia zamestnaneckej politiky Kancelarie

NR SR, pretoze sa nejednd o vykon pravomoci zakonodarného zboru a pod.*

Komisar pre deti ma SpecifickejSie vymedzené kompetencie k pravam deti ako VOP,
pretoze medzi kompetencie komisara patri posudzovania dodrZiavania prav dietata (na
podnet ¢i z vlastnej iniciativy), monitoring dodrziavania prav dietata, presadzovanie zaujmov
deti v spoloc¢nosti, priama komunikdcia s detmi a zistovanie ich ndzorov, podporovanie
zvySovanie povedomia o pravach deti aspoluprdca so zahrani¢nymi a medzinarodnymi
subjektmi, ktoré sa podielaji na vykone alebo ochrane prav deti. Zdkon o komisaroch
obsahuje podrobnti tpravu postupu pri vybaveni podnetu, ktord je vo velkej miere totozna
s tpravou obsiahnutou v zakone o VOP.? Specifickejsie vymedzenie kompetencii vSak
reflektuje na subjekty ochrany — deti a z toho dévodu nie st odchylky od opravneni VOP

rozsiahle a oplyvaju prvkami vyraznejsej exkluzivity.

6 § 4 ods. 2 pism. a) az g) zakona ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim.

6 § 3 ods. 2 pism. a) az g) zakona ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim.

7 INSTITUCIE OCHRANY A PODPORY LUDSKYCH PRAV. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461497. [cit. 05.08.2020].
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Zakon o komisaroch upravuje aj povinnosti subjektov, na ktoré sa vztahuje osobna
posobnost komisara; iprava je podobna s tpravou stanovenou v zdkone o VOP, ide napr. o

tieto povinnosti:

— umoznit vstup do objektu organu verejnej spravy

— umozZnit vstup na iné miesto, ako je uvedené vyssie, ak sa na tomto mieste nachadza
dieta,

— poskytnat pisomné stanovisko, informdcie, tidaje a kdpie spisovej dokumentacie,

— zabezpecit vykonanie opravneni poZadovanych komisarom bez zbyto¢ného odkladu,

— poskytnaf komisarovi su¢innost pri vykone jeho posobnosti.”

Mechanizmus pre pripad, Ze povinny subjekt neprijme prostriedok ndpravy
navrhnuty komisdrom alebo nesplni zdkonné povinnosti je podobny ako pri VOP —
komisar to ozndmi ich nadriadenému organu; ak nemad nadriadeny organ — komisar
predlozi informdciu na rokovanie vlady SR.”2 Rovnako ako VOP, komisar pre deti taktiez
podava spravu o ¢innosti NR SR, ama tiez moZnost podat mimoriadnu spravu za splnenia
zdkonnych podmienok.”” Zdkon mu dava oprdvnenie spolupracovat pri vykone svojej
pOsobnosti s orgdnmi verejnej moci, pripadne s inymi subjektmi pdsobiacimi v oblasti
ochrany prav aslobod.” Funkcia a ¢innost tradu komisdra st financované z dotacii zo

Statneho rozpoctu.”

Zuvedeného vyplyva, Ze okrem preciznejSiecho obmedzenia osobnej posobnosti
komisara pre deti oproti VOP a jeho zaberu aj na podnikatelské subjekty sa jeho kompetencie
prelinaju s kompetenciami VOP. Z daného dovodu moZe vystat otdzka, ¢i by kompetencie
komisara pre deti nebolo vhodnejsie katalogizovat pod VOP stym, Ze by bolo nutné
novelizovat zdkon o verejnom ochrancovi prav s dorazom na prava deti a tieZ rozsirenim jeho

osobnej posobnosti a dostatocnym finanénym posilnenim VOP.

7t TamtieZ.

72§ 26 ods. 2 zakona €. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim.

73§ 5 zdkona ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim.

74 § 27 zakona €. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim.

75§ 29 zdkona ¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim.
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2.4 Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim

2.4.1 Vznik a oprdavnenia institiicie

Z hladiska argumentacie tvorby danej instittcie sa vychadzalo z viacerych alternativ.
V pripade ochrany prav osob so zdravotnym postihnutim bolo v prvom rade zvazované
priclenenie tejto agendy k Stredisku, ak by realizacia samotnej institticie nebola mozna: ,Na
rozdiel od verejnej ochrany prdv deti sa konstituovanim institiicie verejnej ochrany 0sob so zdravotnym
postihnutim nezaoberd Ziaden materidl a neboli urobené ani Ziadne mimorezortné porovnania a
vyhodnotenia. Aj napriek tomu vSak mozno konstatovat, Ze na Slovensku v siiéasnosti Ziadny orgdn
plne nevyhovuje PariZskym zdsaddim. Je treba wviest, Ze vicSina icastnikov okrithleho stola o
implementdcii Dohovoru organizovanym Ndrodnou radou obcanov so zdravotnym postihnutim 24. a
25. marca 2011 sa vyslovila, v pripade ak by konstituovanie samostatnej institiicie nebolo mozné, za
ustanovenie Strediska za samostatnii nezdvisli institiiciu, podl'a Dohovoru, za podmienky, Ze sa zmeni
konstituovanie jej spravnej rady a bude plne vyhovovat' PariZskym principom.” Dany navrh vyslovil
tiez argumenty, na zdklade ktorych sa odkryli aj nedostatky pri zacleneni kompetencii ochrany

prav osob so zdravotnym postihnutim pod uz existujtice instittcie:

»1.Vytvorenie novej, nezdvislej institiicie so samostatnym monitorovacim mechanizmom: tento
venovat otdzkam, ktoré sivisia s pravami 0séb so zdravotnym postihnutim (zvysovanie povedomia o
Dohovore, spoluprdca pri legislativnych zmendch, rieSenie a rozhodovanie o podnetoch, spoluprica so

vSetkymi zainteresovanymi organizdciami a orgdnmi verejnej a statnej spravy).

2.Slovenské ndrodné stredisko pre Tudské prava: Stredisko v siicasnosti nesplita podmienky
podl'a PariZskych principov a osoby so zdravotnym postihnutim nie sii dostatocne zastiipené ani v jeho
sprdvnej rade, ani medzi jeho spolupracovnikmi. Keby sa Stredisko ustanovilo ako samostatnd nezdavisld

institicia, musela by byt zasadnym sposobom personilne aj financne posilnend jeho cinnost.

3.Verejny ochranca prav: ako v predoslom bode, ani tu nie je zabezpecend ticast 0sob so
zdravotnym postihnutim na cinnosti kanceldrie. Instituciondlne by sa tdto otdzka dala riesit
vymenovanim zdstupcu Verejného ochrancu pre prdva o0s6b so zdravotnym postihnutim. Keby sa
kanceldria Verejného ochrancu prdv ustanovila ako samostatnd nezdvisld institiicia, musela by byt

zdsadnym spdsobom persondlne aj financne posilnend jej cinnost.”7

76 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECT A RODINY SR: Néiorh na riedenie verejnej ochrany prdv
deti a verejnej ocjrany prav 0sob so zdravotnym postihnutim. Dostupné na internete:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-

ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-deti-mladez/navrh-riesenie-verejnej-

ochrany-prav-deti-verejnej-ochrany-prav-osob-so-zp.pdf. [cit. 05.08.2020].
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Pracovna skupina navrhla vytvorenie napokon samostatnej institticie pre ochranu prav
0s6b so zdravotnym postihnutim v dosledku efektivnejsieho napltiania ¢l. 33 ods. 2 Dohovoru
OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim?: , Aktudlne v Case, ked’ je potrebné vyriesit aj
otdzku verejnej ochrany prdav 0sob so zdravotnym postihnutim, je na mieste zvdZit' dalsiu alternativu a
to samostatnii institiiciu na ochranu prdv zarucenych urcitym cielovym skupindm zdkladnymi
Tudskopravnymi dohovormi. Nie je mozné (o.i. aj z financnych dovodov) aby Slovensko riesilo priznané
prava ludskoprdvnymi dohovormi pre kazdii oblast' osobitne. Na druhej strane prispdsobovanie
aktudlnych kompetencii Strediska ¢i verejného ochrancu prav potrebdm ochrany priv roznych, uréitym
sposobom definovanych skupin l'udi, spochybriuje prinajmensom splnenie kritéria Specifickosti ako i
profesionality a v pripade prdv 0sob so zdravotnym postihnutim aj otvorenosti. Navrhujeme zvdzit
pomerne netradicny sposob riesenia, a to riesenie ochrany osobitne zarucenych ludskych prdv (prav nad
ramec zdkladnych l'udskych prdav) samostatnou nezdvislou institiiciou s ustanovenim konkrétnych oséb
zabezpecujiicich ochranu prav zarucenych osobitnymi dohovormi skupindm populdcie vyzadujiicim
osobitnii pozornost. Navrhované riesenie okrem vhodnosti, ticelnosti a hospoddrnosti moze priniest aj
vyznamni mieru ,univerzality” do rieSenia verejnej ochrany prdv specifickych skupin oséb tym, Ze
umozni jej pripadné rozsirenie o dalSiu/dalSie Iudskoprdvne oblasti jednoduchym spdsobom.”?s

Ako bolo spomenuté, vysledkom procesu sa stal urad Komisdra pre osoby so
zdravotnym postihnutim, t.j. samostatna institticia. Zakonna tiprava je stanovena zdkonom ¢.
176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Zakonné znenie je
totozné s tpravou stanovenou pre komisara pre deti okrem subjektu, ktorému sa poskytuje
ochrana - osoby so zdravotnym postihnutim, inak st opravnenia Komisara pre osoby so
zdravotnym postihnutim a Komiséra pre deti totoZné Ako bolo spomenuté, potreba zriadenia
nezavislého monitorovacieho subjektu pre prava 0sob so zdravotnym postihnutim vyplyva
z Dohovoru OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim. K opravneniu fyzickej
osoby obratit sa na komisdra je potrebné len doplnit, Ze toto oprdvnenie patri aj osobe,
ktord nema sposobilost na pravne tukony v plnom rozsahu alebo ktora bola pozbavena

sposobilosti na pravne tkony, aj bez vedomia jej zdkonného zastupcu.”

Problémovymi mo6zu byt situacie, ak subjekt ochrany prelina kompetencie oboch
indtitucii — zdravotne postihnuté dieta. Tu zakon neSpecifikuje to, ktora instittcia je opravnena

77 Dohovor OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim bol uverejneny v Zbierke zdkonov SR
ako Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢. 317/2010 Z. z., dostupné online:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2010/317/20100710.

78 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR: Nivrh na rieSenie verejnej ochrany prav
deti a verejnej ocjrany prdv 0sob so zdravotnym postihnutim. Dostupné na internete:
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-organy/rada-vlady-sr-

ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-deti-mladez/navrh-riesenie-verejnej-

ochrany-prav-deti-verejnej-ochrany-prav-osob-so-zp.pdf. [cit. 05.08.2020].
7 INSTITUCIE OCHRANY A PODPORY IUDSKYCH PRAV. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461497. [cit. 05.08.2020].
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konat, ¢i m6zu konat stcasne, ¢i bude konat instittcia, ktort si klient vyberie a pod. Taktiez
je otazne, ak sa zdravotne postihnuté dieta stane obetou diskrimindcie, nakolko ma dgjst, a ¢i
vobec k spolupraci so Strediskom, ktoré je opravnené obete diskrimindcie zastupovat v konani
pred sudmi bezplatne. Aj ztoho do6vodu sme dalSiu cast tejto analyzy venovali
medzindrodnym a eurdpskym odporticaniam, ktoré Statom radia v tom, ako by mala a mohla

Iudskopravna architektura v ich statnych podmienkach vyzerat.
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3 VSeobecné odporacania ohl'adom usporiadania a vytvarania

I'udskopravnych institucii z pohladu medzinarodného a eur6pskeho prava

3.1 Medzinarodné dokumenty ohladom instituciondlnej ochrany I'udskych prav

na narodnej Grovni

Odporucania k tomu, ako ma Stat institucionalne nastavit ochranu I'udskych prav, nie
su jednotné ani z pohladu medzinarodného prava. V tejto casti priblizZime medzinarodné
odporacania Tudskopravnych dokumentov k tomu, ¢ by mali Staty dat opravnenia pod
existujacu inStiticiu (s najvacSou pravdepodobnostou NHRI institaciu, ak taka
v podmienkach danej krajiny posobi), resp. vytvorit novu institaciu Specificky zamerant na

ochranu Iudskych prav v zmysle predmetnych odporutcéani.

1) Dohovor OSN proti muéeniu a inému krutému, neludskému alebo poniZujacemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu® bol Slovenskou republikou podpisany
a ratifikovany v roku 1993. K nemu sa viaze Op¢ny protokol (skr. OPCAT), ktory
vyzaduje v ¢l. 17 bud’ zachovanie, urcenie, resp. vytvorenie institticie, ktora by
vykonavanie a dohlad nad vykonavanim dohovoru uskutocnovala: ,Zmluvné
strany sa zavizuju, Ze zachovaju, urcia alebo vytvoria najneskor jeden rok po nadobudnuti
platnosti tohto protokolu alebo jeho ratifikdcii alebo pristiipeni jeden alebo viacero
nezdvislych vnutrostitnych preventivnych mechanizmov na zabrdnenie mucenia na
domdcej tirovni. Mechanizmy zriadené decentralizovanymi jednotkami sa moéZu na ticely
tohto protokolu oznacit za vniitrostitne preventivne mechanizmy, ak si v silade s jeho
ustanoveniami.” Z uvedeného nie je zrejmé, ¢i to ma byt existujaca NHRI institticia
(v podmienkach SR Stredisko pre Tudské prava), resp. ina existujica institticia
(napr. Verejny ochranca prav SR), alebo tplne nova institticia. SR vSak Opény
protokol k predmetnému dohovoru zatial neratifikovala, iba podpisala.’! Z toho

dovodu je dany opény protokol zatial bez ti¢inku v rdmci podmienok SR.

2) Parizske principy spominané v casti ohladom Slovenského narodného strediska
pre Tudské prava nastavuju prvok hodnotenia pre NHRI inStittiicie. PariZzske
principy sice nestanovuju kolko NHRI institicii moze posobif v ramci jednej
krajiny, ale prax Vyboru SCA GANHRI, ktory akredituje NHRI inStitacie je

nastavena tak, Ze len jedna instittcia v rdmci krajiny moze niest status NHRI.®

8 Dohovor vySiel v podmienkach SR ako VyhlaSka ministra zahrani¢nych veci ¢. 143/1988 Zb.

8t UN HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER: Status of Ratification (Interactive
Dashboard). Dostupné na internete: https://indicators.ohchr.org/. [cit. 05.08.2020].

82 CARVER, R.: One Human NHRI or Many? How many Institutions Does It Take to Protect Human Rights?
— Lessons from the European Experience. Journal of Human Rights Practice. Volume 3. s. 1-24. 2011.
Dostupné na internete: https://academic.oup.com/jhrp/article/3/1/1/2189036. [cit. 05.08.2020].
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3)

Fakt, ze Vybor SCA preferuje len jednu institticiu v rdmci krajiny (pri niektorych
krajinach by mohlo byt problematické federativne usporiadanie danej krajiny),
potvrdzuje aj zoznam NHRI institdcii vedeny na stranke GANHRL

Vseobecny komentéar ¢. 2 (2002)® k Dohovoru OSN o pravach dietata (1989)
zdoraznil vyznam ochrany prav deti bud NHRI institaciami, ¢i Specializovanymi
nezavislymi institiciami posobiacimi v rdmci ochrany prav deti: ,Clinok 4
Dohovoru o pravach dietata poZaduje od stdtov, ktoré sii zmluvnou stranou dohovoru, aby
,prijali vsetky potrebné legislativne, administrativne a iné opatrenia na uplatnenie priv
uznanych v tomto dohovore”. Nezdvislé ndrodné institiicie pre ludské prava (NHRI -
national human rights institutions) predstavujii vyznamny mechanizmus podpory a
zabezpecenia vykondvania dohovoru a Vybor pre prdva dietata posudzuje zriadovanie
takychto orgdnov v ramci zdvizku prijatého Statmi pri ratifikdcii zabezpecit vykondvanie
dohovoru a podporovat’ vSeobecné uzndvanie prdv deti. V tejto stvislosti vybor uvital
zriadenie NHRI, funkcii detskych ombudsmanov/detskych komisdrov a obdobnych
nezdvislych orgdinov na podporu a monitorovanie vykondvania dohovoru v mmnohych
Stdtoch.” VSeobecny komentdr v prvom rade odporuca nastavit monitorovanie
a ochranu prav deti prostrednictvom nezavislej instittcie pre ochranu prav deti,
napr. komisar pre deti, avsak, v pripade, ak Stat nema dostatocné prostriedky na
adekvatne dotovanie a podporu danej instittcie, Statom sa odportica podporovat
NRHI instittcie ako institticie vSeobecnej ochrany prav deti: , V mnohyjch stdtoch boli
zriadené funkcie odbornych nezdvislyjch institiicii pre l'udské prava deti a ombudsmanov
alebo komisdrov pre prava deti. Tam, kde majii obmedzené zdroje a prostriedky, sa musi
venovat pozornost zabezpeceniu toho, aby sa dostupné zdroje a prostriedky vyuzivali o
najefektivnejsie na podporu a ochranu I'udskych priv vsetkych osob, vritane deti, a v tejto
stivislosti pravdepodobne najlepsi pristup predstavujii vseobecné NHRI s osobitnym
zameranim na deti. Vseobecné NHRI by mali vo svojej Struktiire zahffiat bud
identifikovatelného komisdra Specificky zodpovedného za prava deti alebo Specidlnu sekciu
¢i utvar zodpovedny za prdva deti.”$ V tomto pripade je mozné poznamenaf
a opakovane poukazat na skor vSeobecny charakter odporacania/komentaru,
pretoze priamo neustanovuje potrebu vytvorenia nezavislej instittcie, avSak
v pripadoch, ak nie je mozné naplnit vsetky potrebné podmienky pre vznik

samostatnej institticie, odportica sa, aby tito tilohu prevzala NHRI institticia. Staty

88 ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV: Dohovor o privach dietata — Vieobecny komentdr ¢ 2 (2002).
Dostupné na internete: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-

organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-deti-

mladez/dokumenty/gc-2-web.pdf. [cit. 06.08.2020].

8t ORGANIZACIA SPOJENYCH NARODOV: Dohovor o privach dietata — Vieobecny komentdr ¢. (2002).
Dostupné na internete: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/konzultacne-

organy/rada-vlady-sr-ludske-prava-narodnostne-mensiny-rodovu-rovnost/vybor-deti-

mladez/dokumenty/gc-2-web.pdf. [cit. 06.08.2020].
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EU sa k vytvaraniu nezavislych institticii na ochranu prav deti postavili dvojako.
V prvom okruhu su Staty (celkovo 14), ktoré vytvorili samostatnt institaciu pre
ochranu prav deti (komisar, resp. ombudsman pre deti): Belgicko, Cyprus, Dansko,
Finsko, Chorvéatsko, Holandsko, Irsko, Litva, Luxembursko, Malta, Polsko,
Slovensko, Svédsko a Taliansko. Druhti skupinu tvoria $taty (celkovo 8) kde bud
NHRI institticia, resp. ina institicia neakreditovana ako NHRI, ale posobiaca na
ochranu prav vseobecne pre vsetky osoby, je zodpovedna za ochranu a podporu
prav deti: Bulharsko, Estonsko, Francuizsko, Grécko, Lotyssko, Madarsko,
Slovinsko a Spanielsko. Pri jednej krajine (Raktisko) nie je isté, ¢i ochranu prav deti
ma na starosti samostatna instittcia, resp. NHRI ¢i ind institacia vSeobecne

chraniaca prava deti.®

4) Vseobecné odporucanie (1993)% €. 17 Dohovoru OSN na odstranenie vsetkych
foriem rasovej diskrimindcie ohladom vytvarania narodnych institacii
ulahéujacich vykondvanie dohovoru stanovilo: ,aby Stity, ktoré su zmluvnymi
stranami tohto dohovoru, zriadili ndrodné komisie alebo iné prislusné orginy, pricom
mutatis mutandis®” zohl'adnia zdsady tykajiice sa statitu vniitrostdtnych institicii, aby
sluzili okrem iného tieto 1icely.” Slovenska republika je zmluvnou stranou dohovoru
od roku 1993, kedy dany medzindrodny dokument podpisala a aj ratifikovala.
Z odportcania nie je taktieZ zrejmé, ¢i ma tuto ¢innost vykonavat NHRI, resp. ina
Specialne zaloZend samostatna institicia. V podmienkach SR sa diskriminacii, ako

bolo spomenuté, venuje Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava.

5) Dohovor OSN o odstraneni vSetkych foriem diskrimindcie Zien v rdmci vysledkov
Styridsiateho zasadnutia Vyboru pre odstranenie diskrimindcie Zien®® vyzdvihol
dolezitost NHRI instittcii a nabadal dané inStitacie, aby propagovali a Sirili
dohovor a jeho opény protokol, jeho zdverecné pripomienky, vSeobecné
odportcania, rozhodnutia a ndzory na jednotlivé ozndmenia a vySetrovania
uskutocnované v ramci opcéného protokolu, ako aj monitorovali vykonavanie
dohovoru zmluvnym Statom a jeho opcny protokol.# Vybor vyzdvihol dolezitost
narodnych institacii pre Iudské prava (NHRI), a tiez jeho ochotu spolupracovat

8% EUROPEAN NETWORK OF OMBUDSPERSONS FOR CHILDREN: ENOC Members. Dostupné na
internete: http://enoc.eu/?page id=2469, http://ennhri.org/our-members/,
https://equineteurope.org/members-map/. [cit. 05.08.2020].

8 UN HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER: UN Treaty Body Database.
Dostupné na internete:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?l.ang=en&TreatylD=6&Do
cTypelD=11&ctl00 PlaceHolderMain radResultsGridChangePage=2. [cit. 05.08.2020].

87 Slovné spojenie znamena ,,s prislusnymi zmenami”.

8 UN WOMEN: Commission on the Satus of Women (52nd Session). Dostupné na internete:
https://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw52/crps/crpl_e.pdf. [cit. 06.08.2020].

8 Priloha 2, bod 5.: https://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw52/crps/crpl _e.pdf
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s danymi inStiticiami. Svoju pozornost nevenoval Specializovanym institaciam:
., Vybor uzndva, Ze ndrodné institiicie pre l'udské prdva mozu réznymi sposobmi prispievat
k praci vyboru v ramci monitorovacich postupov dohovoru a jeho opcného protokolu.
Nidrodné institiicie pre l'udské prdva mozZu poskytnit pripomienky a ndvrhy k spravam
zmluvného stdatu spdsobom, ktory povazujii za vhodny. Ndrodné institiicie pre [udské prava
mozu tiez poskytniit pomoc vidajnym obetiam porusovania ludskych prav podla dohovoru,
aby mohli vyboru predkladat individudlne ozndmenia, alebo v pripade, Ze nastane situdcia,
poskytnuit spolahlivé informdcie tykajiice sa manddtu vyboru viest vysetrovanie.”*

3.2 Eurdpske dokumenty ohl'adom instituciondlnej ochrany I'udskych prav

na narodnej Grovni

Eurdpske odportcania pre zavedenie jednej, ¢i viacerych instittacii ohfadom Tudskych
prav tiez nie su jednotné. Komisdr Rady Europy pre Iudské prava uviedol, Ze existencia
Specializovanych instittcii by mohla oslabit generdlneho ombudsmana a sposobit zméatok
verejnosti. NavySe uviedol, Ze:,...v obdobi prechodu a financnej neistoty by bolo raciondlnejsie
sustredit’ vsetky dostupné zdroje na urad existujiiceho ndarodného ombudsmana a pripadne menovat

zdstupcov na rieSenie konkrétnych otdzok.”’!

Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy vsak vo svojom odporucani (1959) z roku
2013 zohladnilo viacero faktorov tykajacich sa inStitacii ombudsmanského typu:
»ZhromazZdenie poznamendva, Ze v ramci institiicii ombudsmana v Eurdpe a na celom svete neexistuje
standardizovany model. Niektoré krajiny zriadili institiiciu pozostdvajiicu zo vSeobecného
ombudsmana, zatial Co iné si vybrali multi-instituciondlny systém vrdtane regiondlnych alalebo
miestnych ombudsmanov al/alebo ombudsmanov specializovanych na také oblasti, ako je boj proti
diskrimindcii, ochrana mensin alebo prdva deti. Vzhladom na rozmanitost pravnych systémov a tradicii
by nebolo vhodné obhajovat jednotny model pre institiiciu ombudsmana.”??> Dané odporucanie
prihliada na rozmanitost pravnych systémov aztoho doévodu neobhajuje model jednej
indtitucie. Avsak, v bode 4.3 odportcania (1959) z roku 2013 vyzyva Staty, aby ,sa zdrzali
vytvdrania institicii ombudsmanského typu, ak to nie je nevyhnutne potrebné na ochranu l'udskych

% UN WOMEN: Commission on the Satus of Women (52nd Session). Dostupné na internete:
https://www.un.org/womenwatch/daw/csw/csw52/crps/crpl e.pdf. [cit. 06.08.2020].

91 Rada Eurdépy, Urad komiséara pre Tudské prava. 2000. Zavery stretnutia medzi ombudsmanmi
strednej a vychodnej Eurépy a panom Alvarom Gil-Roblesom, komisarom pre ludské prava,
Budapest 23. - 24. juna 2000. cit. z:

file:///C:/Users/csudedua/AppData/Local/Temp/Malta Setting%20up%200f%20NHRI Proposal%20by
%200M%20Malta Oct%202013.pdf

2 PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF COUNCIL OF EURORPE: Strenghtening the institution of
ombudsman in Europe. Dostupné na internete: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=20232&lang=en. [cit. 06.08.2020].
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prdv a zdkladnych slobod. Vytviranie takychto orgdnov by mohlo zmiast jednotlivcov v chdpani

prostriedkov napravy, ktoré maji k dispozicii.”

Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii (tzv. ECRI) vo svojom VSeobecnom
politickom odporucani €. 2 z roku 1997 (revidované v roku 2017) odporucila clenskym Statom
zriadenie organov pre rovnost — Equality body, t. j. Specifickt institticiu na ochranu vodi
diskrimindcii. Tato poziadavku SR splnila pridanim daného statusu pod Slovenské narodné

stredisko pre Iudské prava v roku 2004.%

Vzhladom k tomu, Ze v podmienkach SR posobi viacero Iudskopravnych instittcii
a niektoré po viac ako dve desafrocia, je nutné zahrnut taktiez odportcania medzinarodného

charakteru voci SR, najma Slovenskému narodnému stredisku pre I'udské prava.

9% EUROPSKA KOMISIA PROTI RASIZMU A INTOLERANCII (ECRI): Zriad'ovanie orgdnov pre
rovnost — Vieobecné politické odporiicanie ECRI ¢. 2: Klicové témy. Dostupné na internete:
https://rm.coe.int/vseobecne-politicke-od porucanie-ecri-c-2-klucove-temy/16808e6013. [cit. 06.08.2020].
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4 Odporucania medzinarodnych organizacii k jednotlivym I'udskopravnym
inStitaciam v podmienkach SR**

4.1 Akreditacna komisia GANHRI - odporucania k Slovenskému narodnému

stredisku pre I'udské prava

Stredisku bol udeleny status ,,B”, t. j. rovnako ako v roku 2007, v zmysle posledného
akreditacného konania v marci 2014.”> Vybor SCA odporucil zmenit niektoré ustanovenia

v ramci zakona o Stredisku:
1. Ludskopravny mandat

a) predkladat vlade stanoviskd, odporticania, ndvrhy a spravy o vsetkych zaleZitostiach
tykajacich sa Iudskych prav;

b) podporovat a zabezpecovat harmonizaciu vnutroStdtnych pravnych predpisov,
nariadeni a postupov s medzinarodnymi nastrojmi v oblasti Iudskych prav, ktorych
zmluvnou stranou je Stat;

c) podporovat ratifikaciu alebo pristup k medzinarodnym nastrojom v oblasti Iudskych
prav;

d) zvySovat informovanost o normach v oblasti Tudskych prav prostrednictvom
vyucovania, vyskumu a oslovovania verejnej mienky; a

e) ucinne vySetrovat staznosti na porusovanie [udskych prav.
2. Sposob vyberu ¢lenov spravnej rady®

Vybor SCA nabadal SNSLP, aby sa zasadzovalo za formalizaciu vyberového konania
spravnej rady Strediska v zdkone o zriadeni Strediska, inych pravnych predpisoch, resp. inych
zavaznych usmerneniach nasledovnym sp6sobom:

- vysokd miera transparenstnosti ohladom obsadzovanych miest;

9 INSTITUCIE OCHRANY A PODPORY I"'UDSKYCH PRAV. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461497. [cit. 06.08.2020].

% INTERNATIONAL COORDINATING COMMITTEE OF NATIONAL HUMAN RIGHTS
INSTITUTIONS FOR THE PROMOTION AND PROTECTION OF HUMAN RIGHTS: Report and
Recommendations of the Sub-National Committee on Accreditation. Dostupné na internete:
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIA ccreditation/Documents/2007 October%20SCA %20Rep
ort.pdf. [cit. 05.08.2020].

% Organmi strediska si spravna rada a vykonny riaditel. Kym spravna rada posobi ako kontrolny
a kreacny organ Strediska (najma vo vztahu k volbe vykonného riaditela), vykonny riaditel je
exekutivnym a riadiacim pracovnikom pre kazdodenné ¢innosti Strediska. Ich pdsobnost upravuju §§
3a ,3b a3c zdkona ¢. 308/1993 Z.z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre ludské prava
v zneni neskors$ich predpisov.
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- maximalizovat pocet potencidlnych kandidatov zo Sirokej skaly spoloc¢enskych skupin;

- podporovat konzultacie a/alebo tcast na procese podavania Ziadosti, vyhodnocovanie
podanych Ziadosti a vyberovom procese;

- hodnotit Ziadatelov na zaklade vopred stanovenych, objektivnych a verejne dostupnych
pravidiel; a

- vyber zastupcov, ktori sliZia vramci vlastnej profesiondlnej kapacity, a nie v mene

organizacie, ktort zastupuju.

Momentdlne st zastupcovia spravnej rady Strediska delegovani deviatimi subjektami:
prezident/ka SR, predseda NR SR, verejny ochranca prav SR, dekan Pravnickej fakulty
Univerzity Komenského v Bratislave, dekan Pravnickej fakulty Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach, dekan Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, dekan
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, predseda vlady SR na ndvrh mimovladnych
organizacii a minister prace, socidlnych veci a rodiny SR.”” Funkcné obdobie ¢lenov spravnej

rady Strediska je trojrocné.
3. Pluralizmus (Diverzita)

Sucasné nastavenie a delegdcia clenov spravnej rady Strediska nezarucuju pluralizmus
personalnej kompozicie spravnej rady. Vyzaduje sa najma SirSie zastipenie spoloc¢nosti na

zaklade rodového aspektu, profesiondlnej minulosti, etnicity ¢i mensinovej prislusnosti.
4. Politicka reprezentacia v spravnej rade v roku 2014

V roku 2014 posobil v spravnej rade Strediska aj aktivny poslanec Narodnej rady SR.
Toto povazoval Vybor SCA za problematické, kedze PariZske principy vyZaduju sice
komunikdciu NHRI institacii s vladou a jej vykonnymi zlozkami, avSak, NHRI institucia by
mala byt nezavisla bez akejkol'vek personalnej intervencie zo strany vlady v ramci jej ¢innosti.

To isté sa vyzaduje aj pri poslancoch Narodnej rady SR.
5. Funk¢na imunita a nezavislost

V rdmci sucasnej legislativy nie je stanovend imunita ¢lenov spravnej rady Strediska za
rozhodovanie v dobrej viere v ramci Strediska. Vybor SCA toto ustanovenie odporucil
z dovodu, ze moze existovat viacero externych faktorov ovplyviiujucich ¢lenov spravnej rady
Strediska pri ich rozhodovacej ¢innosti. Funkéna imunita by zastreSovala napliianie tychto
atributov: kritickd analyza akomentovanie otazok Iudskych prav bez zasahovania,

nezavislost vedenia instittcie, adekvatne funkéné obdobie a dovera verejnosti v narodnu

7 Aktudlne zloZenie spravnej rady strediska je moZzné najst na tejto stranke:
http://snslp.sk/#menu=2896
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instituciu pre Iudské prava. Funkénd imunita by zahffiala len rozhodovanie v dobrej viere
anedotykala by sa trestnej cinnosti prijimania uplatku a podobnych trestnych c¢inov
suvisiacich s korupciou. Z toho dovodu by mal byt nastaveny taktieZ proces, ktory by
stanovoval, za akych okolnosti by mohli prist dotknuté osoby v rdmci Strediska o funkénu

imunitu.
6. Funkcné obdobie clenov spravnej rady Strediska

Vzhladom k zéniku funkcie ¢lenov spravnej rady Strediska by bolo nutné zaviest
koncept prepustenia ¢lena spravnej rady v sulade s exemplifikativne stanovenymi normami
v zdkone o Stredisku (dovody prepustenia, popripade podmienené rozhodnutim

opravneného organuy).
7. Adekvatne financovanie institucie

Poskytovanie primeraného financovania zo strany Statu by malo zahfnat pre Stredisko
minimalne:
a) pridelovanie finanénych prostriedkov na priestory pristupné SirSej komunite vratane osob
so zdravotnym postihnutim;
b) platy a vyhody poskytované svojim zamestnancom porovnatelné s platmi a vyhodami
Statnych zamestnancov vykonavajucich podobné tlohy v inych nezavislych instittcidch statu;
¢) odmeny ¢lenom rozhodovacieho organu;
d) vytvorenie dobre fungujiceho komunikaéného systému vratane teleféonu a internetu; a

e) pridelenie dostatocného mnozstva zdrojov na vykondvanie mandatu institacie.
Stredisku vSak od roku 2019 bol navySeny rozpocet na takmer 800 tisic EUR.%
8. Spolupraca s ostatnymi I'udskopravnymi institaciami
Vybor SCA odporucil pre Stredisko udrziavat a rozvijat vztahy s Verejnym ochrancom

prav SR. Vybor tiez zdoraznil, Ze na to, aby mohli NHRI u¢inne plnit svoje mandaty, je
nevyhnutné pravidelné a konstruktivne zapojenie vsetkych zainteresovanych stran. NHRI by

% Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre [udské prava a narodnostné mensiny Uznesenim ¢.
147 z 20. novembra 2019 k navrhu rozpoctu kapitoly Vseobecna pokladnicna sprava na roky 2020 az
2022 sahlasil s navrhom rozpoctu kapitoly VSeobecnd pokladni¢na sprava na rok 2020, v tom vydavky
suvisiace s ¢innostou Kanceldrie verejného ochrancu prav 1857 374 eur, Slovenského narodného
strediska pre ludské prava 792 822 eur, Uradu komiséra pre deti 589 655 eur, Uradu komiséra pre osoby
so zdravotnym postihnutim 554 981 eur a ulozil podpredsedovi vyboru informovat gestorsky Vybor
Nérodnej rady Slovenskej republiky pre financie a rozpocet o prijatom uzneseni. Dostupné na internete
pod ¢. 147 VLPNM: https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Default?legld=13&termNr=7. [cit. 05.08.2020].
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mali podl'a potreby rozvijat, formalizovat a udrziavat pracovné vztahy s ostatnymi domacimi

indtiticiami zaloZenymi na podporu a ochranu I'udskych prav.”

4.2 Vybor OSN pre I'udské prava - Zaverecné pripomienky k stvrtej sprave
Slovenskej republiky

Zmluvny Stat by mal zmenit a doplnit zakon, ktorym zriadil Slovenské narodné
stredisko pre ludské prava, tak, aby rozsiril rozsah jeho mandatu a pravomoci, aby
mohlo ucinne podporovat a monitorovat ochranu Iudskych prav, okrem iného,
prostrednictvom poskytovania informacii o otdzkach I'udskych prav zdkonodarcovi a prijat
konkrétne opatrenia na zabezpecenie, aby stredisko malo k dispozicii primerané financné a

Iudské zdroje v stlade s Parizskymi zdsadami.!®

4.3 Vybor OSN pre odstranenie vSetkych foriem rasovej diskriminacie - Zaverecné

odporucania k jedenastej a dvanastej sprave Slovenskej republiky'*

Zmluvny Stat by mal zintenzivnit snahu o zabezpecenie plného suladu
Slovenského narodného strediska pre Tudské prava s Parizskymi principmi a
odportacaniami GANHRI. Vybor opakovane odporuca, aby zmluvny Stat zabezpecil
adekvatne Iudské, financné a technické zdroje pre Stredisko tak, aby mohlo realizovat svoj
mandat efektivne a nezavisle, a to tak ako NHRI, ako aj ako Equality Body. Vybor odkazuje
na svoje vSeobecné odporucanie ¢. 17 o zriadovani narodnych Tudskopravnych institacii pre

implementaciu Dohovoru.

4.4 Vybor OSN pre prava dietata - Zaverecné odporacania ku Konsolidovanej

tretej, Stvrtej a piatej periodickej sprave Slovenskej republiky®

Vybor odkazujuc na stanovisko Eurdpskej komisie proti rasizmu a intolerancii
uvadza, Ze implementdcia antidiskriminaéného zédkona nie je adekvatne monitorovana a Ze
Slovenské ndarodné stredisko pre ludské prava ako monitorovaci orgdn nefunguje
efektivnym sposobom a nezavisle. Odportca, aby zmluvny $tat zabezpecil implementaciu
antidiskriminacného zakona, ako aj dalSich zdkonov zakazujucich diskrimindciu vratane

zabezpeclenia Uplnej nezavislosti, nestrannosti a efektivnosti monitorovacieho organu.

9 Vsetky body je mozné ndjst na:
https://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/GANHRIAccreditation/Documents/SCA %20MARCH %202014 %20
FINAL%20REPORT%20-%20ENGLISH.pdf

10 INSTITUCIE OCHRANY A PODPORY I'UDSKYCH PRAV. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461497. [cit. 06.08.2020].

101 Tamtiez.

102 Tamtiez.
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Zaroven, vybor ziada zmluvny $tat, aby zabezpedil nezavislost institutu komisdra pre deti
v zmysle procesu jeho zvolenia, financovania, mandatu a imunity s ciefom garantovat plny

sulad s Parizskymi zdsadami.

4.5 Vybor OSN proti muceniu - Zaverecné stanovisko k tretej periodickej sprave

Slovenskej republiky’®

Vybor uvadza, Ze Slovenské narodné stredisko pre ludské prava nemd dostatocne
Siroky mandat. Je tiez znepokojeny  netransparentnostou  vyberovych  konani,
nedostatkom  rozmanitosti  jeho zamestnancov, ako aj nedostato¢nou imunitou a
nezavislostou. Vybor odporuca, aby zmluvnd strana pozmenila prislusné pravne predpisy s
cielom posilnit mandat a nezavislost Slovenského ndrodného strediska pre ludské prava,
ktoré by sa tym dostalo do plného stladu s Parizskymi principmi, a podniknat kroky
na zabezpecenie poskytovania dostatocnych finanénych a Iudskych zdrojov, aby stredisko

mohlo vykonavat svoj mandat nezavisle a efektivne.

4.6 Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie Zien - Zaverecné odporucania

k piatej a Siestej periodickej sprave Slovenskej republiky*

Vybor odporaca zmluvnému Statu urychlenie prijatia pldnovanych zmien
legislativy Slovenského narodného strediska pre Iudské prava s cielom zvysit jeho
efektivitu, politicki a finanént nezavislost a kapacitu proaktivne poskytovat pravnu
pomoc a pravne zastupenie v pripadoch diskrimindcie a ndsilia na Zendch, vratane
sexualneho nasilia a obtazovania. Na ten ucel by mal zverit stredisku dostatocné Tudskeé,
finanéné a technické prostriedky a umoznit stredisku monitorovat pripady tykajtce sa

prav Zien a viac-sektorovej diskrimindcie.

4.7 Vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kultarne prava - Zaverecné

odporuacania k druhej periodickej sprave Slovenskej republiky%

Vybor vyjadruje obavu, Ze pravomoci a nezavislost Slovenského néarodného
strediska pre ludské prava su obmedzené, ako aj Ze nemd dostato¢né financné a
persondlne zdroje. Vybor odporaca zmluvnej strane zmenit legislativu tak, aby malo
stredisko potrebné pravomoci a nezavislost, a zverit stredisku finanéné a Iudské zdroje

potrebné pre fungovanie v stilade s Parizskymi principmi.

108 Tamtiez.
104 Tamtiez.
105 Tamtiez.
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4.8 Komisar Rady Eurdpy pre I'udské prava - Sprava z navstevy Slovenskej

republiky?%

Komisar naliehavo Ziada Slovensku republiku, aby zabezpecila verejnému
ochrancovi prav a Slovenskému narodnému stredisku pre ludské prava dostatocnu

podporu a zdroje umoznujuce efektivne napliianie ich mandatu.

4.9 Eurdpska komisia proti rasizmu a intolerancii (Rada Europy)'” - Zavery ECRI k
implementacii odporacani pre Slovensku republiku, priebezné hodnotenie!

Vo svojej sprave z 5. monitorovacieho cyklu ECRI odportcala bez zbytocného odkladu
spustit reformu Slovenského narodného strediska pre Tudské prava tak, aby mala dostatocné
finanéné a ludské zdroje pre plnenie svojich tuloh nezavisle a efektivne a podla
antidiskrimina¢ného zdkona, ¢i uz sa Stat rozhodne zriadit samostatné Equality Body
alebo vSeobecnu ludskopravnu institaciu. V roku 2014 vSak stredisko opatovne ziskalo
status B, pricom GANHRI odporucila viacero legislativnych zmien. ECRI s polutovanim
konstatuje, ze reforma strediska bola ohlasena pred Siestimi rokmi bez vysledku a jej

odporucanie nadalej nie je implementované.
4.10 Eurépska komisia (EU) - EU Pilot 4446/13/JUST™

Eurdpska komisia ziada, aby bolo v ramci novelizdcie zdkona o Slovenskom
narodnom stredisku pre Iudské prava doplnené ustanovenie upravujuce vydavanie
sprav a odporucani v oblastinediskrimindcie oslovo ,nezavislé” (spravy a odporucania)
v sulade so smernicami 2006/54/ES, 2004/113/ES a 2000/43/ES.

Ako je mozné vidiet, viacero odporucani reflektuje na problémy spojené so sticasnym
znenim zdkona o Stredisku a minoritne sa venuje aj VOP ¢i komisdrovi pre deti. Efektivita,
politickd, ¢i financna nezavislost, rozsah a poésobnost spradvnej rady strediska st hlavnymi
bodmi v takmer kazdom odporucani venovanému danej instittcii. Z toho dovodu je tiez
mozné usudit, Ze zakon o Stredisku, ako je nastaveny v stcasnosti, nie je adekvatny a je nutné
uskutocnit legislativne zmeny v oblasti ochrany Tudskych prav. K moznym legislativnym

zmenam a zaverecnym datam analyzy sme preto venovali nasledujicu ¢ast analyzy.

106 Tamtiez.

107 Skratka je ,, ECRI”.

108 INSTITUCIE OCHRANY A PODPORY I'UDSKYCH PRAV. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461497. [cit. 06.08.2020].
109 Tamtiez.
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5 Zhrnutie a sumarne vysledky analyzy

Z tejto Cast sa budeme postupne snazit zodpovedat jednotlivé vyskumné otazky.

5.1 Financovanie danych institacii

Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre Iudské prava a narodnostné mensiny
Uznesenim ¢. 147 z 20. novembra 2019 k navrhu rozpoctu kapitoly VSeobecnd pokladni¢na
sprava na roky 2020 az 2022 suhlasil s ndvrhom rozpoctu kapitoly VSeobecna pokladnicna
sprava na rok 2020, v tom vydavky stvisiace s ¢innostou Kancelarie verejného ochrancu prav
1857 374 eur, Slovenského néarodného strediska pre Tudské prava 792822 eur, Uradu
komiséra pre deti 589 655 eur, Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim 554 981
eur a ulozil podpredsedovi vyboru informovat gestorsky Vybor Narodnej rady Slovenskej
republiky pre financie a rozpocet o prijatom uzneseni. Ako je mozné vidiet, chod jednotlivych

indtitacii v roku 2020 je financovany vo vyske 3 803 832 eur.

Jednotlivé institcie neuvadzaju v rdmci svojich portalov Ziadne informadcie k cerpaniu
inych prostriedkov, nez tych, ktoré st im dané Statnym rozpoctom. Z toho dévodu nie je

mozné vyjadrit ich iné prijmy ako Statny rozpocet.
5.2 Zakonné ukotvenie institucii a medzinarodna zmluva podmienujuca ich vznik

a) Slovenské narodné stredisko pre ludské prava vzniklo na zdklade zmluvy medzi
vladou SR a OSN (v Zbierke zdkonov vysla predmetnd zmluva ako Ozndmenie
Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 29/1995 Z. z.). Jeho pravny
ramec v SR pokryva zdkon NR SR ¢ 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre fudské prava v zneni neskorsich predpisov. Pdsobi ako
NHRI institacia a Equality body. V casti 4 tejto analyzy sme poukazali na
odporucania pre SR, kedZe Stredisko dlhodobo nepdsobi v tplnom sulade
s Parizskymi principmi.

b) Verejny ochranca prav SR vznikol v roku 2001 z dévodu, aby Slovenska republika
mohla deklarovat plnenie urcitého eurdpskeho Standardu vykonu a ochrany
Iudskych prav ako aj predvstupovych podmienok v stivislosti s institucionalnou
stabilitou ako zarukou demokratického zriadenia a pravneho Statu, ako
aj dodrziavania Iudskych prav a ochrany mensin. V porovnani so Strediskom,
VOP nevznikol ako produkt wuréitej dohody, resp. ako odportcanie
medzinarodnopravneho dokumentu. Jeho pravny ramec tvori Ustava SR (¢l. 151a),
a tiez zdkon ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich

predpisov.
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c¢) Komisar pre deti SR vznikol v roku 2015 ako poziadavka OSN pre zriadenia
nezavislého mechanizmu pre prava deti cez Vybor pre prava dietata, ktora bola SR
adresovana od roku 2001. Zakonné ukotvenie komisara pre deti SR pokryva zdkon
¢. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

d) Komisar pre osoby so zdravotnym postihnutim SR znamenal pre SR vytvorenie
nezavislého mechanizmu pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktory vyplynul
priamo z Dohovoru o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim, ktory SR
ratifikovala v roku 2010. Jeho zakonné ukotvenie pokryva zakon ¢. 176/2015 Z. z.
o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o

zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
5.3 Porovnanie kompetencii
5.3.1 Porovnanie kompetencii Strediska a VOP s ohladom na odporiicania GANRHI

Vzhladom k tomu, Ze Stredisko a VOP maju v ramci vSeobecnej ochrany Iudskych

prav pomerne porovnatelné kompetencie, v prvom rade sa budeme venovat ich vztahu.

Pre repetitorium, Stredisko a VOP a ich mandat a opravnenia boli predmetom zaujmu
politickych elit uz v roku 2011, kedy boli navrhnuté komplexné rieSenia ohladom moZnosti
zmien opravneni jednotlivych instittacii. Podobny pokus, ktory vSak od medzirezortného
pripomienkového konania neputoval na schodzu Narodnej rady SR sa udial v roku 2017. Oba
pripady sme blizsie Specifikovali v casti 2.1.3 tejto analyzy. Konkrétne sa jednalo o presun

kompetencii NHRI zo Strediska na VOP. Komplexnejsi prehl'ad a porovnanie stladu Strediska
a VOP s Parizskymi principmi obsahuje priloha k vladnemu ndvrhu zdkona, ktorym sa meni
a dopltia zékon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského
narodného strediska pre ludské prava v zneni neskorsich predpisov (parlamentnad tlac¢ 1264),
cast III, ktora definuje stilad s pariZskymi principmi.'* Dany dokument zac¢inajic na strane 22

uviedol check-list oboch institucii voci poziadavkdm Parizskych principov.

Zaroven, dokument vyslovil tieto nedostatky: ,Z uvedeného vyhodnotenia  siuladu
Parizskych principov vyplyva, Ze legislativne vymedzenie verejného ochrancu prdv a Kanceldrie
verejného ochrancu prdv je v aktudlnom stave blizsie k naplneniu poZiadaviek Parizskych
principov, tak ako si interpretované odporiicaniami GANHRI. Nedostatky vytykané Slovenskému
ndrodnému  stredisku pre ludské prava boli identifikované v oblastiach manddtu, nezdvislosti,

plurality, financnych zdrojov a pri rieSeni podnetov. Pri verejnom ochrancovi prdv medzi

10 INSTITUCIE OCHRANY A PODPORY LUDSKYCH PRAV. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=461497. [cit. 06.08.2020].
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najvyraznejsie nedostatky bude patrit najmi nedostatok pluralizmu typicky pre tieto organizicie,
ako aj vymedzenie pOsobnosti na orgdny verejnej moci, pricom aj td je dalej limitovand zdkonom.
Viaceré opravnenia, ktoré v siicasnosti realizujui obe institiicie na zaklade vykladu svojho mandatu
a ktoré mozno zhrniit ako rozvijanie spoluprdce, nie s legislativne upravené vobec, napr. v kontexte
spoluprdce s mimovlddnou sférou a medzindrodnymi orgdinmi. Podobne nemd ani jedna institiicia
zaruceni funkénii imunitu. Zabezpecenie suladu ktorejkolvek, alebo oboch z tychto institicii, s

Parizskymi principmi by si vyZadovalo legislativne zmeny.”

Navrhy koncepénych rieSeni boli uvedené v casti IV predmetnej analyzy: ,Na ziklade
vyhodnotenia 1., 1. alll. casti tohto materidlu a respektujiic uz navrhované moZnosti riesenia
obsiahnuté v Analytickej sprdve o ¢innosti a postaveni Slovenského ndrodného strediska pre I'udské
prava v kontexte instituciondlnej ochrany ludskych prav v SR schvilenej vlidou SR sa odporiica

naplnit stanovené ciele nasledovne:

Ciel' 1. Existencia ndrodnej [ludskoprdvnej institiicie s akreditovanym statusom A -

v sulade s PariZskymi principmi

Alternativa 1. transformdciou verejného ochrancu prdv na ndrodnii ludskoprdvnu institiiciu.
Alternativa 2. zosuladenim pravnej vipravy Slovenského ndrodného strediska pre ludské priva s

poziadavkami PariZskych principov.

Ciel' 2. Existencia efektivnej institicie presadzujiicej nediskrimindciu podla antidiskriminacného
zikona, prava EU a medzindrodnych dohovorov, ktorymi je Slovenskd republika viazand - po
legislativnej strdnke by sa vyZadovalo najmdi rozsirit existujiice a vdgne ustanovenia zdkona

o Slovenskom ndrodnom stredisku pre ludské prava.” 1!

Z daného je mozné usudit, ze zakonné ukotvenia oboch instittcii, Strediska a aj VOP,
je nutné novelizovat tak, aby bud jedna, alebo druha instittcia plnila poziadavky Parizskych
principov v najlepSom moznom Standarde, t. j. so statusom ,A”. Ako sme spomenuli, urcité
snahy v minulosti boli, avSak doteraz neboli plne zrealizované. Ako bolo uvedené, vysledkom
je nedostatocné zakonné, financné a personalne zabezpecenie oboch indtitucii. V pripade, ak
by malo dojst k zruSeniu Strediska ako takého, je nutné pamatat na zmluvu s OSN, v rdmci
ktorej clanok 6 ustanovuje, Ze zmeny je mozné uskutocnif len so sthlasom oboch stran.
Taktiez, ak by sa normotvorcovia rozhodli o presun kompetencie NHRI pod VOP, musia ratat
v prvom rade so zmenou zakona o verejnom ochrancovi prav tak, aby spitial podmienky pre
dosiahnutie najlepsieho statusu v zmysle PariZzskych principov a tiez s tym, ze status by bol
udeleny az po akreditacnom konani Vyboru SCA GANHRI.

11 Tamtiez.
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Otdzne ostava opravnenie Equality body. Dané opravnenie by ostalo pravdepodobne
aj v zmysle predoslych navrhov v pripade presunu NHRI kompetencii pod VOP, v ramci
Strediska. V tom pripade by vSak bolo nutné premenovat Stredisko, kedZe ndzov by mohol

budif zméatocny dojem o povahe svojej posobnosti.
5.3.2 Vztah Strediska a VOP ku Komisdrovi pre deti

Vseobecny komentar ¢. 2 (2002) k Dohovoru OSN o pravach dietata (1989) v prvom
rade vital zriadenie Specificky orientovanych instittcii pre prava deti, avSsak v mnohych
Statoch su prostriedky a zdroje obmedzené pre vytvorenie takto Specificky orientovanych
institucii. Vzhladom ktomu, Ze tak Stredisko ako aj VOP su dlhodobo financne
poddimenzovanymi instittciami (vid odportaicania mezidnarodnych organizacii v casti 4 tejto
analyzy), bolo prekvapujuce, Ze od roku 2001 bolo od Vyboru OSN pre prava dietata od SR
pozadované, aby sa zriadil nezavisly mechanizmus pre prava dietata. NavySe, vSeobecny
komentar ¢. 2 (2002) odporucal, aby v pripade, ak nie je dostatoény financny a kapacitny ramec
pre pokrytie agendy deti, ma sa toto opravnenie delegovat pod existujucu NHRI instittciu —
t. j. Slovenské narodné stredisko pre Iudské prava. VOP navySe samostatne zriadil webové
sidlo snazvom ,detsky ombudsman”, ¢o taktieZ vytvara dojem duplicitnych opravneni

v ramci prav deti.

V konkrétnej rovine sme v ramci casti 2.3 tejto analyzy uviedli komparaciu opradvneni

komisara pre deti k VOP. V pripade, ak by doslo k zruSeniu institticie komisdra pre deti
a vytvorenie kompetencii v ramci VOP, resp. NHRI, teda Strediska, bola by nutna legislativna

uprava zédkona o VOP, resp. Strediska.
5.3.3 Vztah Strediska a VOP ku Komisdrovi pre osoby so zdravotnym postihnutim

Podobne by bolo nutné pristupovat aj v pripade presunu kompetencii komisara pre
osoby so zdravotnym postihnutim pod NHRI instittaciu, resp. VOP. Tu je vSak nutné
upozornit na fakt, Ze zastupcovia 0sob so zdravotnym postihnutim privitali zriadenie
Specifickej institdcie, a sucasna komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim SR JUDr.

Zuzana Stavrovska pracuje na velmi vysokej iirovni pomoci pre dané osoby.!'?
5.3.4 Zaverecné odporicania
Zaverom dodavame, Ze v pripade legislativnych zmien jednotlivych instittcii bude

nutné vytvorit komplexnt analyzu ¢innosti jednotlivych instittcii a v prvom rade sa zamerat

na otdzku vyriesSenia statusu NHRI. Faktom je, Ze Stredisko so sticasnym nastavenim efektivne

12 CSUDAL E.: Beyond Rationality: The Limits of Cooperation Between the Slovak Human Rights Institutions.
Bratislava: Faculty of Social and Economic Sciences, 2020. s. 159-168.
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neplni poziadavky Parizskych principov, a preto, ako bolo viackrat spomenuté, sa musia
normotvorcovia rozhodnuat, ¢ posilnia dant institaciu, resp. presunt dant NHRI
kompetenciu pod VOP. V pripade ak by doslo k presunu kompetencie, je nutné pamatat
zaroven na opravnenie Equality body. Stredisko by sa teda bud’ transformovalo na instittciu
pre rovnost, resp. by dané opravnenie preslo pod inua institaciu — ako oddelenie VOP, resp.
pod Centrum pravnej pomoci (tato alternativu spomina aj Analytickd sprava o ¢innosti
strediska z roku 2011).

V pripade komisaridtov by bolo potrebné nasledne zvazit, ¢i budu aj nadalej posobit
samostatne, pretoZe maju v urcitych oblastiach SirSie opravnenia ako VOP, resp. ich
kompetencie sa legislativne zaclenia pod VOP. Popri jednej instittcii pre Tudské prava
(podobne ako je tomu v Ceskej republike — iked o $pecifikdch slovenského a eského
Iudskopravneho systému by sa bolo nutné venovat v samostatnej analyze) by bolo mozné
vytvorit tzv. umbrella institution, kde by VOP malo vysostné postavenie ako NHRI institticia
a sietovala by pod sebou trady komisara pre deti, komisdra pre osoby so zdravotnym
postihnutim a tieZ opravnenie Equality body. Tym padom by pravdepodobne nedochadzalo
k mylnym situaciam, kedy sa klient obrati na Stredisko v domneni, Ze mu mdze pomoct vo
veci porusenia zdkladnych prav. Takychto pripadov by mohlo byt mnoho aje mozné, ze
jednotlivé instittcie by nekontaktovali ta spravnu a klient by ¢asom ostal v bezvychodiskovej
situdcii. Vyhodou tzv. ,umbrella systému” je aj to, Ze v pripade jednej instittcie sietujticej
ostatné instittcie by doslo k pravidelnej vymene informadcii v rdmci oddeleni jednej instittcie
a klient by bol s urcitostou odkdzany na spravnu instituciu. Napriklad, ak by sa osoba so
zdravotnym postihnutim ocitla diskriminovana, pravnici Equality body a oddelenie pre osoby
so zdravotnym postihnutim by vedeli vec vyrieSit v rdmci jednej budovy na zdklade ich

pravneho prepojenia. Tento atribtt dnes absentuje.!

Dal$im moZnym riesenim by bolo vytvorenie tzv. ,domu udskych prav*, ked by sice
kompetencie jednotlivych instittcii ostali zachované, ale sidlili by v tej istej budove. Klienta
by vedeli castokrat uz na prvom kontaktom mieste odporucit, na ktoré poschodie ma ist.
TaktieZ je mozné si vSimnut, Ze okrem VOP st ostatné tri institticie situované v sikromnych
priestoroch, a teda cast Statneho rozpoctu je venovana na thradu ndjmu anie na

samotny chod Iudskopravnych instittcii.!

Sacasny stav ochrany ludskych prav v SR na Stdtnej drovni s urcitostou nie je
vyhovujuci, na ¢o poukdzali aj odporticania medzindrodnych organizacii uvedené v casti 4
tejto analyzy. V pripade, ak sa zdkonodarca rozhodne menit jednotlivé opravnenia a mandaty
institucii, bude potrebna komplexna pravna analyza a legislativna priprava a zaroven diskusia

s odbornikmi z jednotlivych rezortov ako Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo prace,

113 Tamtiez.
114 Tamtiez.
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socidlnych veci arodiny SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR
a pod., a tieZ so zastupcami mimovladnych organizacii, ktoré posobia v oblasti ludskych prav,
ako aj reprezentantmi akademickej obce. V prvom rade sa vSak bude musiet vyrieSit otazka
NHRI, t.j. vztah Strediska a VOP, a nasledne analyzovat, ¢i by nebolo vhodné spojit jednotlivé
opravnenia danych instittcii do tzv. umbrella systému, pricom centralna institticia by mala aj
viacero regionalnych kanceldrii, pretoZe okrem Strediska s troma regiondlnymi kanceldriami
su ostatné institucie (VOP akomisariaty) so sidlom v Bratislave nttené cestovat za

potencionalnymi klientami a za osvetou Iudskych prav po celej SR.

Zaver

PredloZend analyza zmapovala zakonné, resp. tstavné zakotvenia Iudskopravnych
indtitucii v podmienkach SR. Zarovenn bolo poukadzané na predoslé snahy o presun
kompetencii v rdmci niektorych instittcii v minulosti, resp. snahy o ich posilnenie. Vseobecné
odportcania a odporucania medzinarodnych, ¢i eurdpskych aktérov posobiacich v oblasti
Tudskych prav pontikaju v ¢astiach 3 a 4 tejto analyzy hlbsi pohlad do jednotlivych aspektov
tvorby predmetnych instittcii. V poslednej ¢asti st1 zhrnuté oblasti, ktoré sa stali predmetmi
otazok pre tato analyzu s potencidlnymi ndvrhmi pre mozné rieSenie instituciondlnej ochrany
Tudskych prav. Zaverom je tieZ nutné dodat, Ze jednotlivé odporucania vychadzaju z empirie
obsahovej analyzy jednotlivych dokumentov a posobia ako zhrnutie doterajSich poznatkov

vyslovenych na exekutivnej trovni na zdklade citovanych zdrojov.
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