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Zakon

z 15. jula 2020, ktorym sa meni a doplifia zakon &. 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti
a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, vrateny prezidentkou Slovenskej republiky na
opatovné prerokovanie Narodnou radou Slovenskej republiky
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VaZeny pan predseda,

podla &. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zakon z 15. jula 2020, ktorym sa menf a dopliia zékon & 176/2015
Z.7.0 komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v znenf neskorsich predpisov.

Vzhl'adom na obsah pripomienok k vratenému zédkonu uvedenych v rozhodnuti,
moja Glast na schddzi Narodnej rady Slovenskej republiky nie je nevyhnutna. Dovol'ujem
si Vas, vaZzeny pan predseda, poZiadat' o dorucenie méjho rozhodnutia vsetkym
poslancom a o prerokovanie vrateného zédkona v Narodnej rade Slovenskej republiky bez
mojej Gcasti.

Vratenie zakona vo vyboroch Narodnej rady Slovenskej republiky odévodni
Stanislav Gafia, riaditel' odboru legislativy a milosti Kancelarie prezidenta Slovenskej

republiky.
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VaZeny pan

Boris Kollar

predseda Narodnej rady
Slovenskej republiky
Bratislava
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Zuzana Caputouvd
prezidentka Slovenskej republiky

Cislo: 4824-2020-KPSR

ROZHODNUTIE
prezidentky Slovenskej republiky

o vraten{ zakona z 15. jila 2020, ktorym sa meni a dopliia zdkon & 176,/2015 Z. z.
o komisarovi pre deti a komisérovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v znen{ neskorsich predpisov

\
Predklada: (7//((&2 gew A (
Zuzana Caputova

prezidentka Slovenskej republiky

Bratislava 3. augusta 2020



Na rokovanie
Narodnej rady Slovenskej republiky

Podla ¢1. 102 ods. 1 pism. o) Ustavy Slovenskej republiky vraciam Narodnej rade
Slovenskej republiky zakon z 15. jila 2020, ktorym sa menf a doplita zdkon & 176,/2015
Z.z. 0 komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene
a doplneni niektorych zakonov vzneni neskor$ich predpisov (dalej len ,schvaleny
zékon”).

Navrhujem, aby Narodna rada Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani
zakon neprijala ako celok.

II

Schvaleny zakon bol na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky (dalej len
»narodna rada“) predloZeny ako vladny navrh zdkona, ktorym sa meni zakon & 176 /2015
Z. z. 0 komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 172) (d'alej len ,vladny
navrh zakona").

Podla ¢l. I prvého bodu § 19 ods. 4 schvéleného zdkona narodné rada méZe na
zaklade odévodneného navrhu prislu$ného vyboru narodnej rady komisara odvolat, ak
komisar nevykonava funkciu komisara viac ako Sest’ po sebe nasledujiicich mesiacov,
porusuje tento zakon, iny zdkon alebo medzinarodnt zmluvu, ktorou je Slovenska
republika viazand, v sivislosti s vykonom funkcie komisara, alebo kona spésobom, ktory
vzbudzuje dévodné pochybnosti o jeho nezavislosti a nestrannosti pri vykone funkcie
komisara.

Podla ¢l. 1 druhého bodu § 19 vloZeného nového odseku 5 schvaleného zdkona
pred rozhodnutim nérodnej rady onéavrhu prislusného vyboru narodnej rady na
odvolanie komisara, sa komisar méZe k tomuto ndvrhu vyjadrit’,

Podla &l. Il schvéleného zékona tento zdkon nadobtida Gi¢innost diiom vyhlasenia,

Z dévodovej spravy k vlddnemu navrhu zakona a z prerokiivania tohto vladneho
navrhu zdkona v narodnej rade vyplyva, Ze schvaleny zakon ma za ciel doplnenie dévodov
mozného odvolania komisara tak, aby bolo moZné reagovat na pripadné poru$ovanie
zakona alebo medzindrodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazan4, v stvislosti
s vykonom funkcie komisara, a na nespdsobilost’ komisara vykonavat funkciu nezavisle
a nestranne.

Schvéleny zékon bol prerokovany v skratenom legislativnom konani.

Skratené legislativne konanie bolo v rozprave v narodnej rade oddvodfiované
negativnymi vysledkami e¥te len prebiehajiceho poslaneckého prieskumu na Urade
komiséra pre deti (dalej len ,irad”), pricom sa poukézalo najmi na téelovost vstupov
komisarky pre deti (dalej len ,komisarka®) do konanf tykajticich sa dodrZiavania prav



deti, o vyvolava pochybnosti o nestrannosti a nezavislosti komisarky, ako aj na nejasné
postupy v hospodareni a obsadeni turadu. Podnetom na vykonanie tohto prieskumu mali
byt listy od ob&anov, ktori v nich poukazovali na rézne pochybenia pri vykonavani funkcie
komisarky, ¢o malo byt na ujmu prav deti.

Vlada Slovenskej republiky (dalej len ,vldda“) vo svojom ndvrhu na skratené
legislativne konanie (tla¢ 171) uviedla, Ze ,d6vodom skrateného legislativneho konania je
ohrozenie zakladnych 'udskych prav a slobdd detf a 0sdb so zdravotnym postihnutim ako
skupin os6b, pri ktorych sa komisar pre deti a komisir pre osoby so zdravotnym
postihnutim podielaji na ochrane ich prdv ato prostrednictvom podpory
a presadzovania prav, ktoré si detom a osobdm so zdravotnym postihnutim priznané
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana (Dohovor o pravach
dietata a Dohovor o pravach os6b so zdravotnym postihnutim). Pravny stav, ked' nie je
moZné komisara pre deti alebo komiséara pre osoby so zdravotnym postihnutim odvolat
z dévodu, Ze nevykonéava svoju funkciu v siilade a spésobom, ako mu ustanovuje zédkon, je
nevyhnutné v o moZno najkratSom ¢ase napravit, kedZe kvalita vykonu funkcie tak
komisara pre deti, ako aj komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim ma priamy
dopad na dodrZiavanie zakladnych prdv aslobéd deti aoséb so zdravotnym
postihnutim.”.

Podla ¢l. 1 ods. 1 prvej vety Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,ustava®) je
Slovenska republika pravny $tat, v ktorom sa chrani princip pravne;j istoty.

Ustavny std Slovenskej republiky vo svojej doteraj$ej judikatire viackrat uviedol,
Ze ,prikazy ustavnych noriem v jednotlivych &lankoch tstavy (t. j. vieobecny princip
pravneho $tatu) je potrebné respektovat’ pri prijimani kaZdého zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky, a to bez ohl'adu na to, ¢i ide o zdkon, ktorym sa ur¢ité spolotenské
vztahy upravuji po prvykrat, alebo o zédkon, ktorym sa meni, pripadne dopliia u predtym
existujlca zdkonnd tprava ur¢itych spolotenskych vztahov” (napriklad PL. US 38/95, PL.
US 25/00).

Skratené legislativne konanie vyznamne zasahuje do ustavného principu
demokratického a pravneho 3tatu az neho vyplyvajlcich demokratickych poziadaviek
v procese prijimania zdkonov. Preto sa ma uplatitovat’ len vynimo¢ne a len v pripade, ak
su splnené podmienky ustanovené v § 89 ods. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Ndrodnej rady Slovenskej republiky.

Podla § 89 ods. 1 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢ 350/1996 Z. z. za
mimoriadnych okolnosti, ked' mé6Ze d6jst k ohrozeniu zakladnych 'udskych prav a slob6d
alebo bezpelnosti alebo ak hrozia $tdtu zna¢né hospodarske $kody, narodn4 rada sa méoze
na navrh vlady uzniest na skratenom legislativnom konani o ndvrhu zdkona.

Z uvedeného vyplyva, Ze na uskuto¢nenie skrateného legislativneho konania musi
byt splnena zakladn4 podmienka, a to existencia mimoriadnej okolnosti, ked’ méze déjst
k ohrozeniu zdkladnych l'udskych préav a slobéd alebo bezpe&nosti alebo ak hrozia $tatu
zna¢né hospodarske $kody. Mimoriadnou okolnostou je len takd okolnost, ktora nie je
vysledkom obvyklého chodu udalosti, a teda nastala nahle, netakane, a nebolo sa moZné
na fu vopred pripravit.



V priinnej suvislosti s mimoriadnou okolnostou musf byt ohrozenie zékladnych
l'udskych prav aslobdd alebo bezpec¢nosti alebo hrozby znanych hospodarskych $kod
Statu.

Splnenie podmienky mimoriadnej okolnosti musi navrhovatel zakona riadne
oddvodnit. Odévodnit musi aj to, ako je ohrozené zdkladné ludské pravo, bezpeénost
alebo aka znatna hospodarska ujma 3tatu hrozf, Ze ohrozenie je bezprostredné a napokon
aj to, Ze predkladanym navrhom zdkona je mozné tejto hrozbe Giéinne zamedzit' alebo
aspoti zniZit jej negativny Gc¢inok.

Vrozprave k vladnemu navrhu zikona, v ndvrhu vlady na skratené legislativne
konanie ani vdovodovej sprave kvlddnemu ndvrhu zikona nebolo uvedené, akym
sp6sobom a k akym konkrétnym poruSeniam a k ohrozeniu zakladnych l'udskych prav
aslobdd deti a 0s6b so zdravotnym postihnutim zo strany komisarov (komisarky pre
deti) dochadza.

Na zaklade uvedeného moZno kon3tatovat, Ze podmienky na skratené legislativne
konanie, ako si ustanovené v § 89 ods. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 350/1996 Z. z, neboli splnené; schvéleny zakon preto nie je zdkonnym a ustavne
konformnym vysledkom vykonu zdkonodarnej moci. Z uvedenych dévodov mozno, podl'a
mdjho nazory, vyslovit pochybnosti o stilade schvaleného zakona s ¢l. 1 ods. 1 tistavy.

Na program 9. schédze narodnej rady bol zaradeny aj navrh poslancov Narodnej
rady Slovenskej republiky Vladimiry Marcinkovej a Ondreja Dostéla na vydanie zakona,
ktorym sa dopliia zakon & 176/2015 Z. z. o komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby
so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (tla¢ 151) (d'alej len ,navrh na vydanie zdkona“). Ciel'om uvedeného navrhu na
vydanie zakona, ako sa uvadza vo vSeobecnej ¢asti d6vodovej spravy k navrhu na vydanie
zékona, je ,zavedenie novych dévodov pre odvolanie komisara pre deti a komiséra pre
osoby so zdravotnym postihnutim, pretoZe platnd pravna tprava neumoZiuje jeho
odvolanie napriklad v pripade poruSovania zdkonov alebo takého konania, ktoré vyvolava
dbévodné pochybnosti o celkovej spdsobilosti vykondvat' verejni funkciu. Predkladatelia
nepovaZuju platny stav za vyhovujiici, pretoZe umoziiuje, aby verejné funkcie zastavali
osoby, ktoré napriklad flagrantne porusujt alebo nerespektuju platné pravo, uzatvaraju
pre Stat nevyhodné zmluvy, presadzuji persondlnu politiku zaloZent na rodinkarstve
alebo ktoré vykonavaju svoju pdsobnost nekompetentnym spésobom.”,

Vzhladom na uvedené skutoc¢nosti, podl'a méjho nazoru, sa schvaleny zakon mal
prerokovat’ vriadnom legislativnom procese, rovnako ako navrh na vydanie zékona,
ktory upravuje tieZ rovnaky pravny institit - odvolanie komiséra a ktory bol presunuty
na nasledujicu schédzu narodnej rady.

I

V nadvéznosti na pripomienky uvedené v &asti II navrhujem, aby N4rodna rada
Slovenskej republiky pri opatovnom prerokovani zakon neprijala ako celok.

Bratislava 3. augusta 2020



NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY

- ZAKON

z 15. juila 2020,

ktorym sa meni a dopiiia zdkon & 176/2015 Z. z. o komisdrovi pre deti a komisdrovi pre
osoby so zdravotnym postihnutim a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni
neskorsich predpisov

Narodn4 rada Slovenskej republiky sa uzniesla na tomto zikone:
CLI

Zakon €. 176/2015 Z. z. o komisérovi pre deti a komisérovi pre osoby so zdravotnym
postihnutim a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona &. 338/2015 Z. z.,zékona
€. 340/2016 Z. z., zakona €. 334/2017 Z. z., z&kona &. 177/2018 Z. z., nalezu Ustavného stidu
Slovenskej republiky &. 90/2019 Z. z. a zékona &. 231/2019 Z. z. sa meni a dopitia takto:

1.V § 19 odsek 4 znie:
»(4) Nérodna rada méZe na ziklade odévodneného névrhu prisluSného vyboru nérodnej rady
komiséra odvolaft, ak komisar

a) nevykondva funkciu komisara viac ako Sest’ po sebe nasledujicich mesiacov,
b) poruuje tento zékon, iny zékon alebo medzinirodni zmluvu, ktorou je Slovenska
republika viazana, v stivislosti s vikonom funkcie komisara,
c) kond spdsobom, ktory vzbudzuje ddvodné pochybnosti o jeho nezavislosti a nestrannosti
r1 vykone funkcie komiséra.«.



2.V § 19 sa za odsek 4 vklad4 novy odsek 5, ktory znie:

»(5) Pred rozhodnutim ndrodnej rady o ndvrhu prislu$ného vyboru ndrodnej rady na odvolanie
komiséra, sa komisar mdéZe k tomuto névrhu vyjadrit’.«.

Doterajie odseky 5 a 6 sa oznaguju ako odseky 6 a 7.

CL II

Tento zdkon nadobuda ¢innost’ diiom vyhlasenia.

prezidentka Slovenskej republiky

predseda Narodnej rady Slovenskej republiky

predseda vlady Slovenskej republiky



