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Zhrnutie

Stanovisko NKU SR k navrhu SZU SR za rok 2019 je vypracované v stlade s ustanovenim § 5 ods. 1 zakona
0 NKU SR a vychadza z kontrol vykonanych NKU SR v rokoch 2019 a 2020 v kapitolach $tatneho rozpodtu a v
ostatnych subjektoch VS. NKU SR na zaklade vysledkov kontrol a analytickej &innosti dospel k tymto zaverom a
odportéaniam.

Schodok verejnej spravy SR, vykazany v metodike ESA 2010 (jednotnej metodike pre &lenské krajiny EU), dosiahol v
roku 2019 vy8ku 1 220 mil. eur, ¢o predstavuje 1,3 % HDP. Medziro¢ne tak stupol 0 9,6 %. Rozpodet pritom pocital
s vyrovnanym hospodarenim. NKU SR konstatuje, ze na zaklade predbeznych vysledkov nebol hlavny cief
rozpoctu VS splneny. Vysledky hospodérenia za rok 2019 ukazuiju, Ze vliada neurobila dostatoéné kroky k zlepSeniu
hospodarenia, naopak, prispela k navySeniu deficitu VS. NajvyraznejSie sa na navyseni schodku VS podiefal
statny rozpocet. K zvySeniu schodku VS doslo aj vdaka zdravotnickym zariadeniam, obchodnym
spolo¢nostiam statu, ¢i ZSSK.

Tento vysledok hospodarenia bol dosiahnuty v podmienkach pomalSieho rastu ekonomiky neZ v roku 2018. Realny
HDP v roku 2019 vzrastol medzirocne 0 2,3 %, ¢o je 0 1,75 p. b. menej ako v predchéadzajucom roku. Naproti tomu
vSak mzdova baza rastla rychlejSie nez predpokladal rozpocet, pretoZe trh prace sa vyvijal nad o¢akavania. Vo
vysledku tak — aj napriek tomu, Ze slovenska ekonomika nerastla planovanym tempom — prijmy VS prekonali
oc¢akavania rozpoétu 0 6,2 %. Podla akrualnych vysledkov hospodérenia dosiahli prijmy VS v roku 2019 vysku
39,2 mld. eur, medziroéne tak vzrastli 0 7,6 %. Z toho najvy$8i narast oproti rozpoétovanym prijmom zaznamenali
granty a transfery, ktoré prekrocili rozpocet o 1 036,5 mil. eur. Napriek medziroénému rastu danovych prijmov o0 5,9
% boli tieto prijmy oproti schvalenému rozpoctu nizsie o 143,2 mil. eur. Nenaplnenie rozpo¢tovanych dariovych
prijmov bolo spdsobené najmé zrudenim osobitného odvodu obchodnych retazcov (150 mil. eur) a nenaplnenim
prijmov zo zavedenia eKasy a nanomarkerov (90 mil. eur). Najrychlej$i medziro€ny rast zaznamenali DPFO zo zavisle
¢innosti (0 10,2 %), DPH (8,1 %) a odvodové prijmy (6,1 %). NajpomalSie rastli spotrebné dane (2,5 %). Pri€inou
nenaplnenia rozpoctovanej sumy spotrebnej dane z mineralneho oleja bolo oslabenie ekonomickej aktivity.

Prijmy fondov socialneho zabezpecenia boli vyssie oproti rozpoétu o 13 mil. eur. Najvacsiu zasluhu na vy§Som
vybere mali socialne odvody, kde sa prejavil priaznivy vyvoj na trhu prace, vdaka ¢omu boli nakoniec vy3Sie 0 33 mil.
eur. Naopak, zdravotné odvody boli oproti rozpoctu nizSie o 20 mil. eur a to z dévodu vyrazne nizSieho vplyvu
zdravotného zuctovania. Vynos fondov sociélneho zabezpecenia bol negativne ovplyvneny aj dodatoénymi
legislativnymi opatreniami (oslobodenie rekreaCnych poukazov od dani a odvodov a oslobodenie nepefiazného
benefitu pre zamestnanca na ubytovanie).

Celkové vydavky VS dosiahli v minulom roku takmer 40,4 mid. eur, ¢o je oproti schvalenému rozpo€tu 0 9,5 % viac.
MF SR pre rok 2019 pévodne planovalo o takmer 460 mil. eur nizSie vydavky oproti roku 2018. Vydavky rozpoétu VS
rastli rychlejSim tempom ako prijmy a vyraznym spésobom navysili deficit verejnych financii.

Konsolidovany dih VS v metodike ESA 2010 dosiahol k 31. 12. 2019 sumu 45 202 mil. eur, ¢o predstavuje 48 % HDP.
DIh VS sa tak prvykrat od roku 2012 nachadzal mimo sankéného pasma podfa Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti. Slovensko patri medzi krajiny s nizSim dlhom, ale v dobrych ekonomickych ¢asoch nevyuzilo
sancu na jeho znizenie a vytvorenie rezervy na horsie ¢asy.

Hospodarenie SR, vykazané na hotovostnom principe, vroku 2019 dosiahlo prijmy 15 826 mil. eur, vydavky
18 027 mil. eur a schodok 2 201 mil. eur. Skuto&ny schodok SR bol v porovnani so zakonom rozpo&tovanou sumou
vy$si 0 160 mil. eur. Hotovostny schodok SR bol hlavnou pri¢inou zvy$ovania $tatneho dlhu a tym aj dlhu VS,
zamery rozpoctovej politiky vo vybranych oblastiach sa vSak podarilo naplnit'.

Na prijmovej strane bolo problematické rozpocCtovanie kapitalovych prijmov, ktoré byvaji kazdorocne
nadhodnocované. Uvedené suvisi s rozpodtovanim predaja prebytotného majetku v kapitole MV SR, kde nedoslo
k jeho naplneniu uz 8. rok. Z toho dévodu NKU SR navrhuje do budticna upravovat rozpoéet podFa realne
o¢akavaného prijmu z predaja prebytoéného majetku. Na strane vydavkov NKU SR konstatuje, ze vyska
kapitalovych vydavkov opéat neprispela k odstraneniu modernizaéného dlhu, a tak rekonstrukcie,
modernizacie a nakupy objektov a ich realizacia sa budu musiet’ opatovne presunut' na d'alSie roky.

NKU SR uz dlhodobo poukazuje na nedostatoénu Grove planovania_vydavkov jednotlivych kapitol,
nedostato¢ne fungujuce programové rozpoctovanie a rozpoctovanie rezerv SR. Prejavom prvého nedostatku su
rozpoCtové opatrenia, ktorych pocet v roku 2019 v porovnani s rokom 2012 vzrastol 0 81 %. PouZivanie rozpoétovych
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opatreni nad ramec objektivnej potreby presunu prostriedkov znizuje transparentnost rozpoCtu. Tieto planované
vydavky mali byt suéastou rozpoctu jednotlivych kapitol a nie kapitoly VPS.

Viydavky Statneho rozpoCtu na realizaciu programov boli vroku 2019 rozdelené do 72 programov. Meratelné
ukazovatele priradené k jednotlivym programom su vSak len forméalne, nehovoria o vysledkoch a poskytuji minimalnu
pridanu hodnotu pri rozhodovani. Sice sa vie, kam vydavky smerujl, ale na z&klade stanovenych meratelnych
ukazovatelov nemozno posudit hospodarnost, efektivnost a u€innost pouZitia tychto vydavkov. Uvedené potvrdzuju
aj kontrolné zistenia NKU SR na MV SR a MDV SR. NKU SR konstatuje, ze v stiéasnosti nastavené meratelné
ukazovatele arozpoéty na tychto rezortoch neposkytuju komplexny a efektivny nastroj na monitorovanie
a hodnotenie programov vlady SR.

NKU SR tiez opakovane upozoriiuje na viaceré problémy spojené s éerpanim rezerv, ktoré mozu byt' pouzité
nainé Ucely v sulade s rozhodnutim vlady alebo ministra financii.

V ramci kontrolnej akcie ,Stanovisko NKU SR k névrhu $tatneho zavereéného Uétu za rok 2019“ boli vykonané tzv.
rychle kontroly v 4 kapitolach SR. Boli zamerané na kontrolu Gplnosti navrhov ZU kapitol, rozpo&tového hospodarenia,
programovej Struktary, erpanie EU fondov, hodnotenie vyvoja vo vybranych oblastiach a identifikaciu prikladov
potenciélneho nehospodarneho nakladania s verejnymi zdrojmi.

V kapitole Ministerstva vnitra SR bolo zistené zaostavanie pri dokonéovani realizacie klientskych centier
a nedostatky v systemizacii policajtov. Naprieck pdvodne verejne deklarovanému ciefu otvorit klientske centra
v rokoch 2014 a 2015, patina z nich (16 centier) nebude otvorena ani v roku 2020. Podla medzinarodného porovnania
je na Slovensku v pomere k po&tu obyvatelov 0 20 % viac policajtov ako je priemer v EU, pritom neddvera verejnosti
k policii je v ramci EU 28 najvy3sia. A rezort pdvodne planoval zvysenie podtu policajtov. Tieto plany sa véak nenaplnili
a nevyuzité mzdové prostriedky na to uréené sa vyuzili na navySovanie miezd.

V ramci Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR bol potvrdeny priklad nehospodarneho nakladania
s rozpoctovanymi prostriedkami pri zavadzani rieSenia EDUNET SK. Preukazalo sa aj to, ze rezort dlhodobo
nedostatocne pokryva poziadavky $koél na u¢ebnice a neplni ciele v zabezpecovani novych titulov uéebnic.

Kontrolou v rezorte Ministerstva zdravotnictva SR boli identifikované rizika v Statnej liekovej politike, ktoré mézu
viest k neudrzatelnosti systému financovania liekov. V ramci rezidentského Studia bolo zistené, ze vyznamnejSie
neprispieval k plneniu svojho zékladného ciel'a, ktorym bolo zvysenie poétu vSeobecnych lekarov a pediatrov.
Pocet ambulancii vSeobecnych lekarov pre dospelych a vSeobecnych lekarov pre deti a dorast sa nadalej znizoval. Pri
hodnoteni oddlzovania nemocnic NKU SR opakovane upozorfiuje, Ze rast vynosov od zdravotnych poistovni
nepostacuje na pokrytie medziroéného rastu prevadzkovych nakladov nemocnic.

Na Ministerstve dopravy a vystavby SR bolo zistené, ze niektoré stanovené ciele v oblasti dopravy neboli ani
v roku 2019 naplnené. Plan odovzdat zo SR do uZivania takmer 29 km novych dialnic nebol splineny. Zaostavanim
budovania niektorych projektov hrozi riziko, ze nebudt mact byt financované z fondov EU, ale budd musiet byt pouzité
prostriedky SR. Vroku 2019 na 1 km ciest I. triedy vo velmi dobrom stave pripadalo priblizne 0,8 km ciest
v nevyhovujicom alebo havarijnom stave. Na zabezpecenie kvalitnejSich a bezpec€nejSich ciest bude do budicna
nevyhnutné nastavit ambicioznejSie plany aj zvysit vydavky. Nesplneny plan z roku 2018 o obnove 35 vlakovych
suprav v ZelezniCnej osobnej doprave sa nepodarilo zrealizovat ani v roku 2019, ked boli obnovené iba 4 viakové
supravy. Rezort dopravy tak bude aj dalSie roky iba dohariat zamesSkané plnenie planu.

Cista finanéna pozicia SR voéi EU dosiahla sumu 1 275 mil. eur. V porovnani s rokom 2018 to predstavuje
medziro€ny pokles 0 4 %. Naopak, v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2019 je to narast o 79 %. Za Sest
rokov implementacie programového obdobia 2014 — 2020 dosiahlo Cerpanie vSetkych OP k 31. decembru 2019 sumu
3936 048 tis. eur, ¢o predstavuje 28,55 % z celkovej alokacie (EU zdroj bez PRV). Problematickym sa javi 2.
programové obdobie. Nad'alej sa v iom objavuju rozsiahle vratky a nezrovnalosti, ktoré dosiahli vysku az 1
mld. eur. Opravy a finanéné nezrovnalosti v 3. programovom obdobi zatial dosiahli celkovd vySku 135 mil. eur, ¢o len
potvrdzuje pravidelné kontrolné zistenia NKU SR, ktory dihodobo poukazuje na problémové &erpanie eurépskych
fondov.

Hospodarenie Gizemnej samospravy dosiahlo na hotovostnej baze v roku 2019 prebytok 641 mil. eur, z toho prebytok
obi tvoril cca 64 %, zvy$ok tvoril prebytok VUC. Prebytok bol pozitivne ovplyvneny vy$simi dafiovymi prijmami (DPFO
20 zavislej ¢innosti) a finanénymi operaciami. Nedanové a kapitalové prijmy, naopak, poklesli, &im negativne ovplyvnili
jeho vysku. Rovnako aj narast beznych a kapitalovych vydavkov oslabil uroven dosiahnutého prebytku. Na druhej
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strane, vdaka vy$§im kapitalovym vydavkom obce investovali najméd do rekonStrukcii a vystavby infrastruktury
(kanalizacie, najomné byty, komunikéacie, rekonstrukcie budov).

Zaverom NKU SR zdéraziuje, ze vsetky dolezité prijmy VS v minulom roku rastli. Dafiové prijmy VS (v ESA
2010) medziro¢ne vzrastli 0 943,5 mil. eur (5,9 %), fondy sociélneho a zdravotného poistenia 0 696,8 mil. eur (6,1 %)
- Z toho prijmy Socialnej poistovne o 345,4 mil. eur (4,4 %) a zdravotnych poistovni o 351,4 mil. eur (9,6 %). Dafové
prijmy SR na hotovostnej baze vzrastli medzirotne 0 370,7 mil. eur (3,1 %) a prijmy Uzemnej samospravy na
hotovostnej baze 0 675,6 mil. eur (9,9 %) - z toho obce 0 438,3 mil. eur (8,3 %) a VUC 0 237,3 mil. eur (15 %).

Po zohfadneni ekonomického ramca rozpoctového hospodarenia SR, hospodarenia VS v metodike ESA 2010,
zamerov, cielov a opatreni rozpoctovej politiky, vybranych Strukturalnych politik, vztahov SR k EU a hospodarenia
Uzemnej samospravy — NKU SR nema zasadné pripomienky k navrhu SZU SR za rok 2019.

Zaroved odporiéa NR SR zobrat na vedomie, Ze schodok SR vykazany v SZU SR za rok 2019 vo vyske 2 201 mil.
eur bol kryty finanénymi prostriedkami ziskanymi z predaja $tatnych dihopisov v hodnote 1 900 mil. eur a prijatymi
bankovymi uvermi v hodnote 300 mil. eur.
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1. Ekonomicky ramec rozpoc¢tového hospodarenia SR v roku 2019

Slovenska ekonomika v roku kopirovala vyvoj vo vonkajSom ekonomickom prostredi a vyrazne zvolnila rast
na2,3 %, o je 01,75 p. b. menej ako vroku 2018. Realny HDP celosvetovo vzrastol medzirone 02,9 %,
v porovnani s rokom 2018 menej 0 0,7 p. b. Na svetovy obchod naviazala aj ekonomika eurozény, ktora minuly rok
vzrastla 0 1,2 %, €o je oproti roku 2018 tiez menej 0 0,7 p. b. Toto spomalenie reflektuje na postupné ochladzovanie
ekonomiky, prameniace z viacerych pricin. Externym faktorom bola pretrvavajiica obchodna vojna medzi USA a Cinou,
¢o vytvaralo neistotu v medzinarodnom obchode. Vnutornym spomalujicim faktorom bol predovSetkym vypadok
nemeckého automobilového priemyslu a rizika spojené s tvrdym Brexitom. Spomalenie nemeckého automobilového
priemyslu sa postupne prelievalo do inych sektorov priemyslu, ale aj do ostatnych krajin EU.

Nepriaznivy vyvoj zahraniéného dopytu sa premietol predovsetkym do slovenského exportne orientovaného
priemyslu. Trh prace vSak tlaku odolal a pri historicky nizkej nezamestnanosti, ktora bola na trovni 5,75 %, si
zamestnanci na mzdach polepsili — najviac od roku 2008, ked’ im redlne mzdy vzrastli medziroéne 0 5 %.
V mifani v8ak domacnosti zostali opatrné a dodatoéné prijmy sa pretavili do rekordnych Uspor. Vladna spotreba sa
zvySila najma vdaka zvySovaniu tarifnych platov zamestnancov vo verejnom sektore.! Zo sektorového pohladu
k realnemu rastu HDP v roku 2019 najviac prispela pridana hodnota v sluzbach — rastom 2,8 %. Pridana hodnota
v priemysle stagnovala, mierne pozitivne prispeli krastu pofnohospodérstvo a stavebnictvo. Z pohladu
makroekonomickych zakladni pre danové a odvodové prijmy, makroekonomicky vyvoj v roku 2019 nedosiahol
oCakavania rozpoctovej prognozy MF SR.

Makroekonomické predpoklady rozpoétu VS na rok 2019 vychadzali z prognézy VpMP z 12. 9. 2018 (Tabulka 1 v
Prilohe). Realny rast ekonomiky bol niz8i ako prognéza MF SR, pouzita pri zostavovani rozpoétu VS pre rok 2019,
zatial' ¢o vladna spotreba a investicie rastli oproti prognéze rychlejSie (Graf 1). Rast HDP smerom nadol vyrazne
ovplyvnil zahrani¢ny obchod a oCakavania prognozy nedosiahla ani stukromna spotreba. Export aj import rastli
pomalSie, ako sa oakavalo v progndze, aviak export spomalil vyraznejsie a to 0 6,22 p. b. Nominalnemu HDP mierne
pomohol vyssi rast cien. Trh prace sa vyvijal nad ofakavania, kedze rastla rychlejSie nielen zamestnanost, ale aj
priemerna mzda. Z makroekonomického pohladu bol rok 2019 pre dane a odvody neutralny, pretoze aj napriek
mzdovej baze, ktord prekonala o¢akavania, rastli ostatné makroekonomické zakladne pomalSie oproti
prognéze. VysSi rast mzdovej bazy sa nepremietol do rychlejSieho rastu spotreby domécnosti a ani do celého HDP,
a celkovo tak makroekonomicky vyvoj v roku 2019 nepredstavoval riziko pre rozpoctové prijmy VS.

Graf 1: Porovnanie prognézy VpMP a skuto¢nosti za rok 2019 (medziro€na zmena v %)

HDP, s.c. (YoY zmena)

SUkromna spotreba, s.c.
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Fixné investicie, s.C. e — 1 33 %

Export tovarov a sluzieb, s.c.
Import tovarov a sluZieb, s.c.
Priem. mesa¢.nominéalna mzda
Priem. mesac.redlna mzda
Miera nezamestnanosti (VZPS)
Indes spotrebitel'skych cien (CPI)

I - 20 %

EEE— -4 D %,
e | 48 %,
e | 26 %
s -() 62 %

—— 0,18 %

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Zasad. Sep 2018 odhad 2019 m20190S % - zmena oproti odhadu

Zdroj: SZU, Prognéza VpMP MF SR zo septembra 2018, SU SR

T Novelou zakona ¢. 553/2003 Z. z. o odmeriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo vergjnom zaujme a o0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, s tc¢innostou od 1. 1. 2019 doslo k redukcii poCtu platovych tried zo
14 platovych tried na stéasnych 11 platovych tried. Dalej nadobudli ticinnost zmeny platovych tarif pedagogickych zamestnancov
a odbornych zamestnancov a zvysenie platovych tarif v zévislosti od dizky zapoditanej praxe.
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Z hladiska medzinarodného porovnania vykonnosti ekonomik, na zaklade rastu HDP v roku 2019, sa SIovenskg
v ramci krajin V4 + 2 umiestnilo s 2,3%-nym rastom za Madarskom, Polskom, Slovinskom a Ceskom. Ekonomika EU
Velkej Britanie vlani vzrastla 0 1,5 %, zatial o eurozona réstla miernejSie, 0 1,2 % (Graf 2).

Graf 2: Medzinarodné porovnanie tempa rastu HDP v roku 2019
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2. Hospodarenie verejnej spravy v metodike ESA 2010

V Case tvorby tohto stanoviska sa hodnoti hospodarenie verejnej spravy na zéklade predbeznych vysledkov
hospodérenia, ktoré sa v metodike ESA 2010 za predchadzajuci rok predkladaju Eurostatu do 1. aprila bezného roka.2
Pre definitivne vysledky hospodarenia VS za predchadzajuci rok bude rozhodujlice stanovisko a notifikacia Eurostatu
k vysledkom predloZzenym do 1. oktdbra 2020.

2.1 Saldo verejnej spravy

Podla predbeznych vysledkov hospodarenie rozpoctu VS v metodike ESA 2010 dosiahlo za rok 2019 deficit 1,3 %
HDP. To je oproti hlavnému cielu rozpo¢tu o 1,3 p. b. viac, pretoZe mal byt vyrovnany. Skutoény schodok rozpoétu
VS bol v porovnani so zakonom rozpoétovanou sumou vyssi o 1 220 mil. eur a v porovnani s rokom 2018 doslo
k jeho navySeniu o 279 mil. eur, t. j. 0 9,6 %. NKU SR konstatuje, ze na zaklade predbeznych vysledkov nebol
hlavny ciel rozpo¢tu VS spineny. Podla akruélnych vysledkov hospodérenia dosiahli prijmy VS v roku 2019 vySku
39 178 mil. eur a vydavky 40 398 mil. eur.

Vysledky hospodarenia za rok 2019 ukazuju, Zze vlada neurobila dostatoéné kroky k zlepSeniu hospodarenia,
naopak, prispela k navyseniu deficitu VS. Aj napriek tomu, Ze slovenska ekonomika neréastla planovanym 4,5 %
tempom, prijmy VS prekonali oCak&vania. Vyvoj na strane vydavkov v8ak prekonal oCakavania este vyraznejSie.
Dosiahnut prebytkové hospodarenie v buducich rokov si tak vyziada vyraznejSie Setrenie. Kvoli koronakrize to vSak
bude zlozité, nakofko viada bude musiet vynalozit znaéné usilie na pomoc ekonomike.

Vyvoj schodku VS na akrualnej baze v rokoch 2018 a 2019
Ukazovatel

(v mil. eur, ak nie je 2018 2019 2019 Rozdiel Index (v%) Index (v %)
D Skutocnost’ | Rozpocet Skutocnost 2019S-2019R 2019S/2018S 2019S/2019R
uvedené inak)

Prijmy spolu 36 419 36 902 39178 2276 107,6 106,2
Viydavky spolu 37 360 36 902 40 398 3496 108,1 109,5
schodok podfa ESA2010 | gy 0 1220 1220 1296 0
(v mil. eur)
Schodok podl'a ESA 2010
(v % HDP) -1,05 0 -1,30 -1,30 123,8 0
HDP v b.c. 89 721 94 592 94 177 -415 104,97 99,56
Prijmy spolu (% HDP) 40,59 39,01 41,60 2,59 102,49 106,64
Vjdavky spolu (% HDP) 41,64 39,01 42,90 3,89 103,03 109,97

Zdroj: MF SR, Eurostat, Navrh SZU 2019, Program stability na roky 2020 — 2023
S - skuto¢nost, R - rozpocet

2 Dévodom je nevyhnutnost vykonania auditov finanénych vykazov a ziskanie definitivnych ddajov o ¢asovom rozliSeni dani a
poistnych odvodov predovSetkym zo strany FR SR, Sociélnej poistovne a zdravotnych poistovni.
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Z hladiska medzinarodného porovnania vyvoja sald VS v roku 2019, SR zaostévala za priemerom EU 27 (-0,6 % HDP)
0 viac ako polovicu, pri¢om v porovnani s ostatnymi krajinami V4 + 2 Slovensko predbehli vSetky krajiny s vynimkou
Madarska, ktoré dosiahlo deficit -2 % HDP (Graf 3).

Graf 3: Medzinarodné porovnanie sald VS v roku 2019
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Hodnotenie strednodobého rozpoctového ciel'a

Od roku 2014 podlieha fiskalna politika SR pravidlam preventivnej asti Paktu stability a rastu, ktorej ciefom je
dosiahnutie MTO. Strukturainy deficit sa v roku 2019 mierne zvySil na Groveri 2,0 % HDP, ked sa ekonomika
nachadzala mierne nad svojim potencidlom. Expanzivna fiSkalna politika v roku 2019 presiahla pozadované
konsolidaéné usilie 0 0,5 % HDP a spdsobila vyrazné odchylenie od pravidiel Paktu. Po zohladneni vyvoja bol
aj v roku 2018 rozpoCtovy vyvoj za oba roky v rozpore s poZzadovanou konsolidaciou, ked sa Strukturéine saldo vyrazne
odchylilo od pravidiel Paktu (o 0,6 % HDP). V oboch rokoch (2018 aj2019) bola fiskalna politika procyklicky
expanzivna, ked sa ekonomika nachédzala nad svojim potencialom a nepotrebovala dodato¢ny impulz.

Znizovanie Strukturalneho deficitu na roky 2021 az 2023 je stanovené v silade s pravidlami Paktu. Do roku
2023 by sa Strukturalny deficit zniZil kumulativne o 1,25 % HDP a do roku 2023 dosiahol uroveri 2,7 % HDP. Ak vlada
neprijme dodato¢né opatrenia, Strukturalny deficit v NPC scenéri bude postupne narastat, az dosiahne velkost 6,0 %
HDP na konci rozpoctového horizontu.

Vyvoj konsolida¢ného usilia v rokoch 2018 az 2023 (ESA 2010, % HDP

S 2018 2019 2021 2022

Konsolidaéné usilie PS

1. Saldo VS 11 1,3 -8,4 -4,9 3,7 2,9
2. Cyklicka zloZka 0,7 0,7 2,8 -1,2 0,5 -0,2
3. Jednorazové efekty 0,0 0,0 -1,6* 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) -1,8 -2,0 -4,0 -3,7 -3,2 2,7
5. Konsolidacné usilie -0,7 -0,2 -2,0 0,2 0,5 0,5
p. m. Strukturalne saldo bez prijatych opatreni — NPC scenar - - - -4.9 -5,6 -6,0
p. m. poZadovand konsolidacia podla EK** 0,5 0,35 - 0,25 0,5 0,5

Zdroj: MF SR, Program stability na roky 2020 - 2023

*Zahfria vplyv opatreni spojenych s COVID 19

**Od roku 2021 ide o predpokladant konsolidaciu, ktora kopiruje preventivnu cast Paktu. EK méZe nakoniec stanovit aj vy$siu konsolidaciu,
kedZe sa bude Slovensko pravdepodobne od roku 2020 alebo 2021 nachadzat v korektivnej asti Paktu, kde sa uplatfiuju individualne
poziadavky.

V roku 2020 vstapili do platnosti viaceré zmeny déchodkového systému, ktoré vyrazne zvySia buduce vydavky na
déchodky. NajdélezitejSou zmenou je zavedenie stropu na dochodkovy vek. Po zohfadneni dalSich prijatych
opatreni (plosné zvySenie minimalneho dochodku, zmena vypoctu dochodkov z II. piliera a zavedenie ploSnych 13-
tych déchodkov namiesto vianoénych prispevkov) a zhorSeni vychodiskovej pozicie kvéli dosledkom pandémie
sa zvysi riziko strednodobej aj dlhodobej udrzatelnosti zo stredného na vysoké.
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Struktra salda verejnej spravy

Prehlad o Struktire deficitu na akrualnej baze podla jednotlivych subjektov VS® za roky 2017 az 2019 a rozdiel
skutoCnosti oproti rozpoCtu na rok 2019 je uvedeny v Tabufke 2 v Prilohe. Z prehladu hospodarenia jednotlivych
subjektov verejnej spravy je zrejmé, Ze najvyraznejSie sa na navySeni schodku verejnej spravy podiefal statny
rozpocet. Okrem Statneho rozpoétu doslo k zvySeniu schodku verejnej spravy, v porovnani s rozpoétom, aj
vd'aka zdravotnickym zariadeniam, obchodnym spolo¢nostiam statu, ¢i ZSSK.

Na zhorSenie hospodarenia zdravotnickych zariadeni mal najvacsi vplyv medziroCny nérast zavazkov vodi organom
socidlneho a zdravotného poistenia. V roku 2019 doSlo aj k zvySenému Eerpaniu kapitalovych vydavkov, najmé
na rekonStrukcie a modernizacie budov a priestorov nemocnic, modernizaciu operaCnych sal a obstaranie
zdravotnickej techniky. V rdmci obchodnych spoloCnosti je vykazované hospodarenie celkovo za 9 subjektov, pricom
v rozhodujlicej miere sa na vysledku podielaji najma spoloénosti ako ZSR, ZSSK, NDS.

Prebytok Uzemnej samospravy ovplyvnilo najma hospodarenie obci, ktoré dosiahli oproti planovanému rozpodtu nizsi
prebytok o 178,6 mil. eur. Dévodom bol pokles nedariovych prijmov a kapitalovych prijmov a zvySenych celkovych
beznych a kapitalovych vydavkov oproti rozpoctovanym. Obce investovali najma do rekonStrukcie a vystavby
infradtruktury (kanalizacie, najomné byty, komunikacie, rekonstrukcie budov).

2.2 Prijmy verejnej spravy

Celkové prijmy VS v roku 2019 dosiahli 39 178,3 mil. eur, ¢o bolo 0 2 276,2 mil. eur viac v porovnani s planovanym
rozpoctom. Medziro¢ne tak vzrastli o 7,6 % (vyvoj vybranych prijmov VS je uvedeny v Tabulke 3 v Prilohe). Pozitivny
vplyv na rast prijmov mal vyvoj vo vybere dafovych a odvodovych prijmov, priCom najvy$si nérast oproti
rozpo¢tovanym prijmom zaznamenali granty a transfery, ktoré prekrocili rozpocet o 1 036,5 mil. eur.

Nedanové prijmy verejnej spravy vzrastli oproti rozpo¢tu o 356 mil. eur, priom na ich rast malo pozitivny vplyv
zvySenie hotovostnych prijmov z podnikania a vlastnictva majetku, prijmov z administrativnych a inych poplatkov,
Urokovych prijmov, ako aj medzirony narast pohladavok (napr. z dévodu pohladavok Socialnej poistovne voCi
zdravotnickym zariadeniam). Negativne na nedariové prijmy vplyvali Upravy v sulade s metodikou ESA 2010, kde iSlo
o vylucenie prispevkov prevadzkovatelov jadrovych zariadeni z prijmov Narodného jadrového fondu alebo vyliéenie
prijmov z predaja emisnych kvot.*

Graf 4: Porovnanie vyvoja prijmov podla schvaleného rozpoétu a skutoénosti za rok 2019 (v mil. eur)
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Zdroj: MF SR, Strednodoba progn6za dariovych prijmov, april 2019, Navrh SZU 2019

Aj napriek medziroénému rastu dafiovych prijmov o 5,9 %, nenaplnili tieto prijmy planovany rozpocet a oproti
poévodnému planu boli nizsie 0 143,2 mil. eur (Graf 4). Nenaplnenie dafovych prijmov bolo spdsobené najma
zruSenim, resp. nenapinenim dani, s ktorymi rozpodet na rok 2019 pocital. Ide najmé o osobitny odvod obchodnych

3 Jednotlive subjekty VS sui pravnické osoby, v silade s metodikou ESA 2010 zaradené do VS a zapisané v registri organizécii, ktory je vedeny
Statistickym dradom SR.
4 Podla metodiky ESA 2010 st prijmom len tie prijmy z predaja emisii, ktoré st realne spotrebované v ekonomike.

9



Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavereéného Gétu SR za rok 2019

retazcov (rozpocet pocital s hotovostnym plnenim 150 mil. eur) a prijmy zo zavedenia eKasy® a nanormarkerov
(rozpocet predpokladal 90 mil. eur). Prejavilo sa to aj pri medziroénom poklese vyberu DPPO o 1,4 %. Takmer vSetky
ostatné polozky danovych prijmov v3ak zaznamenali vyS3i vyber, ked najrychlejSi medzirony rast zaznamenali
DPFO zo zavislej ¢innosti (0 10,2 %), dafi z pridanej hodnoty (8,1 %) a odvodové prijmy (6,1 %). Naopak,
najpomalsie rastli spotrebné dane, ktoré zaznamenali rast len 2,5 %. Nenaplnenie rozpo¢tovanej sumy spotrebnej
dane z mineralneho oleja je tak dsledkom oslabenia ekonomickej aktivity, pri¢om ostatné spotrebné dane sa vyvijali
priblizne v sulade s rozpod&tom.

V pripade dane z prijmov fyzickych oséb sa na celkovom rozdiele oproti rozpo¢tu vo vyske 113,3 mil. eur podiefal
najméa vyber DPFO zo zavislej Cinnosti. K vy§Siemu vynosu prispel hlavne pozitivny vyvoj na trhu prace a aj vysSia
uspesnost vyberu dane. Pri vynose DPFO z podnikania bol hlavnym dévodom narastu zvySujuci sa pocet danovych
subjektov. V porovnani s predchédzajicim rokom vzrastol vyber DPFO o 322,6 mil. eur, Co predstavuje 10%-ny narast.

Roény vyber DPH v roku 2019 atakoval hranicu takmer 7 mld. eur a medziro¢ne sa zvysil o 510 mil. eur. Je to
najvyssi vynos zo vSetkych dani, ked’ze v minulom roku predstavoval z celkovych dani 40 % a 7,2 % HDP. Aj
v porovnani s planovanym rozpoctom bol vynos z DPH vy$si 0 162 mil. eur. K vy$Siemu vynosu prispela najma vysSia
Uspesnost vyberu dane, ale aj vy3Sia spotreba doméacnosti, ¢&i medziroény nérast investicii a medzispotreby viady. Na
vynos v§ak negativne vplyvali aj dodatocné legislativne Upravy, ako znizena sadzba na ubytovacie sluzby® a znizenie
limitu pre refundaciu DPH turistom.

Graf 5: Vyvoj efektivnej danovej sadzby DPH v rokoch 2005 az 2019
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Zdroj: MF SR, IFP - Dariové prognéza VpDP

Efektivna dafiova sadzba ma od roku 2013 rastuci trend, pri€om vo 4. kvartali 2019 bola na urovni 15,7 % (Graf
5). V sulade s rastom efektivnej dafiovej sadzby klesa aj dafiova medzera na DPH. Za poslednych sedem rokov klesla
0 13,4 p. b. Tento pozitivny trend je potvrdeny aj metodikou vyuzivanou v ramci EU, ktora podla aktualnej analyzy” pre
rok 2017 odhadla dafovd medzeru na DPH v SR na Urovni 23,2 %.

Podla metodiky EK® na vypocet dafiovej medzery sa Slovensko v roku 2017 zaradilo medzi poslednych 5 krajin EU 28
(Graf 6). Oproti predo$lému roku sa SR posunulo o jednu prie¢ku dopredu s Uroviiou dariovej medzery na DPH 23,2
% a predbehlo tak LotySsko. Na druhej strane, SR stale zaostava za krajinami V3+2, kde dariova medzera na DPH
v Madarsku v roku 2017 bola 13,9 %, v Polsku 13,7 % a v Cesku 12,4 %. Podra IFP darfiova medzera v roku 2018
predstavovala 26,9 % z potencialnej DPH, ¢o znamena, Ze nominalny vyber mohol byt realne vyssi o 2 317 mil.
eur (Graf 7).

5 Legislativne bolo schvéalené zavedenie eKasy pre vSetky subjekty najneskér do 1. jula 2019. Pokuty za nezavedenie boli neskor
posunuté na 1. januar 2020, aby mali subjekty dostatok ¢asu na prechod na novi online pokladriu, pretoZe hrozilo, Ze by nebol
dostatok certifikovanych pokladnic na trhu.

6 Novela zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov, s tcinnostou od 1. 1. 2019 zavadza
zniZenu sadbu dane 10 % na ubytovacie sluzby, ktoré do 31. 12. 2018 podliehali sadzbe dane 20 %. Zmena sa vztahuje na
hotelové a turistické ubytovacie sluzby, kempy, ale aj na ubytovanie v internatoch a robotnickych ubytovniach.

7 Zdroj: Eurostat, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final Report

8 Metodika, ktorti pouZiva EK, sluzi predovsetkym na medzinarodné porovnanie, preto nevyhnutne obsahuje vela ziednodusenych
predpokladov. Predovsetkym samotny koncept ¢asovo posunutej hotovosti (ESA 2010) nie je najpresnej$i, ak chceme priradit
platby do obdobi, ku ktorym ekonomicky patria. Napriek niektorym nepresnostiam je medzinarodné porovnanie dariovych medzier
uZito¢nym néstrojom.
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Graf 6: Daflova medzera podl'a EK (% z potencialnej DPH) v roku 2017
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Graf 7: Vyvoj danovej medzery na DPH v rokoch 2000 az 2018 (v % potencialneho vynosu)
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Zdroj: MF SR, IFP

Oproti rozpoCtu 2019 bol vybrany vy3Si objem finanénych prostriedkov do fondov socialneho zabezpecenia, pricom
prispevky medzirocne vzrastli 0 6,1 %. Vynos socialnych a zdravotnych odvodov bol pozitivne ovplyvneny silnejSim
vyvojom na trhu prace. V kone¢nom dosledku tak rastli medziroéne vietky zloZky dariovych a odvodovych prijmov, az
na dan z prijmov pravnickych oséb, ktora poklesla o 1,4 %. Vynos DPPO? je oproti rozpoCtu 2019 nizsi 0 121,3 mil.
eur, ¢o je dosledkom najma spomalenia tempa rastu ziskov firiem.

Pri pohlade na podiel prijmov verejnej spravy na HDP v medzinarodnom meradle sa Slovensko umiestnilo v ramci
krajin V4+2 s podielom 41,5 % na predposlednej priecke pred Polskom (Graf 8). Oproti minulému roku sa tak
Slovensko posunulo o 2 priecky, pri¢om najvy$si podiel dosiahlo Rakusko (49 %), ktoré bolo nasledované Slovinskom,
Madarskom a Ceskou republikou.

Graf 8: Medzinarodné porovnanie prijmov VS v roku 2019
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9 Vynos DPPO za rok 2019 je len odhad, pretoZe dariové priznania za rok 2019 sa podavaji v roku 2020 a skuto¢ny vynos dane
bude znamy az na zaciatku roka 2021.
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2.3 Vydavky verejnej spravy

Celkové vydavky VS dosiahli v minulom roku takmer 40,4 mld. eur, ¢o je oproti roku 2018 08,1 % viac. Oproti
schvélenému rozpoctu to predstavuje navySenie 0 9,5 %. Znamena to, ze MF SR vyrazne podhodnotilo vydavky VS
pri tvorbe rozpoCtu a o€akavalo oproti roku 2018 nizSie vydavky o takmer 460 mil. eur.

Vydavky rozpoétu VS rastli rychlejsim tempom ako prijmy a ich vyvoj tak neprispel k dosiahnutiu vyrovnaného
rozpoc¢tu verejnych financii, naopak, vyraznym spoésobom navysili ich deficit.

Vyvoj vydavkov VS na akrualnej baze v rokoch 2018 az 2019

Vydavky VS (v s, eur) Skutoénost = Rozpoéet  Skutoénost Rozdiel Index (v %) Rozdiel

: 2018 2019 2019 2019S - 2018S | 2019S/2018S  2019S-2019R
Vydavky spolu 37 360 000 36902 142 | 40 398 022 3038 022 108,1 3 495 880
Bezné vydavky 34 402 539 34735228 | 36858 864 2 456 325 107,1 2123 636
Kapitalové vydavky 2 957 461 2166 914 3539 158 581 697 119,7 1372244

Zdroj: S7U 2019

V ramci medzin&rodného porovnania podielu vydavkov verejnej spravy na HDP krajin V4 + 2 sa Slovensko s podielom
42,8 % HDP umiestnilo za Rakiskom, Madarskom a Slovinskom (Graf 9).

Graf 9: Medzinarodné porovnanie vydavkov VS v roku 2019
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2.4 Dlh verejnej spravy

Zakladnym ukazovatelom mapujucim Uroven zadlzenia sektora VS, v zmysle metodiky EK, je vySka maastrichtského
dihu (Graf 10) a jeho relacia k HDP.

Graf 10: Maastrichtsky dih VS v rokoch 2008 az 2020
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Rozpocet VS na rok 2019 predpokladal maastrichtsky dih VS na Grovni 47,3 % HDP. Skutoény dlh VS v roku 2019
dosiahol 48 % HDP, ¢o bolo oproti rozpoctu o 0,7 % HDP viac. Medziroéne bol vSak o 1,4 p. b. nizsi
a prvykrat klesol mimo sankéné pasma zakona o rozpoctovej zodpovednosti.
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Graf 11: Medzinarodné porovnanie dlhov VS za rok 2019
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Slovensko patri medzi krajiny s nizS§im dlhom, ale v dobrych ekonomickych ¢asoch nevyuzilo Sancu na jeho
znizenie a vytvorenie rezervy na horsie ¢asy (Graf 11).

Graf 12: Dlh na 1 obyvatela v rokoch 2006 az 2020 v eur
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Vyvoj dihu v prepoéte na 1 obyvatel'a neustale rastie a v roku 2019 predstavoval 8 409 eur (Graf 12). V Strukture
je vacsina dlhu SR tvorena dihom Ustrednej spravy a tizemnej samospravy, ¢o dokumentuje aj Tabulka 4 v Prilohe.

Maastrichtsky dih VS sa prezentuje ako konsolidovany, to znamena, Ze vztahy medzi jednotlivymi subjektmi VS su
vylucené. Skupiny subjektov VS, uvedené v tabulke, st vnitorne skonsolidované o vzajomné vztahy v ramci dane;
skupiny. Hodnota konsolidacie vo vyske 1 346, 6 mil. eur predstavuje len pdZicky medzi skupinami V'S; napr. pdzicky
Statneho fondu rozvoja byvania, poskytnuté subjektom Uzemnej samospravy. Konsolidovany dih VS (maastrichtsky
dlh) bol vykézany vo vyske 45 201,8 mil. eur. V porovnani s rovnakym obdobim minulého roka bol vy$si o 879,9 mil.
eur. Na naraste nominalneho dihu v roku 2019 sa v najvy$$ej miere podielal hotovostny schodok SR vo vyske 2 201,5
mil. eur. Pozitivny vplyv na vyvoj maastrichtského dlhu oproti jeho stavu v roku 2018 mali najma splatky
zavazkov zo Statnych dlhopisov (229,2 mil. eur), splatky uverov v Statnom dlhu (110,4 mil. eur) a pokles

zadlzenosti NDS (o0 41,9 mil. eur).

Maastrichtsky dlh VS bol financovany predovSetkym Statnymi dlhopismi (38 184,1 mil. eur (84,5 %). Bankové Uvery a
iné zavézky dosiahli hodnotu 6 658,2 mil. eur (14,7 %), z Coho 1 859 mil. eur predstavuje zavazok pripadajici na SR
z nastroja EFSF, ktory sa oproti roku 2018 zniZil 0 21,3 mil. eur. Z pohladu meny bol maastrichtsky dlh v roku 2019
tvoreny z 95,8 % dihom v eurdch a 4,2 % dihu pripadlo na iné meny (najmé: americké dolére, japonské jeny,
SvajCiarske franky a ndrske koruny). Z hfadiska pévodnej splatnosti je maastrichtsky dlh tvoreny z 1,3 % (599 mil. eur)
kratkodobym dihom a splatnostou vy$Sou ako jeden rok, ktoré predstavuje 98,7 % (44 602,6 mil. eur).

2.5 Statny dih

Rozhodujlci objem z dihu VS tvori $tatny dh, a to 96,03 %. Statny dih, ktory je v sprave MF SR, dosiahol v menovitej
hodnote ku koncu roka 2019 vySku 43 184,6 mil. eur. V porovnani s predchadzajicim rokom vzréstol 0 624,5 mil. eur
(0 1,5 %). Hlavnou priinou zvy$ovania $tatneho dihu bol hotovostny schodok SR, ktory je nutné v priebehu roka
financovat externymi zdrojmi. Statny dlh je v rozhodujlicej miere tvoreny zavézkami z emisie $tatnych dihopisov (88,4
%), prijatymi bankovymi Gvermi (5,7 %), z&vézkami z nastroja EFSF (4,3 %) a dihodobymi zavazkami z obchodného
styku (0,01 %).
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Graf 13: Vydavky spojené so spravou statneho dihu v rokoch 2010 az 2019
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V roku 2019 dosiahli vydavky spojené so spravou Statneho dlhu 1 037,2 mil. eur, ¢o bolo oproti rozpo¢tu o 12 % mene;j
(Graf 13). Medzirotne sa néklady na obsluhu Statneho dlhu znizili 0 97,4 mil. eur (8,6 %). Pozitivne na naklady
suvisiace s obsluhou Statneho dihu vplyval pokles Urokovych sadzieb a nakupy slovenskych Statnych dlihopisov zo
strany ECB. Na spravu $tatneho dlhu vyrazne vplyval systém $tatnej pokladnice, ktory zabezpedil okrem centralizacie
finanénych zdrojov verejného sektora aj zlepsenu poziciu $tatu vo€i medzibankovému trhu. Vyvoj drokovych sadzieb
na finanénych trhoch a aktivna sprava portfélia sa prejavili v poklese priemernej vazenej Urokovej sadzby zavézkov
§tatu z arovne 2,25 % p. a. v roku 2018 na droven 2,09 % p. a. na konci roka 2019.

Schodok SR, vykéazany v navrhu SZU SR za rok 2019 vo vyske 2,2 mld. eur, bol kryty finanénymi prostriedkami
ziskanymi z predaja Statnych dlhopisov v hodnote 1,9 mid. eur a prijatymi bankovymi Gvermi v hodnote 0,3 mid. eur.
Na zaklade posudenia charakteristik a parametrov dlhu mozno konstatovat priebezné zabezpecovanie
zamerov a cielov definovanych stratégiou riadenia statneho dlhu.

3. Hospodarenie statneho rozpo¢tu na hotovostnej baze

Navrh SZU SR za rok 2019 v stlade s ustanovenim § 29 ods. 2 pism. c) zakona o rozpo&tovych pravidiach VS
obsahuje aj Udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpo&tového hospodarenia SR na hotovostnom principe.
Rozpocet VS na roky 2019 az 2021 bol vypracovany v intenciach Programového vyhlésenia viady SR. Stratégia
rozpoctovej politiky bola zamerané na dalSie zlepSovanie rozpoctovej pozicie verejnej spravy s cielom zarugit dihodobu
udrzatelnost verejnych financii.

3.1 Zakladné rozpoctové ukazovatele

Zakladné rozpoctoveé ukazovatele SR pre rok 2019 boli schvalené zakonom o SR na rok 2019, ktory stanovil celkové
prijmy SR v hotovostnom vyjadreni sumou 15 497 654 tis. eur a urcil celkove vydavky sumou 17 538 901 tis. eur.
Schodok SR bol vo vyske 2 041 247 tis. eur.

Schodok SR dosiahol v roku 2019 vysku 2 201 481 tis. eur, &o bolo 0 160 234 tis. eur viac v porovnani so schvalenym
rozpoctom na rok 2019. Medzirocne bol vyssi o 1 019 239 tis. eur (86,2 %). NKU SR konstatuje, ze hotovostny
schodok SR bol hlavnou pri¢inou zvySovania statneho dlhu a tak prispel k absolitnemu rastu dihu VS.

Prehl'ad o plneni prijmov, vydavkov a schodku SR v rokoch 2018 a 2019

UkazovateF (v fis. eur) Skutocnost’ Rozpocet 2019 Skutocénost’ Rozdiel Index (v %)
) 2018 schvaleny  upraveny 2019 2019S-2019R  2019S/2018S
Celkové prijmy 15381013 | 15497 654 | 15943 099 15 825 535 -117 564 102,9
Dariové prijmy 11965782 | 12464 557 | 12 464 557 12 336 444 -128 113 103,1
Nedarové prijmy 1211597 1331345 | 1316547 1327 516 10 969 109,6
Granty a transfery 2203 634 1701752 | 2161995 2161575 -420 98,1
Celkové vydavky 16 563 255 | 17 538 901 | 18 253 558 18 027 016 -226 542 108,8
BezZné vydavky 14160931 | 15250323 | 15394 342 15 168 067 -226 275 107,1
Kapitalové vydavky 2402 324 2288578 | 2859216 2858 949 -267 119,0
Schodok SR -1182242 | -2041247 | -2310459 -2 201 481 108 978 186,2

Zdroj: Navrh SZU za rok 2019
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Zamery rozpoétovej politiky podl'a RVS na roky 2018 a7 2019 a kvantifikacie vydavkov SR na rok 2019
Index (v %)

Ukazovatef (v tis. eur)

Skutocnost’

Rozpocet

Skutocnost’

Rozdiel
2019S - 2019R

2018 2019 2019 2019S/2018S
Vydavky SR 16 563 255 | 17538901 | 18027 015 488 114 108,8
Z toho:
Vlydavky na obsluhu $tatneho dihu 1134592 1178 597 1037178 -141 419 914
EU vydavky 2081909 1665 041 2092 561 427 520 100,5
Spolufinancovanie zo SR 316 601 234 149 304 343 70 194 96,1
Odvod do rozpoétu EU (vratane rezervy) 731424 839 668 750 226 -89 442 102,6
Transfer Sociélnej poistovni 106 413 0 0 0 -

Zdroj: RVS na roky 2019 az 2021, Navrh SZU za rok 2019

Na celkové vydavky spojené so spravou $tatneho dlhu (vratane manipulaénych poplatkov) bolo v rozpocte vyélenenych
1178 597 tis. eur. Z toho predstavovali skutoéne realizované vydavky 91,4 %. Viydavky za prostriedky EU boli na rok
2019 rozpoctované vo vyske 1 665 041 tis. eur, teda v rovnakej vyske ako prijmy z rozpodtu EU. Skuto&né plnenie
vydavkov EU dosiahlo 125,7 % schvaleného rozpoétu na rok 2019, ale medziroéne boli vySSie len 0 10 652 tis. eur, t.
j. 00,5 %. Vydavky na spolufinancovanie zo SR boli rozpo&tované vo vyske 234 149 tis. eur. Skuto&nost tvorila 130
% v porovnani so schvalenym rozpoétom. Odvod do rozpoétu EU (vratane rezervy) bol rozpoétovany v sume 839 668
tis. eur. Kone€ny odvod predstavoval sumu 750 226 tis. eur. Transfer Socialnej poistovni, a. s., nebol rozpoétovany
a aj skutocnost bola nulova. NKU SR konstatuje, ze zamery rozpoétovej politiky vo vybranych oblastiach sa
podarilo naplnit.

3.2 Prijmy Statneho rozpoctu

Zakonom o SR na rok 2019 boli celkové prijmy SR schvalené vo vyske 15 497 654 tis. eur. Rozpotovymi opatreniami
boli zvySené na sumu 15 943 099 tis. eur. Skutocné prijmy dosiahli vySku 15 825 535 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie
na 99,3 % v porovnani s upravenym rozpoctom.

Dariové prijmy

Dariové prijmy SR na rok 2019 boli rozpoétované vo vyske 12 464 557 tis. eur. Skutoéné dafiové prijmy SR v roku
2019 boli vo vySke 12 336 444 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoétu na 99 %. Nenaplnenie dariovych prijmov bolo
sposobené najma zruSenim, resp. nenaplnenim inych dani, s ktorymi rozpocet 2019 pocital. Ide najma o osobitny
odvod obchodnych retazcov (rozpocet po€ital s hotovostnym plnenim 112 504 tis. eur) a prijmy zo zavedenia eKasy
a nanomarkerov (rozpo&et predpokladal 90 000 tis. eur). Vynos spotrebnych dani nenaplnil rozpo¢tovani hodnotu o 59
451 tis. eur a dan z motorovych vozidiel 0 9 132 tis. eur. Vy3Sie ako rozpoctované prijmy boli napriklad pri DPH o 98
426 tis. eur a dani z prijmov pravnickych osdb o 17 683 tis. eur. V porovnani so skuto¢nostou roku 2018 boli celkové
dariové prijmy na hotovostnej baze vysSie o 370 662 tis. eur, ¢o predstavuje medzirogny rast vo vyske 3,1 %. Prehlad
o plneni dafovych prijmov SR je uvedeny v Tabulke 5 v Prilohe.

Nedariové prijmy

Podiel nedafiovych prijimov na celkovych prijmoch SR bol v roku 2019 84 %, ¢o je 00,5 % viac v porovnani
so skuto¢nostou v roku 2018.

Prehl'ad o plneni nedariovych prijmov SR

Ukazovatef (v tis. eur) Skutoénost’ Rozpocet 2019 - Skutoénost Rozdie]  'ndex

' 2018 schvaleny upraveny | 2019 (v %)
a 1 2 3 4 5=4-3 |6=4/1"100

Nedanoveé prijmy spolu 1211597 | 1331345 1316547| 1327516 10969| 109,6

mj’;‘t{j podnikania a z viasthictva 451114 | 443661| 478455|  516840| 38385| 1146

g\‘:)’l‘;'tl';’”at"’”e poplatky a iné poplatky 345637 |  M6714| 397230|  386554| -10676| 1118

Kapitalové prijmy 10 629 52690 | 11265 11958 693 1125

Uroky z tuzemskych a zahr. Gverov,

pdzigiek, ndvratnych finanénych 8049 6753 6753 7633 880 94,8

vypomoci, vkladov a &Zio

Iné nedariové prijmy 396 168 411527| 422844 404531| -18313| 1021

Zdroj: Navrh SZU za rok 2019
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V porovnani s predchadzajucim rokom prijmy tejto kategérie vzrastli o 115 919 tis. eur, t. j. 0 9,6 %, z dévodu vysSich
prijmov z podnikania a vlastnictva majetku, ktoré boli vy3Sie o 8 %. Najvacsi podiel na nedariovych prijmoch (38,9 %)
mali prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku, ktoré zahfiaju najmé dividendy od obchodnych spolo¢nosti Statu vo
vys$ke 504 450 tis. eur. Vyvoj dividend od obchodnych spolognosti podla jednotlivych kapitol SR v rokoch 2018 a 2019
je uvedeny v Tabulke 6 v Prilohe. Problematické bolo rozpo¢tovanie kapitalovych prijmov, ktoré byvaju kazdoro¢ne
nadhodnocované. Uvedené suvisi s rozpoétovanim predaja prebytotného majetku v kapitole MV SR, kde nedoslo
k jeho naplneniu uz 8. rok. Z toho dovodu NKU SR navrhuje do budicna upravovat rozpodet podfa realne
ocakavaného prijmu z predaja prebytoéného majetku.

Granty a transfery

Skutocné prijmy Statneho rozpoCtu z grantov a transferov boli vo vy8ke 2 161 575 tis. eur, o v porovnani s rokom
2018 predstavuje pokles 0 42 059 tis. eur (1,9 %). Uvedeny pokles je spdsobeny stagnéciou v erpani prostriedkov

z rozpoctu EU; Podrobnejsie hodnotenie prijmov SR z prostriedkov rozpoctu EU a ich ¢erpanie je uvedené v &asti 5 -
Vztah SR k EU.

Prehlad o plneni grantov a transferov

Ukazovatef (v tis. eur) sholiee? | WAEChPUls) | Shilesies) Rozdiel e

: 2018 schvaleny | upraveny 2019 (v %)

a 1 2 3 4 5=4-3 6=4/1100
Granty a transfery spolu 2203634 | 1701752 | 2161995 2161 575 -420 98,1
Tuzemskeé granty a transfery 33 860 36 711 35210 34 631 -579 102,3
Zahrani¢éné granty a transfery 2169774 | 1665041 2126 785 2126 944 159 98,0
z toho: prostriedky z rozpo&tu EU 2169727 | 1665041 2126 785 2126 921 136 98,0

Zdroj: Navrh SZU za rok 2019
3.3 Vydavky Statneho rozpoctu

Celkové vydavky SR dosiahli v roku 2019 hodnotu 18 027 016 tis. eur, o zodpoveda medzirodnému narastu o 8,8 %
a poklesu v porovnani s upravenym rozpoctom o 1,2 %. Podiel beznych vydavkov na celkovych vydavkoch
predstavuje 84,1 % a zvySnych 15,9 % pripada na kapitalové vydavky.

Na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania zamestnancov rozpoétovych organizacii kapitol SR
bolo vynalozenych 2 322 962 tis. eur, o je 0 1 989 tis. eur menej v porovnani s upravenym rozpoc¢tom na rok 2019.
V medziro€nom porovnani doSlo k navySeniu 0296 902 fis. eur, t. j. 07,1 %. Medziro¢ny narast vydavkov bol
ovplyvneny najma zvySenim platov Statnych zamestnancov a zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
(suhrnne v sume 183 037 tis. eur). V nadvaznosti na zvySenie priemernej mzdy v hospodérstve SR za rok 2018 boli
zvySené platy sudcov (0 4 693 tis. eur), prokuratorov (0 2 910 tis. eur), ustavnych sudcov (o 24 tis. eur) a Ustavnych
Cinitelov, Statnych zamestnancov vo verejnej funkcii v sluzobnom Urade, ktorym je ministerstvo, veducich ostatnych
Ustrednych organov $tatnej spravy a €lenov rady (o 4 032 tis. eur).

Porovnanie $truktuiry éerpania vydavkov SR na hotovostnej baze za roky 2018 a 2019

Ukazovatel

Skutocnost’

Rozpocet 2019

Skutocnost’

Rozdiel

Index

2018 schvaleny | upraveny 2019 (v %)
a 1 2 3 4 5=4-3 | 6=4/1*100

Bezné vydavky 14160931 | 15250323 | 15394 342 15168 067 | -226 275 107,1
Mzdy, platy, sluzobné prijmy 2006060 | 2221695 | 2324951 | 2322962 | 1989 | 1147
a ostatné osobné vydavky
Poistné a prispevok do poistovni 728 295 782 874 833632 832 815 -817 114,4
Tovary a sluzby 1634657 | 2428253 | 1806024 | 1727984 | -78040 | 1057
Bezné transfery 9771649 | 9817231 | 10429465 | 10284036 | -145429 | 1052
Splacanie drokov a ostainé platby 270 270 270 270 0| 1000
suvisiace s uvermi
Kapitalové vydavky 2402 324 2 288 578 2 859 216 2 858 949 -267 119,0
Obstaravanie kapitalovych aktiv 721148 1283010 1096 720 1096 506 -214 152,1
Kapitalové transfery 1681176 1005 568 1762 496 1762443 -53 104,8
Vydavky spolu 16 563 255 | 17538901 | 18 253 558 18 027 016 | -226 542 108,8

Zdroj: Navrh SZU za rok 2019

Limit poétu zamestnancov pre rozpoétové organizacie kapitol SR bol schvaleny v poéte 130 090 oséb. Pocas
roka bol pocet zamestnancov rozpoctovymi opatreniami zvySeny o 798 osdb na 130 888 osbdb. Skutocné plinenie poctu
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zamestnancov dosiahlo Uroven 124 214 os6b, ¢o je v porovnani s ich skutoénym plnenim v roku 2018 0 1 152 osbéb
viac. V porovnani s povodne schvalenym limitom je zamestnancov o 5 876 menej. Nadalej pretrvava trend, ze sa
v jednotlivych rokoch stanovené limity zamestnancov nenapliaju, pricom mzdové prostriedky sa vycerpaju.

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vyske 2 288 578 tis. eur. Skutoéné vydavky tvorili 124,9 %
v porovnani so schvalenym rozpo¢tom. Medziro¢ne skutocné kapitalové vydavky vzrastli o 456 625 tis. eur, z toho
obstaranie kapitalovych aktiv o 375 358 tis. eur a kapitalové transfery o 81 267 tis. eur. Najvacsi podiel v ramci
obstarania kapitalovych aktiv tvoril nékup strojov, pristrojov, zariadeni, techniky (54.2 %), ktory bol vo vyske 594 668
tis. eur. Z toho MO SR Cerpalo prostriedky v sume 518 033 tis. eur najméa na viacucelové taktické stihacie lietadla (451
528 tis. eur). V ramci kapitalovych transferov mali najvy3si podiel transfery v ramci VS (69,7 %), ktoré boli vo vySke
1228 162 tis. eur. Z toho MDV SR poskytlo transfer v celkovej hodnote 600 074 tis. eur, a to najmé NDS (403 065 tis.
eur na investiéné akcie), ZSR (131 675 tis. eur na modernizaciu Zelezniénej trate) a ZSSK, a. s. (26 163 tis. eur na
modernizaciu vozového parku). NKU SR konstatuje, ze vy$ka kapitalovych vydavkov dlhodobo neumoziiuje
odstranit’ modernizacény dih, a tak rekonstrukcie, modernizacie a nakupy objektov a ich realizacia sa budu
musiet’ opatovne presuntt’ na dalSie roky.

NKU SR uz dlhodobo poukazuje na nedostatoénii Groven planovania_vydavkov jednotlivych kapitol,
nedostato¢ne fungujlice programové rozpoctovanie a rozpoc¢tovanie rezerv SR. Prejavom prvého nedostatku su
rozpoCtové opatrenia, ktorych pocet v roku 2019 v porovnani s rokom 2012 vzrastol 0 81 % (Graf 14).

Graf 14: Vyvoj rozpoctovych opatreni v rokoch 2012 az 2019
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Zdroj: rozpocet.sk

Nérast rozpoCtovych opatreni v poslednych rokoch naznaduje, Ze tento legitimny nastroj rozpocétovej politiky sa
mnohokrat pouziva nad ramec objektivnej potreby presunu prostriedkov. DoslednejSim planovanim prijmov
a vydavkov by mnohé rozpogtové opatrenia ani nemuseli vzniknt. NKU SR dihodobo upozorfiuje na nerovhomerné
éerpanie zdrojov EU v priebehu programovacieho obdobia. Je zrejmé, Ze v jeho prvych rokoch sa Gerpanie skor
pripravuje, ale jeho hlavna ¢ast nemdze byt presunuta do jeho zaveretnych &asti. Takyto spdsob prili§ zatazuje SR
i rozpoCty samosprav na konci obdobia; prina3a cely rad inych problémov vyplyvajlcich z nedostatoénej pripravy na
dané programové obdobie a jeho jednotlivé programy. Snehovéa gula, ktort ministerstvé pred sebou tladia v podobe
nevygerpanych prostriedkov z fondov EU (vratane spolufinancovania) z minulych rokov, sa v roku 2019 pomaly
zmen3ovala. Kym v Gvode roka 2019 presunulo 8 kapitol (MPRV SR, MDV SR, MZP SR, MSVVS SR, MPSVR SR,
MF SR, MV SR, MH SR) z predchéadzajiceho obdobia prostrednictvom rozpoctovych opatreni spolu 3,2 mid. eur
tychto prostriedkov, v zavere roka predstavoval tento presun do d'alSieho obdobia 2,7 mlid. eur. V porovnani
s rokom 2018, kedy sa presuvalo rekordné mnozstvo eurofondov — 4 mld. eur, tak mozno konstatovat, Ze doSlo
k zlepSeniu Cerpania. Nelichotivé prvenstvo v tejto oblasti obsadil rezort pédohospodarstva, ktory prestval
zadiatkom roka 2019 do rozpoétu viac ako 1,1 mld. eur prostriedkov z fondov EU. Pogas roka sa erpanie vyrazne
nenastartovalo a v zavere roka tak kapitola presunula 1 mid. eur do dalSieho obdobia.

Medzi dalSie vyznamné rozpoctové opatrenia patrili tie, ktoré sa tykali najma navy3enia vydavkov na mzdy v statnej
a verejnej sprave z kapitoly VPS. Dévodom tychto presunov bolo nezahrnutie navySenia do rozpoctov kapitol na rok
2019, ¢o vo svojom stanovisku k navrhu SR na rok 2019 kritizoval aj NKU SR. Znizuje to tak transparentnost
rozpoctu, pretoze tieto planované vydavky mali byt sii€ast'ou rozpoétu jednotlivych kapitol a nie kapitoly VPS.
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Programové rozpoctovanie bolo zavedené v roku 2004 v ramci reformy riadenia verejnych financii. Do programov
sa rozdelili vydavky SR aj Uzemnej samospravy. Meratelné ukazovatele priradené k programom boli véak len
formalne, nehovorili o vysledkoch a poskytovali minimalnu pridand hodnotu pri rozhodovani. Sice sa vie, kam
vydavky smeruju, ale nemozno posudit hospodarnost, efektivnost a ucinnost ich pouzitia. Uvedené potvrdzuju aj
kontrolné zistenia na MV SR, kde bolo zistené, Zze z 23 meratefnych ukazovatelov boli iba 4 vysledkové, 19
meratelnych ukazovatelov vystupovych a nebol stanoveny ziadny meratelny ukazovatel efektivnosti. Tuto skutonost
potvrdzuju aj zistenia v kapitole MDV SR, kde bolo celkovo postdenych 13 cielov, z toho pri 7 boli plany spinené, pri
2 nesplnené av 4 pripadoch sa v roku 2019 nedali zhodnotit. Délezité v tomto pripade vSak nie su ani tak pocty
splnenych a nesplnenych planov, ale skor ich nastavenie. Mnohé su uz pri planovani poddimenzované a je preto velmi
jednoduché ich naplnit. Prikladom je prvok v ramci cestnej siete, kde bol plan na rok 2019 odovzdat 1 km novych
a zrekon$truovanych ciest . triedy, alebo v pripade modernizacie a rozvoja zelezni¢nej dopravnej cesty podporit iba 1
projekt. Je evidentné, Ze naplnenie takého planu je potom velmi jednoduché. Takto neambiciézne nastavené plany
mnohokrat neodraZaju realitu, ktora najmé v pripade kvality ciest I. triedy alebo Zelezni¢nej cesty podia dostupnych
Udajov nie je v uspokojivom stave. Druhy extrém sU nadhodnotené plany, ktoré neodrazaju financné ani ¢asové
moznosti MDV SR ajeho podriadenych organizacii. NKU SR konstatuje, ze takto nastavené meratefné
ukazovatele a plany neposkytuji komplexny a efektivny nastroj na monitorovanie a hodnotenie
kontrolovanych programov.

Na krytie nepredvidanych vydavkov, nevyhnutnych na zabezpecenie rozpo€tového hospodarenia alebo na krytie
znizenia rozpo&tovanych prijmov, sa vytvaraji v SR zakonné rozpoctové rezervy, ktoré tvori najma rozpo&tova rezerva
vlady, rozpodtova rezerva predsedu viady (rozpo&tovana na UV SR) a rezerva na prostriedky EU a odvody EU. V roku
2019 boli zakonné rezervy v SR rozpodtované vo vyske 225 266 tis. eur. Z rezervy vlady bola uvolnena celkova suma
5083 tis. eur prostrednictvom platobnych prikazov najmé na rozne rekonstrukcie, obstaranie materialu, Upravu okolia,
modernizacie a obnovu infrastruktary.

Schvaleny rozpodet rezervy predsedu vlady v sume 1 500 tis. eur bol rozpoctovymi opatreniami zvySeny na 3 360
tis. eur. Celkovo sa prijemcom, ktorymi boli najma obce a mesta, obCianske zdruZenia, neziskové organizacie, cirkev
a naboZenské organizécie, poskytlo 3 360 tis. eur. Dotécie boli Ucelovo uréené predovsetkym na opravy, Udrzbu,
rekon$trukcie alebo dobudovanie nehnutelného majetku prijimatelov, na obstaranie hnutefnych veci, na ¢innost
prijimatelov, na Sportové a kulturne podujatia.

Rezerva na prostriedky EU a odvody EU bola rozpoctovana na rok 2019 v sume 218 766 tis. eur. Uvedena rezerva
sa vytvorila na zabezpedenie plynulého financovania spoloénych programov SR a EU. V priebehu roka bola rezerva
navySena o prostriedky minulych rokov v sume 49 804 tis eur. Poas roka boli z uvedenej rezervy pouzité finanné
prostriedky v objeme 215 349 tis. eur na rychlejSiu realizaciu a vacsi pocet projektov, financovanie spoloCnych
programov a na zefektivnenie systému finanéného riadenia fondov EU a inych finanénych nastrojov. Zostatok rezervy
v celkovej sume 50 418 tis. eur bol v zmysle zakona o rozpoétovych pravidlach viazany s predpokladanym pouZitim
v nasledujucich rokoch

NKU SR opakovane upozoriiuje na viaceré problémy spojené s éerpanim rezerv, ktoré mozu byt pouzité na
iné ucely v sulade s rozhodnutim vlady alebo ministra financii.

3.4 Prijmy a vydavky rozpoctovych kapitol

Celkové prijmy kapitol dosiahli 15 825 535 tis. eur, ¢o predstavuje narast v porovnani s rokom 2018 02,9 % (voCi
upravenému rozpoctu pokles 0 0,7 %). Na raste prijmov sa najviac podiefala VPS (o 490 732 tis. eur) a MPRV SR
(0 102 682 tis. eur). Naopak, najvacsi medzirotny pokles zaznamenalo MDV SR, kde prijmy klesli 0 130 724 tis. eur,
MF SR 0 104 730 tis. eur a SSHR 0 3 344 tis. eur. Porovnanie prijmov podla kapitol SR na hotovostnej baze za roky
2018 a 2019 obsahuje Tabulka 7 v Prilohe.

Celkové vydavky kapitol SR dosiahli 18 027 016 tis. eur, ¢o predstavuje narast v porovnani s rokom 2018 0 8,8 %
(oproti upravenému rozpoctu pokles 0 1,2 %). V roku 2019 malo najvy3Sie skutocné vydavky MV SR vo vySke 2 978
726 tis. eur, €o predstavuje narast v porovnani s predchadzajucim obdobim 0 9,4 %. Na raste vydavkov sa najviac
podielalo MO SR (0 510 887 tis. eur) a MPSVR SR (0 321 266 tis. eur). Naopak, najvacsi absolutny medzirotny pokles
zaznamenalo MDV SR, kde vydavky klesli 0 298 706 tis. eur a VPS o0 152 680 tis. eur. Porovnanie vydavkov podfa
kapitol SR na hotovostnej baze za roky 2018 a 2019 obsahuje Tabulka 8 v Prilohe.
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4. Stanovisko k vybranym politikam a kapitolam SR

V ramci kontroly ,Stanovisko k navrhu Statneho zaverecéného uctu za rok 2019 boli vykonané tzv. rychle kontroly
v 4 kapitolach SR — MV SR, MSVVS SR, MZ SR a MDV SR. Tie boli zamerané na kontrolu Gplnosti navrhov ZU kapitol,
rozpotového hospodarenia, programovej Struktiry, &erpanie fondov EU, na hodnotenie vyvoja vo vybranych
oblastiach a identifikované priklady potencialineho nehospodarneho nakladania s verejnymi zdrojmi.

V nadvéznosti na zakon o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finanCnej oblasti, v sUvislosti so Sirenim
koronavirusu COVID-19, MF SR pre rok 2019 vydalo novi Smernicu na vypracovanie ZU kapitoly SR a tatneho fondu,
kde bol prediZzeny termin na predioZenie ZU do 26. jina 2020. Z toho dévodu bol skontrolovany len ZU MV SR, ktory
bol vypracovany 21. 4. 2020. Nedostatky neboli zistené. Ostatné kapitoly predlozili len Ciastkové pracovné verzie, ktoré
neboli posudzované.

Vramci rozpoétového hospodarenia bolo kontrolované plnenie z&vaznych ukazovatelov, vedenie operativnej
evidencie o rozpoCtovych opatreniach a ich zakonnosti, dodrziavanie zakonov upravujucich rozpoctové hospodarenie
a nakladanie s majetkom $tatu a plnenie vztahov SR k rozpoétom obci a VUC (preneseny vykon $tatnej spravy).
Kontrolou na vybranych rezortoch neboli zistené ziadne zavazné formalne nedostatky. Zistenia v ramci programovej
Struktury, cerpania fondov EU, hodnotenia vyvoja vo vybranych oblastiach a potvrdené priklady nehospodarneho
nakladania s verejnymi zdrojmi su uvedené v nasledujucich kapitolach.

4.1 Ministerstvo vnutra SR

Rychla kontrola v rezorte vnitra sa zamerala hlavne na pinenie ciefov v programovom rozpoétovani, na dosiahnutie
ciefov pri budovani klientskych centier a na situaciu v oblasti systemizacie policajtov. Na dbleZitost vybudovania
Klientskych centier poukézala uz kontrola Programu ESO, ktord NKU SR vykonal v roku 2017. Zriadenie klientskych
centier vtedy hodnotilo pozitivne 91,8 % respondentov z radov ob&anov. V tohtoro&nej rychlej kontrole sa NKU SR
pozrel na realnost dostavania chybajlcich klientskych centier. Podla medzinarodného porovnania, v ramci EU ma
Slovensko vyznamne vy$8i poCet policajtov na pocdet obyvatelov'® a suéasne najvy$Siu neddveru verejnosti
k policajnému zboru''. Na zaklade tychto indikatorov bolo preverené aj plnenie ukazovatelov pri systemizacii policajtov.

4.1.1 Vyvoj v oblasti realizacie klientskych centier

MV SR v sucinnosti s ostatnymi Ustrednymi organmi Statnej spravy v zmysle Programového vyhlasenia viady 2012
realizuje zdmery a ciele Programu ESO. Program ESO je pre svoju komplexnost a naro¢nost rozdeleny do viacerych
etap. Podla vyjadrenia MV SR mali/maju byt jeho jednotlivé opatrenia postupne implementované do roku 2020
nasledovne:

- integrécia Specializovanej miestnej Statnej spravy - do polovice roka 2014

- sprevadzkovanie KC - 2014/2015

- optimalizacia vykonu Statnej spravy, optimalizacia procesov a Struktur ustrednych orgénov Statnej spravy,
optimalizacia procesov a vykonu samospravy — 2014 - 2020.

Od zadiatku budovania klientskych centier v roku 2013 boli najvy$Sie naklady vynaloZené na realizaciu klientskeho
centra v Bratislave (9,9 mil. eur; 30 % celkovych nakladov na vietky Klientske centra), Ziline (8,4 mil. eur; 25 %
celkovych nékladov na vetky klientske centra) a vo Zvolene (2,7 mil. eur). MV SR vynaloZilo v suvislosti s realizaciou
62 klientskych centier v SR celkom 33,05 mil. eur. 79 % celkovych nakladov tvorili kapitalové vydavky a 21 % bezné
vydavky.

Ku koncu roka 2019 bolo uvedenych do prevadzky 59 z celkom 79 planovanych klientskych centier (k 30. 4. 2020 ich
bolo 62). Podla vyjadrenia MV SR sa do konca roka 2020 uz nepodari zostavajucich 16 KC otvorit’ (v plane je
otvorenie len KC Prievidza), a to hlavne z dévodov, ze MV SR bud'’ nie je spravcom vhodnej budovy, nenaslo
vhodnd alternativu alebo ma obmedzené finanéné zdroje.

10 UHP: Revizia vydavkov zamestnanosti a odmerfiovania vo verejnej sprave (marec 2020)
https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/zamestnanost-mzdy-vo-verejnej-sprave/

" Standard Eurobarometer 90 survey (EB90) https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2215 90 3 STDI0 ENG
(november 2018)
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4.1.2 Systemizacia policajtov v Statnej sprave

NKU SR konstatuje, ze systemizacia policajtov nie je naplnena a ich skutoény pocet kazdoroéne klesa (Graf
15). Podla Statistickych ukazovatelov'2 v roku 2019 pracovalo v rezorte 21 676 policajtov, o bolo 0 1 371 menej oproti
schvalenému limitu rozpoétu s finanénym krytim. NKU SR navrhuije zrealnit planovany stav policajtov a zarovei
odporuc¢a nevyuzivat' prostriedky uréené na ich systemizaciu na uhradu miezd Statnych a verejnych
zamestnancov prostrednictvom realizovania rozpoctovych opatreni. Kontrolou podprogramov — Ochrana
verejného poriadku a bezpec€nosti, Okresné Urady a Centralna podpora, bolo zistené, ze pocet zamestnancov sa
v ramci nich za 6 rokov prakticky nezmenil.

Graf 15: Vyvoj skutoéného poétu zamestnancov vo vybranych podprogramoch v rokoch 2014 - 2019
0D601 - Ochrana verejného poriadku a bezpecnosti = 0D603 - Okresné Urady m 0D607 - Centralna podpora @ Pocet policajtov
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Zdroj: MV SR; spracovanie NKU SR

Program ESO doteraz nepriniesol vyraznu tsporu v po¢te zamestnancov. V roku 2019 pracovalo v rezorte MV
SR 48 834 zamestnancov, €o je 0 0,4 % (199 zamestnancov) menej ako v roku 2014. Pocet policajtov klesal, ¢o bolo
v rozpore s ciefom a planmi rezortu spinit uznesenia vlady o ich navySeni. Podla medzinarodného porovnania je na
Slovensku v pomere k po&tu obyvatelov 0 20 % viac policajtov ako je priemer v EU 283, a tento rozdiel je este vagsi
v porovnani s krajinami EU 15. V prepocte na 100 tis. obyvatelov ma SR 405 policajtov, v krajinach V3 je ich pocet
349, v krajinach EU 15 je ich 298. Neddvera verejnosti k policii je pritom najvyssia v ramci EU 28, a tento stav sa
dlhodobo nemeni. Neddvera k policii ma pritom vyznamny vplyv na efektivnost prace policajného zboru a predstavuje
problém pre legitimitu demokratického zriadenia Statu.

NKU SR navrhuje zrealizovat' personalny audit v policajnom zbore a vykonat' analyzu fungovania policie
s ciefom zvysenia jej efektivity a zlepSenia vzt'ahu verejnosti k policii.™

4.2 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Predmetom rychlej kontroly v rezorte Skolstva bol priklad nehospodarneho nakladania s verejnymi zdrojmi pri
zavadzani rieenia EDUNET SK a oblast zabezpeCovania uéebnic pre zékladné a stredné Skoly, ktora dihodobo
vykazuje neuspokojivé vysledky.

4.2.1 Projekt Infovek 2

MSVVS SR centralizovane zabezpeduje $kolam moznost pripojenia na internet. Tato sluzba bola realizovana
prostrednictvom projektu ,Infovek 2 na zéklade Zmluvy o dielo, uzatvorenej k 2. 12. 2010 s dodévatelom Slovak
Telecom, a.s. Projekt Infovek 2, ktorého zmluvné trvanie uplynulo 27. 9. 2015, mal byt nahradeny komplexnejSim
rieSenim pod nazvom EDUNET SK. Zmluva s dodavatelom nového rieSenia — s firmou SWAN, a.s., nadobudla
U¢innost az 5. 10. 2018 a prvé Skoly boli do EDUNET-u zapojené az v oktébri 2019. Zavadzanie EDUNET SK teda
prislo s niekolkoroénym meskanim a centralizované pripojenie $kél na internet bolo - a z velkej Casti stale je -
zabezpectované predlZovanim zmluvného vztahu s pdvodnym poskytovatefom sluzby. Tento stav viedol, okrem iného,
k udeleniu dvoch pokit od UVO v stihrnnej vyske viac ako 1 mil. eur.

12 Zdroj: RIS - Udaje o dosiahnutej skutoénosti z vykazu Préca 2 - 04

13 UHP: Revizia vydavkov zamestnanosti a odmefiovania vo verejnej sprave (marec 2020), Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/revizia-vydavkov/zamestnanost-mzdy-vo-verejnej-sprave/

14 Odporucanie je v stilade s odportiéaniami UHP MF SR.
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Okrem samotnych pokut, dalSiu mozni nehospodarnost naznacuije relativne pomalé nabiehanie nového rieSenia, ¢o
spOsobuje, ze ministerstvo uz plati novému poskytovatelovi, ked’ze zacal poskytovat' sluzby, no zaroven plati
este aj starému poskytovatelovi sluzby, ktory stale pokryva pripojenie velkej vacésiny $kdl. Tento stav trva od oktébra
2019, kedy bolo pripojenych prvych 25 $kél cez EDUNET SK. Prejavilo sa to vyraznym zvySenim celkovych vydavkov
ministerstva na centralizované zabezpecenie pripojenia $kél v roku 2019 (Schéma 1). Kym na jednej strane
ministerstvo zaplatilo spolocnosti SWAN v roku 2019 sumu 4,2 mil. eur, stvisiacu so zapojenim 91 8kél, na druhej
strane dodavatelovi Slovak Telecom v tom istom roku zaplatilo 4,9 mil. eur, kedze cez neho bolo ku koncu roka 2019
stale pripojenych 2 743 $kél. Nabiehanie nového riedenia, s ktorym suvisia znaCné vydavky, sa takmer vObec
neprejavilo na znizeni vydavkov sUvisiacich so starym rieSenim. Znizenie platieb Slovak Telecomu v roku 2019 o
priblizne 0,2 mil. (0 5 %) oproti roku 2018 sa v kontexte predoslych rokov nejavi ako vyznamnejsi pokles (Graf 16), no
narast celkovych platieb suvisiacich so zabezpecenim pripojenia 8kél bol v roku 2019 medziroéne vy3si az o0 76 %.

Schéma 1: pokuta pokuta
Casova os prechodu na EDUNET SK 790,7 tis. 250,9 tis.
(9/2018) (912018)
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Podobny obraz ukazuije aj detailnej$i pohlad na mesacné data rokov 2019 a 2020 (Graf 17). Nastup platieb sUvisiacich
s projektom EDUNET SK nie je kompenzovany poklesom platieb suvisiacich s projektom Infovek 2. Graf taktiez
dokumentuje, ze k marcu 2020, teda za 18 mesiacov od uzavretia rdmcovej zmluvy so spoloénostou SWAN (oktober
2018), sa podarilo do nového projektu zaradit 288 $kdl, ¢o je radovo menej, ako je podet Skol (2 474) stale pripojenych
cez Infovek 2.

Graf 17: Vyvoj poctu zapojenych skol a platieb v suvislosti s projektmi Infovek 2 a EDUNET mesacne

25 25 9 163 9 288 3000
a a A i

2812 2812 2812 2812 2812 2806 2805 2803 2748 2748 2743 2743 A A 2500

5000 A A A A A A A A A

4000 A 2579
A0 2474 2474 2000
3000 1500
3537
1501
2000 = N 1195 1204 1000
791 A
1000 430 430 422 420 421377 409 409 02 568 O ess eed 500
9
SIS S T R S S N S S S C R NP RN
I N R I S NI I N S N N N
' F L & NS
¢ & & ° » & & & & & & &£
R ® ¥
m platby ST v tis. eur m fixné platby SWAN v tis. eur variabilné platby SWAN v tis. eur
A platby celkom v tis. eur A pocet 8kol ST (prava os) pocet 8kél SWAN (prava os)

Zdroj: MSVVS SR; vlastné spracovanie

Tento stav sa javi ako nehospodamy jednak kvoli nutnosti paralelne platit dvom dodavatelom, ale aj kvoli riziku
opéatovnych pokut od UVO. Ministerstvo by preto malo ¢o najskdr zabezpeit plné vyuZitie rieSenia EDUNET SK
a riadne ukoncenie projektu Infovek 2.

4.2.2 Zabezpecovanie uéebnic

Vysledky medzinarodného prieskumu OECD TALIS 2018, ktoré boli zverejnené v juni 2019, signalizuju problémy pri
zabezpedovani ucebnic zakladnym 8kolam v SR. Vroku 2018 az 44,6 % riaditefov ZS na Slovensku vyjadrilo
nespokojnost s mnozstvom alebo kvalitou uéebného materialu (Graf 18). V porovnani najméa s ostatnymi krajinami EU,
ktoré boli suastou prieskumu, ide o vysoko nadpriemernt hodnotu — v pripade 22 krajin EU i$lo v priemere 0 12,5 %
riaditelov ZS, v Ceskej republike to boli dokonca iba 3 %. Dlhodobejsi charakter problémov potvrdzuju aj vysledky
podobného prieskumu OECD TALIS z roku 2013, kedy v pripade Slovenska az 82,1 % ugitelov druhého stupiia ZS
vyucovalo na Skoléch, ktorych riaditelia vyjadrili nespokojnost s mnozstvom alebo kvalitou u¢ebného materialu.

Graf 18: Nedostatok alebo nevhodnost’ uéebného materialu z pohFadu riaditefov ZS
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Zdroj: TALIS 2018; spracovanie NKU SR

Poznémka: Ide o percento riaditelov ZS, ktori Giastoéne alebo dplne sthlasia s tvrdenim, Ze nedostatok alebo nevhodnost uéebného materialu
je prekazkou pri poskytovani kvalitného vzdelavania ich Skolou.
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Vysledky jednoduchej korelagnej analyzy naznaduju, e krajiny, v ktorych st ZS lepsie vybavené uéebnicami, dosahuijl
lepSie vysledky v matematickej gramotnosti v medzinarodnom testovani PISA (Graf 19). Velmi podobny vysledok bol
aj v pripade Citatel'skej &i prirodovednej gramotnosti.

Graf 19: Vztah medzi vybavenostou ZS uéebnicami a vysledkami v testovani PISA
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Zdroj: TALIS 2018 a PISA 2018; vypodty a spracovanie NKU SR

Jednou z prigin tohto stavu je skutoénost, ze MSVVaS SR dlhodobo nedostatoéne pokryva poziadavky kol na
ucebnice (Graf 20). Poget ucebnic dodanych Skoldm je kaZdoroCne niz8i ako pocet Skolami objednanych ucebnic.
Napriek tomu, Ze od roku 2018 pretrvava pozitivny trend z pohfadu miery naplnenia poZiadaviek $kol, aj v roku 2019
takmer Stvrtina objednanych u¢ebnic Skolam dodana nebola. Tento pozitivny trend suvisi predovSetkym s narastom
objemu finan€nych prostriedkov, ktory bol v rokoch 2018 a 2019 na dany Ucel alokovany (Graf 21). KedZe pre rok 2020
je na tento el rozpoctovanych vyrazne menej prostriedkov ako v predchadzajucich dvoch rokoch, existuje vyznamné
riziko zvratenia identifikovaného pozitivneho trendu.

Graf 20: Nesulad medzi poétom Skolami objednanych a Skolam dodanych uéebnic
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Zdroj: MSVVS SR; vypocty a spracovanie NKU SR

Graf 21: Objem finanénych prostriedkov alokovany na zabezpecenie didaktickych prostriedkov Skolam
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Zdroj: MSVVS SR: spracovanie NKU SR

*Skutocne Cerpany objem prostriedkov je sti¢tom dvoch zloZiek — redine minutych prostriedkov na nékup a distribticiu uéebnic (prienik kodu
07813 programovej Struktary a kodu 633009 ekonomickej klasifikacie) a prostriedkov, ktoré boli poskytnuté Skoldm ako prispevok na nakup
uéebnic (z ministerstva $kolstva id( tieto prostriedky $kolam cez iné subjekty, napr. cez ministerstvo vntitra alebo VUC)
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Vy¢islenie poctu Skolami objednavanych a ministerstvom distribuovanych uéebnic v jednotlivych rokoch komplikuju
aj tieto skuto€nosti:

e pocas roka prebiehaju paralelne 3 typy objednavania:
o hlavné objednavacie konanie,
o S$pecializované konanie (napr. pri zmene $tatneho vzdelavacieho programu),
o mimoriadne objednavky;

o vroku 2017 skon€ila zmluva medzi ministerstvom a distribttorom ucebnic:
o od skoncenia tejto zmluvy do ukonéenia verejného obstaravania na nového distributora, boli u¢ebnice v roku
2017 a 2018 distribuované samotnymi vydavatelmi (15 - 20 komer¢nych subjektov),
o informacny systém ministerstva bol postaveny na vztahu ministerstva s jednym distribltorom. V tejto novej
situacii nebolo technicky mozné vkladat (idaje o distriblcii/dodani do informaéného systému, preto Gdaje o potte
dodanych ucebnic je mozné ziskat iba napoCitanim mnozstva papierovych podkladov.

(Zmluva s novym distribitorom bola uzavreta 26. 10. 2018; Udaje o distribucii za rok 2019 sU z evidencie distributora
a predloZenych uctovnych dokladov.)

Druhou priinou neuspokojivého stavu ohladom zabezpedenia uéebnic je netspesnost MSVVS SR pri nakupe novych
titulov uebnic. Z planovaného poétu 20 novych titulov nezabezpedilo MSVVS SR v roku 2019 pre koly ani jeden.
Vyhlasené boli tri verejné obstaravania na celkovo 11 novych titulov. 18lo o verejné obstaravania pilotnym postupom,
ktory mal byt v pripade osvedCenia sa masovo aplikovany na radovo desiatky titulov. Sitaz vSak bola vo vSetkych
troch pripadoch zrudena rozhodnutim UVO. Jednym z vysvetleni problematického verejného obstaravania novych
titulov uéebnic je skutoénost, ze ucebnice su vysledkom tvorivej duSevnej innosti, o spdsobuije, Ze je problematické
nastavit objektivne sttazné kritéria.

Celkovo tak MSVVS SR od roku 2014 zabezpecilo pre $koly 44 novych titulov uéebnic, ¢o je dokonca menej nez
kazdoro&ny plan poas obdobia 2014 — 2018 (Graf 22). Rovnako ako v roku 2019 ma MSVVS SR v plane nakup 20
novych titulov aj v rokoch 2020 a 2021.

Graf 22: Nakup novych titulov uéebnic pre vsetky druhy a typy zakladnych a strednych skél
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4.3 Ministerstvo zdravotnictva SR

Napriek tomu, Ze reformy zamerané na zlepSenie efektivnosti vydavkov v zdravotnictve pokracujd, verejné nemocnice
stale generuju straty. To sa premieta do ich pokradujuceho zadlZovania. Za hlavny dévod rastu zadlZenosti
zdravotnickych zariadeni mozno povazovat generovanie prevadzkovych strat v nemocniciach. Ani Gspory na strane
nemocnic sa pod vplyvom zakonom stanoveného automatického zvySovania miezd nedari plnit, a to aj napriek Setreniu
z centralneho obstaravania zdravotnickej techniky, ktoré vykonalo pre nemocnice MZ SR.
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Je potrebné, aby nastartovany proces zefektiviiovania procesov v zdravotnictve pokraCoval aj nadalej a neustale sa
ZlepSoval. Zohladnené by mali byt rizika identifikované v revizii vydavkov na zdravotnictvo. Podla nej je priestor na
zefektivnenie predovsetkym v liekovej politike. Problémom zostavaju lieky s nedostatoénym klinickym prinosom, ktoré
boli kategorizované v minulosti a su nadalej uhradzané zo VZP bez zohladnenia ich nakladovej efektivnosti.
Odpovedou na dal3i vazny problém v slovenskom zdravotnictve, nedostatok vSeobecnych lekarov, malo byt zavedenie
rezidentského programu. Podklady pre hodnotenie rezidentského programu a liekovej politiky boli ziskané rychlou
kontrolou v rezorte zdravotnictva.

4.3.1 Oddlzenie zdravotnickych zariadeni

K 31. 12. 2019 bol v rezorte zdravotnictva celkovy stav zavazkov'® spolu na Urovni istiny vo vyske 1 391,97 mil. eur
a v porovnani s rokom 2018 klesol 0 8,1 %. O finanénom zdravi zdravotnickych zariadeni vypovedaju predovSetkym
zavazky po lehote splatnosti, ktoré v rezorte zdravotnictva k 31. 12. 2019 klesli medziroéne o 181,30 mil. eur, z toho
najviac u prispevkovych organizécii v pésobnosti MZ SR (vratane univerzitnych a fakultnych nemocnic). Tento pokles
bol spbsobeny pokradovanim realizacie procesov oddlzovania na zaklade koncepcie oddlzenia zdravotnickych
zariadeni.

Vyvoj zavazkov spolu a po lehote splatnosti v rezorte zdravotnictva
Ukazovatel (v mil. eur) k 31.12.2014 k 31.12.2015 ‘ k 31.12.2016 ‘ k 31.12.2017

k 31.12.2018 | k 31.12.2019

Zavazky na urovni istiny spolu 1242,33 1 377,82 1 382,39 1463,73 1514,72 1 391,97
- medzirona zmena -11,43 135,49 4,57 81,34 50,99 -122,75
z toho: PO v pdsobnosti MZ SR* 473,69 589,94 702,13 833,69 880,35 811,74
- medzirona zmena 70,15 116,25 112,19 131,56 46,66 -68,61
Zavazky PLS** (istina) spolu 430,53 549,87 647,24 791,13 780,99 599,69
- medzirona zmena 93,49 119,34 97,37 143,89 -10,14 -181,30
z toho: PO v posobnosti MZ SR* 334,18 442 41 547,16 679,24 667,06 541,80
- medziro¢na zmena 87,37 108,23 104,75 132,08 -12,18 -125,26

Zdroj: MZ SR, * Prispevkové organizacie v pésobnosti MZ SR (vratane univerzitnych a fakultnych nemocnic), ** Zavézky po lehote splatnosti

V pdsobnosti MZ SR je taziskovych 13 najvaéSich univerzitnych a fakultnych nemocnic, u ktorych zavazky po lehote
splatnosti v minulom roku klesli medziro€ne o 126,5 mil. eur (Graf 23). V ramci oddlZzovania si tieto zdravotnicke
zariadenia v roku 2019 zo svojho U¢tovnictva reélne odpisali 273,48 mil. eur (v roku 2018 to bolo 102,13 mil. eur).
Podla Informacie o vyvaji dihu v rezorte zdravotnictva za rok 2019 — ak by sa do vysledkov nezohladnila jednorazova
transakcia suvisiaca s oddlZovanim, priemermné mesacné tempo rastu zavazkov po lehote splatnosti by sa zvysilo
z 9,34 mil. eur v roku 2018 na 12,24 mil. eur v roku 2019.

Graf 23: Vyvoj zavazkov univerzitnych a fakultnych nemocnic v rokoch 2013 az 2019
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Z pohladu Struktary zavazkov po lehote splatnosti, dominantné podiely na celkovom dihu zdravotnickych zariadeni
v pésobnosti MZ SR predstavovali v roku 2019 z&vazky voCi verejnych financiam (Socialnej poistovni, dafiovym

15 Zavézky rezortu zdravotnictva zahfiiaju zavézky zdravotnickych zariadeni v pésobnosti MZ SR, MV SR, MO SR, zavézky
delimitovanych zdravotnickych zariadeni na obce a VUC a transformovanych na neziskové organizacie, zavézky zdravotnickych
zariadeni transformovanych na akciové spolocnosti a zavézky zdravotnych poistovni.
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Uradom a zdravotnym poistovniam) — 39,3 %, iné zavazky 23,6 % a zavazky voci dodavatelom liekov a zdravotnickeho
materialu 23,1 %.

Za hlavné dbvody pokraCujuceho rastu zadlzenosti zdravotnickych zariadeni mozno povaZovat generovanie
prevadzkovych strat v nemocniciach. V Struktire prevadzkovych nakladov najvyssi podiel predstavuju osobné naklady,
ktorych podiel vzrastol zo 68,2 % v roku 2014 na 72,5 % v roku 2019. NKU SR opakovane upozoriuje, ze
medziroény rast vynosov od zdravotnych poistiovni nepokryva rast prevadzkovych nakladov nemochnic.

4.3.2 Liekova politika

ViySka nakladov na lieky zo VZP medziroCne vzrastla 05 %, ked v roku 2019 dosiahla droven cca 1,4 mid. eur.
NajnakladnejSiu Cast tvorila skupina Cytostatik a imunomodulatorov's, ktorej vySka vydavkov pre systém VZP tvorila
takmer 30 % z celkovych nékladov na lieky. Vyznamnu €ast nakladov na lieky zo VZP predstavovali aj antibiotika;
vyska vydavkov na klasifikaén(i skupinu, do ktorej antibiotika patria, tvorila 8 %. Kontrola NKU SR potvrdila, ze MZ SR
vroku 2019 nerealizovalo Ziadne opatrenia sUvisiace s nadspotrebou antibiotik. Okrem tohto opatrenia MZ SR
v minulom roku nerealizovalo ani dalie opatrenia suvisiace s reviziou thrad liekov, ktoré boli navrhnuté v revizii
vydavkov na zdravotnictvo!”. V revizii bolo navrhnuté aj opatrenie zamerané na prehodnotenie hrady pri liekoch, ktoré
nespifaji podmienky néakladovej efektivity (potencial uspor 45 mil. eur), ktoré taktiez nebolo zo strany MZ SR
zrealizované. Tieto skutonosti prispievaju k neefektivnemu vynakladaniu finanénych prostriedkov na lieky v SR.

V kontexte starnutia populacie, zmien vo farmakoterapii, vyskytu chronickych ochoreni, ako aj viacerych dalSich
faktorov sa o€akava, ze spotreba liekov a vySka nakladov na lieky zo VZP budl nadalej vyrazne rast. Dany fakt vytvara
vyznamny tlak na financovanie celého systému v buducnosti, priCom existuje riziko finanénej neudrzatelnosti takého
systému.

Délezitym aktérom v procese vstupovania liekov na trh v SR je kategorizatna komisia MZ SR pre lieky. V roku 2019
tato komisia vydala odborné odportcanie pre 144 liekov. Z tychto liekov nebolo do kategorizaéného zoznamu liekov
zaradenych 47. V zmysle medzinarodnych odbornych odporicani pre hodnotenie nakladovej efektivity je dostupnost
elektronického modelu zakladnym prvkom pre proces hodnotenia. V roku 2019 v3ak bola posudzovana nakladova
efektivita v zmysle platnej legislativy na zaklade farmako-ekonomického modelu v elektronickej forme u 15 liekov. MZ
SR nepredlozilo zdovodnenie vyberu liekov, u ktorych neboli farmako-ekonomické modely v elektronickej forme
vyZadované zo strany MZ SR. Netransparentnost' v procese posudzovania farmako-ekonomickych modelov
v elektronickej forme pre proces hodnotenia nakladovej efektivity liekov prispieva k neefektivnemu
vynakladaniu finanénych prostriedkov na lieky zo VZP v SR.

NKU SR konétatuje, Ze na MZ SR existujii vyznamné problémy v oblasti metodoldgie hodnotenia zdravotnickych
technoldgii (HTA), pretoZe sa nedodrZiavaju medzinarodné odporucania (napr. EUnetHTA odpori¢ané postupy), ako
aj zavazné rezervy v oblasti personalnych kapacit na HTA, Co tiez prispieva k neefektivnemu vynakladaniu finanénych
prostriedkov na lieky zo VZP v SR.

4.3.3 Rezidentské studium

Rezidentské Studium bolo do roku 2018 vedené pod nazvom Rezidentsky program, ktory vznikol v roku 2012 ako
reakcia na nedostatok vSeobecnych lekarov pre dospelych a vSeobecnych lekéarov pre deti a dorast v praxi, na ich
zvySujuci sa vekovy priemer a postupni kompetencnu degradéciu oboch odborov. Rezidentsky program povodne
predstavoval podporu dalSieho vzdelavania zdravotnickych pracovnikov v Specializaénych odboroch vSeobecné
lekérstvo a pediatria. MZ SR v roku 2019 rozS8irilo rezidentské Studium o dalSie Specializatné odbory. Za hlavné
benefity pre absolventov tohto programu / Studia sa povazovalo rozSirenie kompetencii pre vSeobecnych lekarov
a inych Specialistov, predpoklad primeraného finanéného ohodnotenia, istota zamestnania na celom uzemi Slovenska
a samostatna ambulantna prax a nezavislost.

Rezidentsky program nastartoval pozitivne, ¢o sa prejavilo na poéte zaradenych rezidentov. K 1. 10. 2014 bolo na
univerzity, ktoré sa na projekte zGcastnuju, prijatych 72 rezidentov.

16 Cytostatika su lieky, ktoré zastavuju rast alebo nicia nadorové bunky v organizme; imunomodulatory st latky, ktoré potlacaju
alebo aktivuju imunitny systém.

7 UHP: Revizia vydavkov na zdravotnictvo Il - Zéavereénéd sprava (oktéber 2019), Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/files/archiv/44/revizia_zdravotnictvo 2.pdf
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Graf 24: Pocet rezidentov zaradenych do rezidentského programu v Specializaénych odboroch vSeobecné
lekarstvo a pediatria v rokoch 2014 - 2019
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Rozhodujuci podiel na pocte zaradenych rezidentov predstavovala Slovenska zdravotnicka univerzita (Graf 24). Jej
poéty v dalSich rokoch s vynimkou rokov 2016 a 2019 klesali, zo 61 v roku 2014 na 38 rezidentov v roku 2019. Celkovy
vyrazny pokles po¢tu zaradenych rezidentov zo 72 v roku 2014 na 36 v roku 2018 sa zastavil a od roku 2019 sa
prejavilo oZivenie zaujmu uchadzacov o rezidentské Stadium. Medziroény prirastok poCtu rezidentov na Slovenskej
zdravotnickej univerzite v roku 2019 nepresiahol Uroven z predchadzajucich rokov.

Na zaklade Udajov z NCZI za roky 2016 az 2018 mozno konstatovat, ze rezidentské $tudium zatial neodstranilo
pretrvavajlice riziko zhorSovania dostupnosti a kvality primarnej zdravotnej starostlivosti. Poéet ambulancii
vSeobecnych lekarov pre dospelych na Slovensku podla NCZI poklesol z 2 088 v roku 2013 na 1 951 v roku 2018,
t. j. 0 137. Pocet ambulancii vSeobecnych lekarov pre deti a dorast poklesol z 1 110 v roku 2013 na 995 v roku
2018, t.j. 0 115.

Napriek tomu, Ze stgasna legislativa umozZiiuje financovat zo SR rezidentské Studium aj v inych $pecializatnych
odboroch, podla NKU SR rozsirenie rezidentského $tidia o dal3ie Specializagné odbory nebolo v stlade s jednym zo
zakladnych cielov rezidentského programu: ,V8eobecné lekarstvo sebe — nastavenie rezidentského programu pre
potreby primarneho kontaktu‘. Rezidentsky program vznikol len pre finanénu podporu Specializaénych odborov
vSeobecné lekarstvo a pediatria, predovSetkym na doplinenie stavu lekarov do vSeobecnych ambulancii pre dospelych
a pre deti a dorast.

Z medziro¢ného vyvoja poétu ambulancii vdeobecnych lekarov pre dospelych a vSeobecnych lekarov pre deti a dorast
vyplyva, ze rezidentské Stidium zatial' vyraznejSie neprispelo k pineniu svojho ciefa. Preto je potrebné zamerat
pozornost najma na priiny a rieSenie poklesu zaujmu uchadzaCov o Specializacné odbory vSeobecné lekarstvo
a pediatria.

4.4 Ministerstvo dopravy a vystavby SR

V roku 2019 sa zopakoval rovnaky scenar s ¢erpanim vydavkov v rezorte dopravy ako v predchadzajucom roku — na
kapitalovych vydavkoch bola pévodne rozpoctovana minimalna suma, nasledne zaciatkom roka sa presunul velky
objem nevy&erpanych eurdpskych prostriedkov z predchadzajlcich obdobi a nabeh ich Cerpania bol pomaly.
Presunom tychto prostriedkov do$lo po€as roka k navyseniu povodného rozpoétu (1 153 931 tis. eur) az o 86,6 %'e.
Pozitivnou spravou je, Ze situécia so slabym Cerpanim eurofondov sa kazdorocne pomaly zlepSuje (Graf 25). Zasluhu
na tom méa najma vystavba dialnic, ktora pri vybranych projektoch napredovala podfa planov aj v roku 2019. Vela
projektov, nielen v oblasti cestnej infraStruktury, vSak stale meska.

V roku 2019 bol schvéleny rozpoéet prostriedkov EU a spolufinancovania vo vyske 35 485 tis. eur. K 30. 6.
2019 sa navysil na 909 776 tis. eur a nakoniec sa do konca roka vycerpalo 323 510 tis. eur. Zavislost od ¢erpania
prostriedkov EU je stale prili$ vysoka. Velka &ast financovania modernizéacie a vystavby dialnic, ciest &i zeleznic je
prenasana na vrub prostriedkov z EU a len minimum ide zo SR (z neho sa zabezpeg&uje skor bezny chod kapitoly).

18 K 30. 6. 2019 bol upraveny rozpocet kapitoly vo vyske 2 153 710 tis. eur.
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Graf 25: Podiel ¢erpania prioritnych osi v ramci OPIl na celkovej alokacii v rokoch 2018 a 2019
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NKU SR sa v ramci rychlej kontroly na rezorte dopravy zameral aj na postdenie kvality vybranych meratelnych
ukazovatelov v ramci programovej Struktiry. Predmetom kontroly boli najdélezitejSie prvky v ramci programovej
Struktiry z kazdej vyznamnej oblasti rezortu - cestna infrastruktura, zelezniéna infrastruktira a OPII,
aj plnenie meratelnych ukazovatelov v tychto prvkoch. Je nutné podotknut, ze predovSetkym pri prvkoch
spadajucich pod program OPII nebolo mozné za rok 2019 vyhodnotit plany, pretoZe v tomto pripade sa nestanovuju
kazdoroCne, ale v dihSom horizonte. V tomto pripade sa analyzovalo iba riziko napinenia/nenaplnenia daného planu
v buducnosti. Na inych prvkoch boli nastavené aj Ciastkové plany, ktoré sa mali spinit v roku 2018, no kedZe sa tak
nestalo, napinenie sa posunulo na dalSie obdobie.

Aj napriek tomu, Ze monitorovacia sprava programovej Struktiry MDV SR za rok 2019 bola vypracovana v sulade s
Metodickym pokynom MF SR na usmernenie programového rozpoctovania, nie vSetky stanovené plany sa podarilo
naplnit’. Celkovo bolo postdenych 13 cielov, z toho pri 7 boli plany spinené, pri 2 nesplnené a v 4 pripadoch sa v roku
2019 nedali vyhodnotit. Délezité v tomto pripade vSak nie su ani tak pocty spinenych a nespinenych planov, ale
skor ich nastavenie. Mnohé su uz pri planovani poddimenzované a je preto velmi jednoduché ich naplinit.
Prikladom je prvok v ramci cestne;j siete, kde bol plan na rok 2019 odovzdat 1 km novych a zrekonStruovanych ciest I.
triedy, alebo v pripade modernizacie a rozvoja Zelezniénej dopravnej cesty podporit iba 1 projekt. Je evidentné, ze
naplnenie takého planu je potom velmi jednoduché. Takto neambiciézne nastavené plany mnohokrat neodrazaju
realitu, ktord& najma v pripade kvality ciest I. triedy alebo Zelezniénej cesty podlfa dostupnych udajov nie je
v uspokojivom stave. Druhy extrém st nadhodnotené plany, ktoré neodrazaju finanné ani Easové moznosti MDV SR
ajeho podriadenych organizacii. Vybrané meratelné ukazovatele s jednotlivymi planmi aich plnenim, ktoré su
spominané v texte dalej, su uvedené v Tabulke 9 v Prilohe.

4.4.1 Cestna doprava
Dial'nice a rychlostné cesty

Dialniéna mapa SR sa sice v roku 2019 rozSirila, ale od spinenia cielov je to velmi daleko. Pozitivne je, Ze po dvoch
rokoch stagnovania, kedy nebol otvoreny Ziaden dialniény Usek, priniesol rok 2019 otvorenie aspof jedného
(financovany prostrednictvom fondov EU). NKU SR konstatuje, Ze ciel z programového vyhlasenia viady o zachovani
vysokého tempa vystavby D a RC sa nepodarilo naplnit. Najvacsi ciel — prepojit Bratislavu s KoSicami stvislou
dialnicou sa nepodarilo dokoncit ani v roku 2019.

Vydavky na D a RC sa v programovej Strukture kapitoly nachadzaju na viacerych polozkach. Zjednodusene ich mozno
rozdelit na tie, ktoré st urCené na vystavbu novych usekov (financované predovsetkym z fondov EU), a na tie, ktore
idu do udrzby, oprév a modernizacie existujucich usekov (financované zo SR).

Ciele, ktoré st nastavené na prvku DiaPnice a rychlostné cesty financované zo SR, davajli obraz o prebiehajlcej
vystavbe, no ich planovanie a pinenie nie je vzdy v sulade s potrebami v tejto oblasti. Dobrym prikladom bol rok 2016,
kedy bol plén za¢at vystavbu az 202,6 km novych D a RC, no v skutoénosti sa za¢alo stavat necelych 10 %. V roku
2019 doslo k zrealneniu pldnovania novej vystavby a nakoniec bol plan prekrogeny o 26 %, ked bola zaéata vystavba
Usekov R4 — severny obchvat PreSova |. etapa v dizke 4,3 km a R2 Krivan — Lovinobafa v dizke 13,5 km.
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Aj v pripade dalsieho ciela — dizka odovzdanych km do uzivania, bolo plnenie planov v obdobi 2015 az 2018 bud
velmi nedostatocné (roky 2016 a 2018) alebo naopak, dosiahlo prekroCenie o niekolko desiatok percent (napr. rok
2017). V roku 2019 plan odovzdat' do uzivania 28,79 km novych dialnic nebol spineny, nepodarilo sa odovzdat
ani jeden kilometer novych D, resp. RC. Plan tak uz druhy rok po sebe nebol spineny, priom v rokoch 2018 aj 2019
bolo na tento ucel vyCerpanych zhodne po 31,4 mil. eur, Co predstavovalo 100 % vyCerpanych vydavkov schvéleného
rozpoétu. Podfa NKU SR je nevyhnutné zaéat' planovat’ vystavbu podfa dopredu stanoveného zoznamu
prioritnych usekov, ktoré budi vychadzat' z podlozenych analyz.

Prvok financovany z prostriedkov EU - Prioritna os &. 2 — Cestna infrastruktura, slizi na zabezpegovanie vystavby
dialni¢nych Usekov. Pévodne sa ogakavalo, ze vyraznym spdsobom prispeje k prepojeniu Bratislavy s KoSicami, a to
vdaka dobudovaniu dialnice D1. Zo 6 chybajucich Usekov na D1 malo byt 5 financovanych prave cez OPII. MnoZstvo
nepredvidanych okolnosti vSak spdsobilo, Ze sa to nakoniec mozno nepodari. V roku 2019 bol otvoreny jediny Usek
financovany z OPII, prave na dialnici D1 a to Budimir — Bidovce v dizke 14,4 km.

Prehl'ad o najvdcésich rozostavanych tsekoch a ich financovanie z Prioritnej osi ¢. 2 - OPII

) Hodnota
Dizka zakazky

2016S | 2017S 2018S 2019S Zmluvny  Odhadovany
(vkm) | (vtis, eur (v tis. (v tis. (v tis. (v tis. termin termin

bez DPH) eur) eu)  ykonéenia  ukonéenia

D1 Hricovske Podhradie | 3 | 407001 | 107815 | 60283 | 62436 | 24748 112018 712019
- Lietavska Lucka

D1 Lietavska Lucka - 14 409 800 0 0 125889 | 28655 | 1202019 2023
Visnové - Dubna Skala

D1 Hubova - Ivachnova, |, o | 9gg 791 0 0 0 0 6/2022 712022
Il. faza

D1 PreSov, zapad - 78 356 345 0 0 38505 | 119957 |  6/2021 6/2021
PreSov, juh

D1 Budimir - Bidovce 165 | 197 444 0 0 103267 | 58686 | 1212019 1212019
D3 Cadca, Bukov - 57 239113 0 0 33978 | 19415 |  12/2020 1212020
Svrcinovec

Zdroj: MDV SR, RIS

Prvé tri useky uvedené v tabulke patria medzi najviac problémové na dialnici D1. Zaroven su to najkluCovejSie a
najpotrebnejSie Useky. Druhy rok meskajuca ¢ast D1 medzi Hri¢ovskym Podhradim a Lietavskou Luckou je
prakticky hotova a tesne pred otvorenim (posledné financovanie bolo v juli 2019). Aj ked jej otvorenie bolo pévodne
naplanované na polovicu 2019, opatovne sa presunulo na rok 2020 (kvoli nutnosti vystavby privadzaca na tuto dialnicu,
ktory nebol sucastou tendra a zacal sa stavat ovela neskdr). Bez neho by Usek nemal ziadne opodstatnenie a prakticky
by skonil v poli. Dévodom je nadvazujici Usek Lietavska Lucka — Dubna Skala s tunelom Visiové, ktorého
vystavba sa zastavila. V 1. polroku 2019 doSlo k rozviazaniu zmluvy so zhotovitefom, v juni boli prefinancované
posledné prace. Usek ¢aka na novych zhotovitelov a prakticky sa riesia iba administrativne kony. Vzniklo tak vysoké
riziko, ze Usek nebude do konca 3. programového obdobia postaveny a preto nebude jeho financovanie hradené z
eurofondov.

Dal$i usek, Hubova - Ivachnova, nebol doposial zazmluvneny a ani financovany v rdmci OPII, a to aj napriek faktu,
Ze vystavba sa obnovila uz v priebehu roka 2018 a usek bol zaradeny medzi tzv. velké projekty, ktoré sa maju
realizovat v ramci OPII. Vzhladom na mnozstvo komplikacii, ktoré Usek sprevadzali (predizenie vystavby, prace
navySe, komplikacie pri realiz&cii objektu tunela, pravne spory a iné) vzniklo riziko, Ze napokon jeho vystavba ani
nebude financovana prostrednictvom fondov EU a zatazi tak vydavkovi éast' SR (k 31. 12. 2019 bolo na Gsek
vyéerpanych uz 133,6 mil. eur, predovsetkym zo zdrojov SR prostrednictvom NDS).

Vystavba Usekov D1 pri PreSove a D3 pri Cadci nevykazovala po&as roka 2019 zasadnejsie problémy a meskania.

NKU SR konstatuje, ze spinenie planu vybudovat' 104,2 km'® D a RC na prvku OPII Cestna infrastruktira do
roku 2021 je vzhladom k vzniknutym komplikéciam na viacerych isekoch méalo pravdepodobné.

19 Prvok 0EBO101, Prioritna os ¢. 2 — Cestna infrastruktira, ciel 1 - Odstranenie kfucovych tzkych miest na cestnej infrastrukture
TEN-T prostrednictvom vystavby tsekov D a RC, Monitorovacia sprava programovej Struktury MDV SR 2019
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Predmetom kontroly Elektronicky vyber myta, ktor NKU SR vykonal v roku 2019, bolo preverenie efektivnosti vyberu platieb
z myta a ich dalSie smerovanie. Rovnako bolo cielom posudit vyhodnost ¢i nevyhodnost poskytovanej sluzby aj do budicna.

NKU SR zistil, Ze systém bol nastaveny nehospodarne a neefektivne, Ze jeho pokradovanie by v buddcnosti prinieslo vazne
rizika v suvislosti s vlastnictvom technického zazemia pre vyber myta.

Kontrola rovnako odhalila, Ze medzi rokmi 2014 - 2018 iSlo z jedného eura zaplateného prostrednictvom myta za uzivanie
spoplatnenych usekov ciest iba 10 centov na vystavbu D a RC. Distribucia prijmov bola nastavena v prospech spoloénosti
SkyToll, a. s., ked zo sumy viac ako 1,5 mld. eur ziskala za roky existencie systému 760 mil. eur, ¢o predstavuje 48 % hodnoty
myta. Na ¢ty inych zmluvnych partnerov odislo z vyberu myta 108 mil. eur a zvy$nd sumu 709 mil. eur ziskala NDS. Z tejto
sumy NDS pouZzila 47 % primarne na Udrzbu a opravy siete dialnic a rychlostnych ciest, 26 % iSlo na jej vlastnu prevadzku a
iba zvySnych 20 % sa pouzilo na rozvoj dialnicnej siete.

Zaverom kontroly je tak konStatovanie o neplneni zakladného ciela tohto projektu a o miniméalnom finanénom prispevku
k vystavbe D a RC.

Cesty I. triedy

Kazdoro&né upozomenia NKU SR na nedostatoéné financovanie ciest . triedy zo SR sa opakuju aj v roku 2019. Uz
pri planovani rozpo&tu smerovali vyhrady NKU SR k nedostatku prostriedkov na prvku Udrzba a opravy ciest |. triedy.
Samotny plan na tomto prvku — kazdoroéne splnit’ Standard udrzby a oprav ciest I. triedy na 55 %, je neambicidzny
pri tak dlhodobo poddimenzovanej oblasti, akou su cesty I. triedy. Aby sa kvalita vozoviek dostala do lepSieho stavu,
obnova musi prebiehat’ vo vacSich intenzitach.

Aj pri dalSom plane — presuntt 10 km ciest I. triedy z 5. a 4. kvalifikaéného stupna do 1. kvalifikaného stupfia mozno
konstatovat, ze je nastaveny malo ambiciézne vo vztahu k celkovému stavu vozoviek I. triedy. V roku 2019 pripadalo
na 1 km ciest I. triedy vo velmi dobrom stave priblizne 0,8 km ciest v nevyhovujucom a havarijnom stave?.
Skutoény pocet km vozoviek presunutych do lepSieho kvalifikaéného stupfia bol nakoniec vyssi, ked plnenie planu
dosiahlo 168,4 %. Ako naznaduje aj Graf 26, stale je to viak nizke Eislo.

Graf 26: Prehl'ad stavu ciest |. triedy podla jednotlivych kategérii za rok 2019 (v km)
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Zdroj: SSC

Od roku 2016 sa na tomto prvku rozpoctuje rovnaka vyska vydavkov. Aj na rok 2019 boli rozpotované vydavky
na rovnakej urovni — 40,5 mil. eur. PoCas roka sa nenasli dodatoéné prostriedky, ked skutoéné Eerpanie dosiahlo iba
0 148 tis. eur viac oproti schvalenému rozpo€tu a v porovnani s rokom 2018 dokonca pokleslo o viac ako 14,5 mil. eur.

PodPa NKU SR nemozno na zaklade tak nizko definovanych planov, dosahovat vyraznejsie zlepsenie kvality
ciest I. triedy. Rovnaké plany si rezort dopravy stanovil aj na roky 2020 az 2022. Aby sa v buducnosti zabezpecili
kvalitnejSie a bezpecnejSie cesty, je nevyhnutné v tejto kluCovej oblasti nastavit ambiciéznejSie plany a Umerne
zvySit vydavky.

Ani dalsi z meratelnych ukazovatelov, ktory suvisi s kvalitou ciest I. triedy, negarantuje dosiahnutou
skutoénostou za rok 2019 zlepsenie na tychto komunikaciach. Podla NKU SR uz plan — odovzdat v roku 2019

20 PREHLAD STAVU CIEST 1., Il. a lll. triedy - stav na zéaklade prehliadok vykonavanych sprédvcom ciest, Dostupné na:
https://www.ssc.sk/files/documents/shv/hl_prehl_ciest-2019.pdf
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iba 1 km novych, resp. zrekon$truovanych Usekov, bol nastaveny nedostatoéne (rovnaky plan je nastaveny aj na roky
2020 az 2022). Skuto¢ne bolo odovzdanych 16,835 km novych a zrekonStruovanych ciest. Na tento el bolo na rok
2019 rozpoctovanych 2,97 mil. eur a skutoCne sa vycerpalo 11,95 mil. eur. Pre porovnanie: na prvku, ktory suvisi iba
s vystavbou verejnych U&elovych komunikéacii pri strategickom parku Nitra, bolo v rovnakom obdobi pouzitych 10,9 mil.
eur. V pripade prvku, ktory je financovany z prostriedkov EU (OPII), bolo v roku 2019 zmodernizovanych 20 km ciest
| triedy za 14 mil. eur.

4.4.2 Zelezniéna doprava

Prostriedky smerujice do Zelezni¢nej dopravy zo Statneho rozpoctu sa oproti predchadzajucemu obdobiu
navysili 0 114 053 tis. eur — 658 023 tis. eur.

Financovanie z fondov EU do Zelezniénej infrastruktiry zaznamenalo medziroény pokles o takmer 50 %, na
aroven 96 774 tis. eur. Skoro vsetky tieto prostriedky boli pouzité v ramci prvku Zelezniéna infradtruktira (TEN-T)
a obnova mobilnych prostriedkov, ktory sa zameriava na modernizaciu hlavnych Zelezniénych koridorov v SR. Naopak,
prvok zamerany na modernizaciu regionalnych trati (mimo TEN-T Core) zaznamenal opat takmer nulové &erpanie,
ked z naplanovaného rozpo¢tu 27 014 tis. eur sa vyCerpalo iba 314 tis. eur. Od zaCiatku 3. programového obdobia sa
na tomto prvku Cerpalo minimum prostriedkov — iba 0,51 % z celkove] alokacie 332 038 tis. eur; v ramci OPI| patri
k najrizikovej§im z pohladu v€asného vyéerpania eurofondov.

Zeleznice SR

Ani v oblasti odovzdavania novych, pripadne zmodernizovanych tsekov v ramci Zelezni¢nej infrastruktury,
nebol rok 2019 uspesny. Schvaleny rozpocet vo vySke 317 320 tis. eur bol nakoniec prekroéeny o 66 265 tis.
eur. Z toho prostriedky vo vySke 317 450 tis. eur boli pouzité ako bezné transfery na prevadzku Zelezni¢nej
infraStruktury (91,7 %) a kompenzéciu finanénych vplyvov spojenych so znizenim uhrad za pristup k zelezniCnej
infradtrukture pre nékladnych dopravcov (8,3 %).

Vramci kapitalovych vydavkov, na vystavbu a obnovu zeleznicnej siete bolo zo Statneho rozpoctu pouZitych
65 635 tis. eur a d'alSich 65 622 tis. eur z prostriedkov EU a spolufinancovania v ramci troch prioritnych osi OPII.

Kontrola Zabezpeéenie externych sluzieb v ZSR, a. s., poukazala na vysoky objem externych sluzieb v tejto spolo&nosti.
Najma v oblasti pravnych a poradenskych sluZieb bola ich potreba a efektivne vyuZitie otazne. ZSR podas obdobia 2015 —
2018 uzatvorila viac ako tisic zmliv s externymi dodavatelmi sluZieb za vy3e 25 mil. eur, priCom viaceré zmluvy, najmé na
poskytovanie pravnych a poradensko-konzultaénych sluzieb vykazovali znaky nehospodarneho nakladania s finanénymi
zdrojmi; pévodné ceny sluzieb sa ¢asto dodatkami navySuju (aj 0 400 %).

Predmetom poradenstva a konzultécii boli ¢asto aj také problémy, ktoré mala spoloCnost riesit' viastnymi zamestnancami.
Prikladom je ramcova zmluva, podra ktorej sa prostrednictvom externej spoloénosti pre ZSR dihodobo monitoruju vyzvy
0 moznostiach a prileZitostiach pre rozvoj ZSR v ramci programového obdobia 2014 — 2020. Takéto &innosti by pritom mala
vykonavat' interna odborna ¢innost. ZSR nedostatoéne preukazali vyuZitie externych sluzieb aj pri viacerych zmluvach na
vypracovanie Studii.

NKU SR na z&klade vysledkov kontroly navrhol ZSR, a. s., komplex odpordéant, ktoré smeruju k efektivnejsiemu a Gginnejsiemu
vyuZivaniu externych sluZieb.

Plan o podte podporenych projektov v ramci rozvoja Zelezniénej siete (financovanej zo SR) nezodpoveda potrebam.
Pri siéasnom stave, ked’ Zeleznice dosahuju vysoky modernizaény dlh, bol nastaveny plan v podobe
podporenia iba 1 projektu, nedostatoény. Potvrdzuje to aj dosiahnuta skutoénost, ked' nakoniec bolo podporenych
21 projektov. Rovnako je to aj s financovanim, ked uz druhy rok po sebe skutoéné Cerpanie bolo oproti rozpoctu
navySené o takmer 400 % (R 2018: 8,32 mil. eur, S 2018: 45,21 mil. eur; R 2019: 8,32 mil. eur, S 2019: 40,64 mil. eur).
NavySe, vela z tychto podporenych projektov tvorili iba menSie opravy (rekonstrukcia trakéného vedenia, vyhybiek,
priecestného zabezpeCovacieho zariadenia), pripadne projektové pripravy, ktoré vSak vyraznejSie neprispeli
k modernizacii zelezni¢nych trati.

Podfa NKU SR je na tomto prvku délezité zrealnit planovanie a rozpoétovanie. Rovnako je potrebné sa
zamerat' okrem planovania a sledovania poétu podporenych projektov aj na pocet kilometrov obnovenej
Zelezniénej siete (podobne ako sa to sleduje na prvkoch vramci OPIl). Takto mozno porovnat nielen
medziroéné napredovanie obnovy zelezniénej siete, ale napr. aj ko’ko km a za akil sumu sa v danom roku
obnovilo zo SR a kofko z prostriedkov EU.
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V ramci prvku financovaného z fondov EU sa vsetky prostriedky éerpali iba na jednom projekte - modernizacia
trate pre zvysenie tratovej rychlosti na 160 km/hod medzi Piichovom a Povazskou Teplou. Z technického aj
finan¢ného hladiska ide o naro¢ny usek. Vystavba sa mala ukon¢it zaciatkom roku 2020. Pocas roka 2019 vSak doslo
k posunu terminu dokon&enia na december 2021. Dévodom bola zmena geologickych pomerov pri vystavbe tunelov,
ale napriklad aj odhalenie Ciernej skladky pocCas vystavby. Na danom Useku bolo v roku 2019 z rozpoCtu kapitoly
pouzitych 62 691 tis. eur. Tento Usek je posledny chybajlci v ramci modernizacie trate Bratislava — Zilina na rychlost
160 km/h. Modernizéacia prebieha uz 20 rokov, priéom az 90 % financii pochadzalo z prostriedkov EU. Potrebné je
véak este zmodemizovat trat zo Ziliny do Kosic. Ciel je nastaveny do roku 2030. Pri aktualnom stave jednotlivych
projektov a bez finanného krytia existuje vysokeé riziko, ze sa tento ciel nenaplni.

Zelezniéna spolocnost’ Slovensko

V roku 2019 plynuli z rezortu dopravy do ZSSK iba kapitalové vydavky zo zdrojov EU. SR totiz pokryl iba bezné
vydavky vyplyvajice zo Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme. Pdvodny rozsah objednanych vykonov
bol vo vySke 31,3 mil. vlkm a skutony dopravny vykon bol nakoniec 33,225 mil. vikm. Na tento ucel bolo
rozpoctovanych 218 709 tis. eur, ¢o sa prekrocilo 0 20,9 %.

NKU SR kazdoroéne upozoriiuje na nedostatoéné a nesystémové financovanie ZSSK pri planovani rozpoétu.
V roku 2019 sa upozornenia ukazali opatovne ako opodstatnené. Prostrednictvom dvoch rozpo&tovych opatreni
boli v 1. polroku 2019 navySené vydavky spolu o 45 636 tis. eur, ktoré boli zdrojovo kryté z kapitoly VPS. Prvé, vo
vySke 38 116 tis. eur, sa tykalo uhrady nekrytej straty z roku 2017, pricom od roku 2013 sa tato suma kazdoro¢ne
zvySuje a v roku 2017 bola doposial najvysSia. Druhé, vo vySke 7 520 tis. eur, suviselo s navySenim prostriedkov na
opravu a udrzbu kol'ajovych vozidiel. Ak by sa prostriedky pre ZSSK rozpoétovali v dostatoénom objeme, k tymto
rozpoc¢tovym opatreniam by vobec nemuselo dojst.

Plan obnovit' 35 vlakovych slprav v Zelezniénej osobnej doprave do roku 2018 sa nenaplnil, ked k stanovenému
terminu nebola obnovena ani jedna vlakova stprava. Rezort dopravy tak uz bude dalSie roky len dohanat zameskané
plnenie planu. Ani v roku 2019 nemozno hovorit o progrese v pineni, ked boli obnovené iba 4 viakové stpravy v ramci
projektu Modernizacia vozového parku Zelezni¢nych kolajovych vozidiel — 1. ¢ast, pri€om na tento Ucel bolo v roku
2019 vy&erpanych 15 266 tis. eur. DalSich 6 688 tis. eur bolo ¢erpanych na obnovu vozidiel ozubnicovej Zeleznice vo
Vlysokych Tatrach a 4 209 tis. eur na projekt Modernizacia vozového parku zelezniénych kolajovych vozidiel - 2. Cast,
pri¢om k dodaniu kolajovych vozidiel po¢as roka v ramci tychto projektov nedoslo.

5. Vztah statneho rozpoétu k EU

V roku 2019 prekrogili prijmy prichadzajice z EU otakéavania, ked vzrastli oproti rozpoétovanym prijmom o 127,7%,
v absolutnom vyjadreni dosiahli vySku 2 126 210 tis. eur. Mierne sa zvySili aj odvody SR do rozpo¢tu EU, ked' stipli
0 1,18 % na sumu 834 552 tis. eur.

Oproti predchadzajucemu roku zaznamenala SR v roku 2019 nizSie tempo €erpania, a teda sa znizila aj jej Cista
finanéna pozicia — 0 4,17 % na 1 275 210 tis. eur (Graf 28).

Skutoénost = Rozpocet Skutocnost’

Cista finanéna pozicia SR (v tis. eur) 2018 2019 2019 Rozdiel Index (v %)
a 1 2 3 4=3-2 5=3/2

Prijmy za prostriedky EU - zahrani¢né transfery 2169725 | 1665041 2126 943 461902 1277
Zahrani¢né granty z rozpottu EU 7 0 22 22 -
Spolu prijmy z rozpoétu EU 2169732 | 1665041 2126 210 461 169 127,7
Odvody SR spolu bez tradiénych vlastnych

zdrojov 731424 | 839668 750 226 -89 442 89,3
Tradi¢né vlastné zdroje 93 385 96 311 84 326 -11 985 87,6
Odvody do rozpoétu EU spolu 824809 | 935979 834 552 -101 427 89,2
Prispevky SR do Eurépskeho rozvojového

fondu 16 512 17 934 17 181 -753 95,8
Spolu odvody a prispevky SR do

vSeobecného rozpoctu EU 841 321 953 913 851733 -102 180 89,3
Cista finanéna pozicia 1328 411 711128 1275210 564 082 179,3

Zdroj: MF SR
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Graf 28: Vyvoj Cistej finanEnej pozicie v rokoch 2005 az 2022
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Zdroj: Névrh SZU za rok 2019

Rok 2019 bol Siestym rokom implementacie programoveého obdobia 2014 — 2020, v ktorom Cerpanie vSetkych OP
dosiahlo k 31. 12. 2019 sumu 3 936 048 tis. eur, ¢o predstavuje 28,55 % z celkovej alokacie (EU zdroj, bez PRV, Graf
29).

Graf 29: Podiel éerpania OP ESIF na celkovom éerpani k 31. 12. 2019 (v %)
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Zdroj: MF SR

V/ obdobi do 31. 12. 2019 mal najvyssi podiel Cerpania na celkovom Cerpani OP Integrovana infraStruktura na trovni
43,7 %, pri¢om za nim nasledoval OP Kvalita Zivotného prostredia (21,78 %) a OP Ludské zdroje (20,21 %).

Udaje o nezrovnalostiach v ramci éerpania ESIF

Cerpanie ESIF m4 vo svojom procese velmi strikiné pravidla, pri nedodrzani ktorych nastupujii sankcie vo forme
korekcii. Riadiace a kontrolné organy sa pri procese kontroly musia riadit metodickymi pokynmi (najmé od CKO), ktoré
detailne reguluju tento administrativne zlozity proces.

Il. programové obdobie (2007 - 2013)

Druhé programové obdobie je pre SR problematické a stéle sa objavuju rozsiahle vratky a nezrovnalosti, ktoré
dosahuju vysku az desiatok miliénov eur. Najvacsie problémy su z hladiska objemu pri OP Doprava, ktory vykazuje
sumu nezrovnalosti a vratiek 318 019 tis. eur (EU zdroj), pricom celkovo 14 OP z druhého programového obdobia
vykazuje obdobné nezrovnalosti, sumame vo vyske 840 858 tis. eur (EU zdroj).

33



Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavereéného Gétu SR za rok 2019

Vyska finanénych oprav z titulu nezrovnalosti zohladnenych vocéi ¢erpaniu operaénych programov v ramci

uzatvarania s EK k 31. 12. 2019

Program

Nezrovnalosti a vratk

EU zdroj SR zdroj
OP Informatizacia spolo¢nosti 96 188 058,85 28 975 322,87
OP Bratislavsky kraj 5927 721,46 911 957,15
OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast 47 102 596,60 8 214 604,34
Regionélny OP 66 661 856,63 10 842 917,97
OP Cezhraniénej spoluprace SR-CR 2998 305,30 522 898,81
OP Rybné hospodarstvo 895 184,95 134 947,33
OP Zdravotnictvo 38 948 553,21 6873 274,10
OP Vyskum a vyvoj 114 955 694,92 16 934 730,64
OP Technicka pomoc 9752 991,23 1700 903,34
OP Vzdelavanie 34 357 031,68 5616 245,43
OP Zivotné prostredie 61 861 665,44 10 112 349,03
OP Doprava 318 019 341,51 55 461 975,59
OP Zamestn. a sociélna inklizia 43116 910,22 7519 508,12
OP INTERACT Il 71762,67 12 664,00
SPOLU 840 857 674,67 153 834 298,72
Zdroj: MF SR

Ill. programové obdobie (2014 - 2020)

Opravy a finan¢né nezrovnalosti narastli pri tretom programovom obdobi o viac ako 100 000 tis. eur na celkovu vySku
134 995 tis. eur, ¢o iba potvrdzuje pravidelné kontrolné zistenia NKU SR. NKU SR dlhodobo poukazuje na problémové
Cerpanie eurdpskych fondov. NajvysSiu sumu nezrovnalosti v sebe zahffia OP Integrovana infradtruktura (zahmuté su
aj radovo nizSie nezrovnalosti z OP Vyskum a inovacie, kedZe pri$lo k zlG&eniu tychto OP) vo vySke 101 205 tis. eur.

Kumulativna vyska finanénych oprav z titulu nezrovnalosti voci ¢erpaniu operacnych programov na narodnej

urovni k 31. 12. 2019

Nezrovnalosti a vratky

HLCy EU zdroj SR zdroj !
OP Integrovana infraStruktura - pévodné 99611 027,61 17 488 952,52
OP Vyskum a inovacie - pbvodné 1594 050,43 151 338,39
OP Integrovand infrastruktura (OP Il + OP Val) 101205 078,04 17 640 290,91
OP Kuvalita zivotného prostredia 12 738 787,03 1034 306,48
OP Ludské zdroje 19 315 299,42 3382752,21
Integrovany regionalny OP 1439122,15 542 377,20
OP Efektivna verejna sprava 109 379,14 29 731,66
OP Technicka pomoc 29 134,79 476174
Program Interreg V-A SK-CZ 5631,25 331,25
Program Interreg V-A SK-AT 3 085,11 289,43
PS INTERACT III* 35 205,57 6 212,76
OP Rybné hospodarstvo 114 404,89 12711,65
SPOLU 134 995 127,39 22 653 765,29
Zdroj: MF SR

Podla udajov Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom, za obdobie rokov 2014 az 2018 bolo na Slovensku zistenych
1644 podvodnych a nepodvodnych nezrovnalosti pri &erpani pefiazi z fondov EU a polnohospodarskych dotécii.
V skimanom obdobi sa podozrenia tykali az 19,29 % vSetkych platieb zrozpoétov kohéznej a spoloéne;
polnohospodarskej politiky EU. To je najviac v ramci krajin EU. Pre porovnanie, druhu najvy$8iu mieru nezrovnalosti
ma Spanielsko - 3,3 %.

Kontrolna ¢innost' NKU SR v roku 2019 v ramci ESIF

NKU SR sa vroku 2019 zameral na proces realizacie projektov s dérazom na Uginne vynalozené finanéné
prostriedky. Ugelom kontroly ,Overenie procesu monitorovania a kontroly projektov v podmienkach OP ESIF* bolo
posudit primeranost procesu monitorovania a vykonu kontrol zo strany riadiaceho a sprostredkovatelského organu
pri overovani plnenia meratelnych ukazovatelov a cielov projektov. Tento proces by mal v€as odhalit pripadné
problémy, ktoré by v kone€nom dosledku mohli ohrozit UspeSnost realizacie projektu alebo viest k povinnosti
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prijimatela vratit poskytnuté finanéné prostriedky. NKU SR vykonal kontrolu v 16 subjektoch. Na MPRV SR (riadiaci
organ pre IROP) aMH SR (sprostredkovatelsky organ pre OP Vyskum a inovacie), t. j. na Grovni riadiacich
a sprostredkovatelskych organov, a u 14 prijimatelov nenavratného finanéného prispevku.

Celkovo zaznamenali kontrolori 27 zisteni. V pripade 7 kontrolovanych prijimatefov prispevku v rezorte
hospodarstva boli zistené nedostatky len u jedného prijimatela, v rezorte pédohospodarstva boli zistené nedostatky
u v8etkych 7 prijimatelov. Prijimatelia v projektoch nespravne stanovili ciefové hodnoty niektorych meratelnych
ukazovatelov, ¢o malo vplyv aj na nasledné nespravne vykazovanie dosiahnutych hodn6t meratelnych
ukazovatelov po realiz&cii projektu. Riadiaci ani sprostredkovatel'sky organ neodhalili nespravne hodnoty
meratePnych ukazovatelov v procese schval'ovania projektov, ani v priebehu ich realizacie. V uplatiovanom
systéme kontroly riadiaceho a sprostredkovatefského organu nebolo preukazané zabezpecenie overovania
niektorych podmienok poskytnutia prispevku, vo viacerych pripadoch neboli kontrolované dodatky k
zmluve s dodavatefom ¢i zhotovitefom po ich predloZeni prijimatefom.

U oboch kontrolovanych ministerstiev upozornili kontroléri na nedodrzanie leh6t stanovenych v riadiacej
dokumentacii a to najma pri vykone kontroly VO. Dlhé lehoty v rezorte hospodarstva sa tykali aj finan¢nej
kontroly na mieste, od jej vykonania az po spracovanie spravy z kontroly. Nedodrziavanie lehét riadiacim
alebo sprostredkovatelskym organom pritom spomaluje realizaciu projektov aj cerpanie finanénych
prostriedkov. Zvysuje sa zaroven riziko nesplnenia pravidla N+3, teda riziko nevy€erpania stanovenych
finanénych prostriedkov a ich nasledné prepadnutie (dekomitment).

NKU SR na niekolkych ministerstvach vykonal rychlu kontrolu zaverecnych uctov kapitol a niektore z jeho zisteni
sa tykali aj Eerpania fondov EU.

Na MV SR bolo zistené, ze napriek zvySenému erpaniu oproti minulym rokom existuju stale dévody nizkeho
¢erpania. Medzi najCastejSie dovody v roku 2019 patrili:

e v OP Efektivna verejna sprava iSlo o nepredkladanie dostatoéného objemu opravnenych vydavkov v
Ziadostiach o platby zo strany prijimatelov, zdihavy proces VO, chybovost podpornej dokumentacie Ziadosti o
platbu, €im sa prediZuju lehoty na vykon administrativnej finanénej kontroly

e v OP Kuvalita Zivotného prostredia dévodom nizkeho Cerpania boli komplikované postupy pri VO, hlavne pri
nadlimitnych zakazkach; len samotny proces VO so véetkymi typmi kontrol (vratane kontroly UVO) predstavoval
min. 12 mesiacov a k tomu bolo eSte potrebné pripo€itat' lehoty dodania, o pri Specifickych typoch vydavkov
za tuto Cast OP predstavovalo od 6 - 18 mesiacov; z tohto pohladu ¢asovy Udaj od schvalenia projektu az po
jeho dodanie v niektorych pripadoch predstavoval viac ako 2 roky

e v OP Ludské zdroje to boli: nizke erpanie spdsobené prisnym nastavenim podmienok vyziev na zaCiatku z
pohladu benchmarkov/financnych limitov, nizka uspesnost podavanych Ziadosti o NFP (cca 50 %) z d6vodu
nizkej kvality projektov a prisnejsie nastavenych podmienok, zdihavy proces VO, potreba niekolkonasobného
opakovania procesu VO pri velkej asti projektov, vysoka chybovost, prediZzovanie harmonogramu realizacie
projektov najmé z dévodu meskajuceho VO.

V rami kontroly ZU na MZ SR bol kontrolovany operaény program IROP 2014 - 2020, pri ktorom je kontrolovany
subjekt sprostredkovatelskym organom pre prioritnu os €. 2 ,Lah3i pristup k efektivnym a kvalitnejSim verejnym
sluzbam.“ V rdmci nej implementuje Specificky ciel 2.1.2 ,Modernizécia zdravotnickej infrastruktiry za Ucelom
integracie primarnej zdravotnej starostlivosti a Specificky ciel 2.1.3 ,Modernizacia infrastruktiry ustavnych
zariadeni poskytujucich akutnu zdravotnu starostlivost, za G¢elom zvySenia ich produktivity a efektivnosti“. Zistenia
su nasledovné.

e Vyzvy z roku 2017 sa prejavili v kontrahovani a realizacii v rokoch 2018 a 2019, ked' sa vyCerpalo 97,2 %
finannych prostriedkov, avSak dalSie vyzvy vyhlasené vrokoch 2018 a 2019 boli skontrahované
a realizované iba v rozsahu priblizne 3 %, teda vzniké riziko nedoCerpania fondov. V tejto suvislosti treba
poukazat na vysoko rizikovy stav v aktivitach subjektu v celom procese implementacie PO €. 2. Rizikovost
nesuvisi s formalnym manazovanim implementécie, ale s vecnymi otdzkami z oblasti rizika.

o Nizka uroven ¢erpania v aktualnej situacii nizkej pripravenosti projektov je vysokym a vyznamnym
rizikom nesplnenia pravidla N+3.

Pri kontrole ZU na MSVVS SR sa NKU SR pozrel na dva operaéné programy — OP Ludské zdroje a OP Vyskum
a inovacie, hlavne s ohfadom na nedoCerpané zavazky z rokov 2014 - 2016 v zmysle pravidla N+3.
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e Vramci OP Vyskum a inovacie bolo nesplnenie finanéného zavazku (dekomitment N+3), t. j. prepadnutie
nevycCerpanej sumy z tohto zavazku vo vySke 108 424 254 eur. Dekomitment sa tykal rokov 2017 a 2018.
V roku 2019 nedo$lo k nedoCerpaniu zavazku z dévodu zli¢enia OP Vyskum a inovacie s OP Integrovana
infraStruktara.

e V sUcasnosti st na diznika MSVVS SR za OP Ludské zdroje vystavené nezrovnalosti v stave ,Zistenie
nezrovnalosti" v celkovej sume 749 181,45 eur, z toho s dosahom na rozpodet EU vo vyske 495 581,88 eur
(obe sumy za véetky zdroje - EU, SR, vlastné zdroje). Podla vyjadrenia ministerstva existuje riziko, ze suma
uhradena zo SR za nezrovnalosti v OP Ludské zdroje moze byt az vo vyske 726 327,22 eur.

Programové obdobie 2021 - 2027

EK v maji 2018 predlozila navrh nového viacrotného finanéného ramca 2021 - 2027. Predstavila v fiom svoju viziu o
tom, ako by sa EU mala vysporiadat s vypadkom britskych prispevkov a ako zafinancovat rie$enie problémov, ktorych
vyznam v predoslych rokoch narastol. Pri politike sudrznosti su rizikovymi prvkami zmeny pri Cerpani fondov, a to
navrhovana znizena miera spolufinancovania ESIF z rozpoétu EU zo si¢asnych 85 % na navrhovanych 70 % pre
menej rozvinuté regiony (vSetky regiony SR okrem Bratislavského kraja) a Kohézny fond, priCom pre prechodné
regiony by iSlo o znizenie zo 60 % na 55 %, pre rozvinutejSie regiony z 50 % na 40 %. EK navrhuje pre obdobie 2021
— 2027 (s Ciastonou vynimkou pre prvy rok) uplatfiovat pravidlo zruSenia zavazkov N+2, namiesto sii¢éasného N+3,
o mdze pre SR znamenat zvySenie rizika nevyuzitia a vratenia prostriedkov do rozpoétu EU. EK taktiez navrhuje
znizenie vysky zélohovych platieb z EK, ¢o bude znamenat pokles 0 2,948 mld. eur oproti programovému obdobiu
2014 - 2020. Z tohto dévodu sa oéakava dogasny mozny vypadok thrad prijmov za prostriedky EU v rozpocte SR.

6. Hospodarenie izemnej samospravy

Hospodarenie Gizemnej samospravy (VUC a obce) dosiahlo na hotovostnej baze v roku 2019 vyrazny prebytok —
640 574 tis. eur. VUC vykazali prebytok vo vyske 229 284 tis. eur, o predstavuje 8,8 % narast oproti roku 2018;
prebytok obci bol 411 290 tis. eur, vzrastol medziro¢ne 0 9,7 %. Na prebytku sa podiefali vy3Sie dariové prijmy oproti
strane prijmov bolo v porovnani so schvalenym rozpodétom vySSie (vdaka navySeniu prostriedkov z predchadzajlcich
rokov). NKU SR pripomina, e Uidaje o hospodareni subjektov izemnej samospravy vychadzaju z finanénych vykazov
za rok 2019, ktoré eSte nepresli schvalovacim procesom a auditom.

DiIh uzemnej samospravy za roky 2017 az 2019
Nazov ukazovatela (tis. eur) \ 2017 2018 2019 Rozdiel Index (v %)
1

a 2 3 4=3-2 5=3/2

Uzemna samosprava spolu 1834 606 1921114 1951812 30 698 101,6
Z toho:

Obce a ich rozpoétové organizacie 1379 545 1472902 1490 908 18 006 101,2
VUC a ich rozpotové organizcie 369 732 362 819 391 001 28 182 107,8
Prispevkové organizacie obci 1327 1540 1507 -33 97,9
Prispevkové organizacie VUC 881 859 782 77 91,0
Dopravné podniky 79 469 76 239 61289 -14 950 80,4
Zdravotn[cke zariadenia miestnej 1075 3472 3042 430 87,6
samospravy

Ostatné subjekty miestnej samospravy 2577 3283 3283 0 100,0

Zdroj: Navrh SZU za rok 2019

Celkovy dih Uzemnej samospravy narastol o 30698 tis. eur. Na tomto naraste sa podiefali VUC ajobce aich
rozpoctové organizacie. NKU SR pozitivne hodnoti vyrazné znizenie dlhu dopravnych podnikov o 19,6 %.

6.1 Hospodarenie obci

Obce v roku 2019 napifiali prijmy opét rychlejie, nez ich mifiali. Rozdiel prijmov a vydavkov dosiahol 411 290 tis. eur.
Prijmy aj vydavky obci rastli navzajom umernym indexom. MedziroCne prijmy vzrastli 0 8,3 % a vydavky o 8,2 %.
V zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach (izemnej samospravy obce navrhy svojich ZU prerokuji najneskor do
Siestich mesiacov po uplynuti rozpoétového roka.
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Porovnanie skutoéného bilanéného zostatku obci na hotovostnej baze za roky 2017 az 2019

Nazov ukazovatefa (tis. eur) 2017 2018 2019 Rozdiel Index (v %)
a 1 2 3 4=3-2 5=3/2
Bilanény zostatok obci 302 484 374 809 411 290 36 481 109,7
z toho:
prijmy obci 4594 449 5251416 5689 740 438 324 108,3
vydavky obci 4291 965 4 876 607 5278 449 401 842 108,2

Zdroj: Datacentrum

Porovnanie skuto¢nych prijmov obci na hotovostnej baze za roky 2017 az 2019

Néazov ukazovatefa (tis. eur) 2017 2018 2019 Rozdiel | Index (v %)
a 1 2 3 4=3-2 5=3/2

Prijmy obci celkom 4594449 | 5251416 | 5689740 | 438324 108,3
z toho:

dariové prijmy 2341994 | 2567009 | 2791342 | 224333 108,7

nedanové prijmy 572 063 585 330 582 024 -3 307 99,4

granty a transfery 1266604 | 1532764 | 1759670 | 226 906 114,8

finanéné operacie 413 787 566 313 556 705 -9609 98,3
z toho:

z0 splatok tuzemskych Gverov, pbZiCiek a z predaja 27 833 30 657 26 002 4655 848

majetkovych Ucasti, '

zostatok prostriedkov z predchadzajucich rokov 298 653 304 338 311 803 7 465 1025

a prevod prostriedkov z pen. fondov a ostatné '

z prijatych Gverov 157 301 231319 218 900 -12419 94,6

Zdroj: Datacentrum

Najvacsi medziroény narast prijmov obci bol z grantov a transferov. Zo SR sa (zemnej samosprave poskytuji
prostriedky na uhradu nakladov preneseného vykonu $tatnej spravy (napr. na vzdelavanie, socialne veci, stavebné
konania a pod). V tychto pripadoch méZe Uzemna samosprava konat v presne uréenych podmienkach. Okrem toho
sa Uizemnej samosprave zo SR poskytuji dotécie, granty a transfery bez protihodnoty. Rastuci trend sa zachoval aj v

néraste dafnovych prijmov obci.

Porovnanie skutocnych vydavkov obci na hotovostnej baze za roky 2017 aZz 2019
Nazov ukazovatefa (tis. eur) \ 2017 2018 2019 Rozdiel Index (v %)

a 1 2 3 4=3-2 5=3/2

Vlydavky obci celkom 4 291 965 4 876 607 5278 449 401 842 108,2
z toho:

bezné vydavky 3491758 3767 830 4193939 426 109 11,3
z toho:

mzdy a odvody 1818 304 1978772 2 267 838 289 066 114,6

tovary a sluzby 1188 344 1260 233 1315139 54 906 1044

bezné transfery 467 785 512 142 594 238 82 096 116,0

splacanie Urokov 17 326 16 683 16 724 41 100,2

kapitalové vydavky 636 539 916 980 857 863 -59 117 93,6

finanéné operacie 163 667 191 797 226 647 34 850 118,2

Zdroj: Datacentrum

NajvyznamnejSou polozkou narastu skutoCnych vydavkov obci boli mzdy a odvody. Prejavili sa tak legislativne zmeny
v odmefovani zamestnancov verejnej spravy. Kapitalové vydavky zaznamenali pokles oproti roku 2018, ktory bol
v samosprave volebny. Nasledujuca tabulka uvadza predpokladanu Struktiru vydavkov obci na jednotlivé ¢innosti,
originalne kompetencie a preneseny vykon Statnej spravy.
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Vydavky obci na hotovostnej baze za rok 2019 v $trukture COFOG

Cinnost Vydavky 2019 (v tis. eur) Podiel (v %)
V/Seobecné verejné sluzby 3495972 66,2
Vzdelavanie 725700 13,7
Ekonomicka oblast 384 639 73
Rekredcia, kultira a nabozenstvo 245579 4,7
Byvanie a ob&ianska vybavenost 193 652 3,7
Verejny poriadok a bezpecnost 115 645 2,2
Qchrana Zivotného prostredia 95 875 1,8
Socialne zabezpetenie 21174 04
Zdravotnictvo 184 0,0
Obrana 30 0,0

Zdroj: Datacentrum, Financné vykazy 1- 12, k 31. 12. 2019

NKU SR vykonal v roku 2019 viacero kontrol v miestnej samosprave, poéas ktorych sa podarilo identifikovat niektoré rizika.
Kontrolou sa zistilo, ze obce nevenuju dostatoénii pozornost’ svojim pohladavkam, vyuzivaji rézne uétovné metody
a postupy aby tieto problémy oddialili. Predmetné konanie ma za nasledok nespravne vykazovanie udajov v U¢tovnictve,
no okrem toho Uizemnej samosprave vznikaju dalsie naklady a vydavky suvisiace s vymahanim dlhov, preto nasledne uzemna
samosprava riesi vypadok tychto zdrojov hfadanim inych zdrojov, ktoré pouzije na ich krytie. Subjekt Gzemnej samospravy ma
v nezmennej hodnote zachovavat hodnotu svojho majetku, avSak pouZitim nespravnych Gétovnych metod a postupov hodnotu
svojho majetku znizuje. Okrem toho vznika problém dodrziavania legislativy pri predaji majetku alebo pri jeho prendjme,
vypozicke. Hodnota ziskana z predaja alebo z prenajmu nie je adekvatna a vo véaésine pripadov sa pri predaji alebo pri
najme zneuziva institit verejného zaujmu. Subjekty uzemnej samospravy rovnako nevenuji naleziti pozornost’
svojmu vnutornému kontrolnému systému. Subjekty uzemnej samospravy podcenuju aj kontrolu, ktorii vykonavaiju
prostrednictvom dozornych rad v obchodnych spolocnostiach, ktoré zalozili. Rizikom je aj neuplatiovanie svojich
akcionarskych prav v obchodnych spolocnostiach, v ktorych ma subjekt samospravy majetkové prava. Tieto, aj dalSie
neuvedené negativne zistenia mozu byt zapriCinené aj tymito javmi:

¢astymi legislativnymi zmenami, bez zodpovedajlcej podpory Statu

nejasnymi postupmi a usmerneniami pri implementécii legislativnych zmien alebo verejnych politik

odporujucimi usmerneniami jednotlivych kapitol Statneho rozpodtu

presunom vykonu Statnej spravy na Uzemnu samospravu bez adekvatnej Studie a zhodnotenia vplyvu tychto rozhodnuti

na UzemnU samospravy a ich obyvatelov

e schopnostami Uzemnej samospravy akceptovat zmeny v spolo¢nosti, spravat sa zodpovedne a preberat zodpovednost
za svoje rozhodnutia, konat' v prospech rozvoja obce a ich ob€anov a nie uprednostriovat svoje osobné zaujmy

e schopnostami organov Uzemnej samospravy poskytovat sluzby svojim obéanom

e schopnostami Uizemnej samospravy byt dobrym zamestnavatefom

e schopnostami zamestnancov Uzemnej samospravy vzdelavat sa, zvySovat svoju odbornost a ugit sa nové veci.

6.2 Hospodarenie VUC

Primy VUC boli oproti roku 2018 vyrazne vy$$ie, na druhej strane VUC vyrazne navysili aj vydavky. Z tohto dévodu
bilanény zostatok nerastol vyraznejSou mierou. Na bilanénom zostatku VUC maju najvacsi podiel finanéné operécie,
ktoré zahfnaju prostriedky z predchadzajucich rokov.

Porovnanie skutoéného bilanéného zostatku VUC na hotovostnej baze za roky 2017 aZ 2019

Nazov ukazovatela (tis. eur) 2017 2018 2019 Rozdiel Index (v %)
a 1 2 3 4=3-2 5=3/2
Bilanény zostatok VUC 154 861 210680 229 284 18 604 108,8
z toho:
prijmy VUQ 1519 376 1585 465 1822790 237 325 115,0
vydavky VUC 1364 515 1374785 1593 506 218 721 115,9

Zdroj: Stéatna pokladnica
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Tabulkova priloha
Tabulka 1: Makroekonomicka prognéza rozpoctu VS na rok 2019 (VpMP z 12. 9. 2018

Ukazovatef (rast v %, ak nie je uvedené inak) 2018  Progn6za2019  Skutoénost 2019  Rozdiel
a 1 2 3 4=3-2
Hruby domaéci produkt
HDP, s.c. (YoY zmena) 4,03 4,50 2,28 -2,22
HDP, b.c. (mld. eur) 89,72 96,89 94,18 2,71
Sukromna spotreba 3,87 3,24 2,17 -1,07
Sukromna spotreba, b.c. 6,27 5,82 4,97 -0,85
Vladna spotreba 0,23 1,49 3,78 2,29
Fixné investicie 3,67 3,09 4,42 1,33
Export tovarov a sluzieb 5,37 7,94 1,72 -6,22
Import tovarov a sluZieb 4,96 6,78 2,58 -4,20
Trh prace
Zamestnanost (Statistické vykaznictvo) 1,87 1,14 1,25 0,11
Mzdy, nominéine 6,18 6,32 7,80 1,48
Mzdy, redine 3,60 3,73 4,99 1,26
Miera nezamestnanosti (VZPS) 6,54 6,37 575 -0,62
Celkova zamestnanost (tis. 0sdb) 2 566,73 2570,35 2 583,64 13,29
Inflacia
Index spotrebitelskych cien (CPI) 2,49 2,50 2,68 0,18
Harmonizovany index spotrebitel'skych cien (HICP) 2,53 2,50 2,77 0,27

Zdroj: Navrh SZU za rok 2019, Prognéza VpMP MF SR zo septembra 2018, SU SR

Tabul'ka 2: Struktira salda subjektov verejnej spravy za roky 2017 az 2019 (na akruélnej baze

Subjekt verejnej spravy (v tis. eur)

Skutocnost’ Rozpocet
2017 2018 2019 2019

Rozdiel
(S-R)

Statny rozpoéget! 1126236 | -1560271| -1747 288 -988 402 -758 886
Prispevkové organizacie Ustrednej spravy 31 361 2002 22 675 -7 383 30 058
Stétne fondy 100 427 101 098 100 292 314 819 -214 527
Eximbanka SR 563 13776 4415 750 3 665
Obchodné spolognosti Statu -89 725 -13 562 -42 820 34 436 -77 256
z toho:
Zelezniéna spolognost Slovensko, a.s. 13 893 -12 221 -36 893 434 -37 327
MH Invest, s.r.o. 25 267 -10 990 -3 450 61 -3 511
MH Manazment, a.s. -27 550 -8 055 -2 642 -2 025 -617
JAVYS, as. 7043 7324 -739 876 -1615
MH Invest I, s.r.o. 23429 -538 -453 -569 116
Zeleznice Slovenskej republiky -97 591 537 2631 0 2631
Narodna dialniéna spoloénost, a.s. -35116 9541 7073 36 965 -29 892
Verejné vysoké Skoly 19 336 30982 -3 237 203 -3 440
Zdravotnicke zariadenia Ustrednej sprévy -92 591 219797 -56 272 -671 -55 601
Ostatné subjekty Ustrednej spravy 66 047 91276 190 077 73533 116 544
Uzemna samosprava
Obce a ich rozpotové organizacie -15130 -29 323 55 868 234 484 -178 616
Vy§Sie Uzemné celky a ich rozpo¢tové organizacie -16 489 102 822 45582 122 093 -75511
Prispevkové organizacie obci 7642 5482 1491 2260 -769
Prispevkové organizacie VUC -549 2630 1546 2150 -604
Dopravné podniky 8505 10 990 22019 11833 10 186
Zdravotnicke zariadenia miestnej samosprévy -7 805 46 990 -6 667 -31 -6 636
Ostatné subjekty miestnej samospravy 3 981 -4 357 -4 357 0 -4 357
Fondy socialneho zabezpeéenia
Socialna poistovia 139 926 27 888 76 751 64 878 11873
Verejné zdravotné poistenie 165776 11152 120 195 135048 -14 853
Schodok verejnej spravy spolu -804 961 -940628 | -1219730 0| 1219730
% z HDP -1,0 -1 1,3 0,0 -1,3

Zdroj: Navrh SZU za rok 2019
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Tabulka 3: Vyvoj prijmov VS v rokoch 2018 a 2019

Prijmy VS (ESA 2010, v tis. eur) Sk“;g:g“t O Sk“;g‘;g“t Rozdiel '(’\‘,do‘/i’)‘ Rozdiel

a 1 2 3 4=3-1 | 52311100 | 6=3-2
Prijmy spolu* 36419372 | 36902142 | 39178292 | 2758920 | 107,6 | 2276152
Dafiové prijmy 16021064 | 17107754 | 16964517 | 943453 | 1050 | 143237
Dah z prijmov fyzickych osdb 3217628 | 3426902 | 3540185 | 322557 | 1100 | 113283
DPFO 20 zavislej Ginnosti 3093913 | 3307288 | 3400857 | 315944 | 1102 | 102569
DPFO z podnikania 123715 | 119614 | 130328 | 6613 | 1053 10714
Dah z prijmov pravnickych osob 2787700 | 2868647 | 2747360 | -40340 986 | 121287
Dan z prijmov vyberana zrazkou 209170 235639 245615 36 445 1174 9976
Dah z pridanej hodnoty 6316156 | 6663664 | 6825663 | 509507 | 1081 | 161999
Spotrebné dane 2315349 | 2426425 2 373 261 57912 102,5 -53 164
Z mineralnych olejov 1266853 | 1337220 | 1288894 | 22041 1017 | -48326
_ Ztabakua tabakovych 707645 | 765590 | 766577 | 38932 | 1054 987

vyrobkov

Dane z majetku (nehnutefnosti) 354944 | 358985 | 364823 | 96879 | 1028 5838
Dane z medzinarodného obchodu 23 365 21517 21079 -2 286 90,2 -438
Ostatné dane a poplatky 587210 | 1105975 | 846531 | 259321 1442 | 259 444
FSZP spolu 11490684 | 12174517 | 12187459 | 696775 |  106,1 12942
Socialna poistovia 7840049 | 8152696 | 8185453 | 345404 | 1044 32757
Zdravoiné poistovne 3650635 | 4021821 | 4002007 | 351372 | 1096 | -19814
Spolu dafové a odvodové prijmy | 27511748 | 29282271 | 29151976 | 1640228 | 106,0 | -130295

Zdroj: MF SR, VpDP, Strednodoba prognéza dariovych prijmov, april 2020, Névrh SzU 2019
*na akruélnej baze

Tabulka 4: Maastrichtsky dlh verejnej spravy podla jednotlivych subjektov (v mil. eur

Subjekty verejnej spravy | k31.12.2018 | k31.12.2019 | Rozdiel Index (%)
a 1 2 3=2-1 | 4=2/1*100

Ustredna sprava 43 821,8 44 604,0 782,3 101,8
- Statny dih") 42 560,2 431846 624,5 1015
- Prispevkové organizacie Ustrednej spravy 16,2 1,7 -14,4 10,7
- Exportno-importna banka Slovenskej republiky 10,1 124,5 114,3| 12297
- Obchodné spoloénosti Statu 665,1 740,7 75,6 11,4
e Zeleznitna spolocnost Slovensko, a. s. 386,4 4553 68,9 117,8

o Zeleznice Slovenskej republiky 83,2 131,1 479 157,5

e Narodna dialni¢na spolo¢nost, a. s. 169,2 1274 -41,9 75,3

e MH ManaZment, a. s. 15,2 15,2 0,0 100,0

e JAVYS, a.s. 8,3 9,0 0,6 107,6

e MHInvestll,s.r.o. 2,8 2,7 0,0 99,1

- Verejné vysoké Skoly 5,6 54 -0,1 97,9
- Zdravotnicke zariadenia Ustrednej spravy 152,2 179,5 27,3 1179
- Ostatné subjekty Ustrednej spravy 4124 367,5 -44.9 89,1
Uzemna samosprava 1921,1 1951,8 30,7 101,6
- Obce a ich rozpoCtové organizacie 14729 1490,9 18,0 101,2
- Vy&3ie Uzemné celky a ich rozpo&tové organizécie 362,8 391,0 28,2 107,8
- Prispevkové organizécie obci 1,5 1,5 0,0 979
- Prispevkové organizécie vuC 09 0,8 -0,1 91,0
- Dopravné podniky 76,2 61,3 -15,0 80,4
- Zdravotnicke zariadenia miestnej samospravy 3,5 3,0 -0,4 87,6
- Ostatné subjekty miestnej samospravy 3,3 3,3 0,0 100,0
Fondy socialneho zabezpecenia 0,5 0,5 0,0 92,9
- Socialna poistoviia 04 0,2 -0,2 59,2
- Verejné zdravotné poistenie 0,1 0,3 0,1 1854
Verejna sprava spolu 457434 46 556,4 812,9 101,8
Konsolidacia 1421,6 1354,6 -67,0 95,3
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Subjekty verejnej spravy | k31.12.2018 | k31.12.2019 | Rozdiel Index (%)

a 1 2 3=2-1 | 4=2/1100
Verejna sprava spolu konsolidovana 44 321,9 45201,8 879,9 102,0
% z HDP 49,4 48,0 1,4 97,2

1) Bez tzv. refinanéného systému a zévézkov z vkladov subjektov verejnej spravy v Statnej pokladnici

Zdroj: Navrh SZU za rok 2019

Ukazovatef (v tis. eur)

Skutocnost’

Tabul'ka 5: Prehlad o plneni hotovostnych dariovych prijmov SR

Rozpocet 2019

Skutocnost’

Rozdiel

2018 schvaleny upraveny 2019
a 1 2 3 4 5=4-3 6=4/1*100

Darové prijmy spolu 11 965782 | 12 464 557 | 12 464 557 | 12 336 444 | -128 113 103,1
Dane z prijmov a kapitalového majetku 3011024 | 2952136| 2952136 2 984 584 32448 99,1
v tom:

e Dan z prijmov fyzickej osoby 5919 -16 794 -16 794 -12 005 4789 -202,8

e Dan z prijmov pravnickej osoby 2795935| 2733291 | 2733291 2750974 17 683 98,4

e Dan z prijmov vyberana zraZzkou 209 170 235639 235639 245615 9976 1174
Dane z majetku 14 0 0 12 12 85,7
Dane za tovary a sluzby 8919316 | 9275251 | 9275251 9302809 | 27558 104,3
v tom:

e Dan z pridanej hodnoty 6412426 | 6629455| 6629455| 6727881 98 426 104,9

e  Spotrebné dane 2323521 | 2417198 | 2417198 | 2357747 -59451 101,5

e Dane z pouZitia tovarov a z

povolenia na vykon Cinnosti 152 839 167 128 167 128 157 996 -9132 1034
Dane z medzinarodného obchodu a
transakcii 23 365 21 517 21517 21079 -438 90,2
Iné dane -8 832 202 504 202 504 -908 | -203 412 10,3

e odvod z obchodnych retazcov - 112 504 112 504 0| -112 504 -

e dalSie iné dane - 90 000 90 000 0] -90000 -
Sankcie uloZzené v danovom konani 20 895 13149 13149 28 868 15719 138,2

Zdroj: Navrh SZU za rok 2019

Tabul'ka 6: Vyvoj dividend od obchodnych spolo¢nosti podla jednotli

ych kapitol SR v rokoch 2018 a 2019

. : Skutocénost' | Rozpocet  Skutoénost’ : Index

Dividendy (v tis. eur) 2018 2019 2019 Rozdiel (v %)
a 1 2 3 5=3/1*100

V3eobecna pokladniéna sprava 362 631 402 451 437 411 35020 120,6
Slovensky plynérensky priemysel, a.s. 300 000 300 000 370 000 70 000 123,3
Zapadoslovenska energetika, a. s. 35950 28 781 32553 3772 90,6
Vychodoslovenské energetika HOLDING, a.s. 23 411 38 475 30332 -8 143 129,6
Stredoslovenska energetika, a s. 3270 35195 4 586 -30 609 140,2
Ministerstvo financii SR 69 092 20 459 60 982 40 523 88,3
Slovenska elektrizatna prenosova sustava, a.s. 59 000 14716 50 000 35 284 84,7
Slovenska zaru€na a rozvojova banka, a.s. 2350 1000 6 000 5000 255,3
Slovenska konsolidacna, a.s. Bratislava 1742 1743 2982 1239 171,2
Tipos, narodna lotériova spolo¢nost, a.s. 6000 3000 2000 1000 333
Bratislava '
Ministerstvo hospodarstva SR 6000 9032 4960 -4 072 82,7
JAVYS, as. 6 000 2032 4960 2928 82,7
Transpetrol, a.s. 0 7000 0 -7 000 -
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 597 510 768 258 128,6
Letisko KoSice - Airport KoSice, a.s. 570 510 757 247 132,8
Postova banka, a.s. 7 0 11 11 157 ,1
Letisko Slia¢, a.s. 20 0 0 0 0,0
M’mlvs.terst’vo zahraniénych veci a eurépskych 213 217 216 R 1014
zélezitosti SR
Spréava sluZieb diplomatického zboru, a.s. 213 217 216 -1 101,4
l\sllllanlsterstvo prace, socialnych veci a rodiny 63 32 53 21 84,1
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Dividendy (v tis. eur) Sku;g:gost Rozzg;); gl Sku;z:;ost Rozdiel I(':,do/?)(

a 1 2 3 4=3-2 5=3/1*100
Technicka inSpekcia, a.s. Bratislava 63 32 53 21 84,1
Spolu 438 596 432701 504 450 71749 115,0

Zdroj: Navrh SZU za rok 2019

Tabulka 7: Prijmy pod/a kapitol SR na hotovostnej baze za roky 2018 a 2019

Ukazovatef (v tis. eur) Skutoénost’ Rozpocet 2019 Skutocnost’ Rozdiel Index

' 2018 schvaleny | upraveny 2019 (%)

a 1 2 3 4 4-3 4/1*100

Kapitoly SR spolu 15381013 | 15497654 | 15943099 | 15825535 | -117 564 102,9
Kancelaria Narodnej rady SR 1683 1280 1280 1787 507 106,2
Kancelaria prezidenta SR 32 10 10 19 9 59,4
Urad vlady SR 26 608 25 821 24 855 24 955 100 93,8
Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu 5 0 0 9 9 180,0
Kancelaria Ustavného sidu SR 13 12 4 1 7 84,6
Kancelaria Najvy$Sieho sidu SR 15 10 4 4 0 26,7
Generalna prokuratira SR 515 500 500 525 25 101,9
Najvyssi kontrolny Urad SR 10 20 16 41 25 410,0
Slovenska informacné sluzba 169 130 130 225 95 133,1
Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zalezitosti SR 2456 1800 1800 2 564 764 104,4
Ministerstvo obrany SR 6980 9 047 4911 5016 105 71,9
Ministerstvo vnutra SR 107 402 120 822 138 128 138 639 511 129,1
Ministerstvo spravodlivosti SR 27712 23 281 23292 33448 10 156 120,7
Ministerstvo financii SR 187 788 37811 75376 83 058 7682 44,2
Ministerstvo Zivotného
prostredia SR 325798 409 228 362 905 364 894 1989 112,0
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu SR 38 466 81529 43 674 44 985 1311 116,9
Ministerstvo zdravotnictva SR 37 196 39078 38 204 37 830 -374 101,7
Ministerstvo prace, sociélnych veci a
rodiny SR 229 341 98 172 234 840 237 144 2304 1034
Ministerstvo kultiry SR 1387 1500 1151 1156 5 83,3
Ministerstvo hospodarstva SR 192 766 293 693 194 344 194 860 516 101,1
Ministerstvo pddohospodarstva a
rozvoja vidieka SR 804 512 829679 906 235 907 194 959 112,8
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 546 444 43 962 412 032 415720 3688 76,1
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 240 200 200 257 57 1071
Statisticky Urad SR 92 120 93 93 0 101,1
Urad pre verejné obstaravanie 1966 500 500 4041 3 541 2055
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 243 1000 154 166 12 68,3
Urad jadrového dozoru SR 9286 9121 9121 9403 282 101,3
Urad priemyselného vlastnictva SR 3216 3200 3200 3372 172 104,9
Urad pre normalizaciu, metrolégiu a
skuSobnictvo SR 1135 2152 2152 2435 283 2145
Protimonopolny trad SR 5458 200 200 3708 3508 67,9
Nérodny bezpeénostny urad 32 22 14 19 5 59,4
Spréva $tatnych hmotnych rezerv SR 3947 600 603 603 0 15,3
V§eobecna pokladniéna sprava 12815983 | 13462654 | 13462654 | 13306715| -155939 103,8
Slovenska akadémia vied 2116 500 517 638 121 30,2
Kancelaria sudnej rady SR 1 0 0 1 1 100,0

Zdroj: MF SR
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Tabul'ka 8: Vydavky podla kapitol SR na hotovostnej baze za roky 2018 a 2019

Ukazovate (v tis. eur) Skutocnost’ Rozpocet 2019 Skutocnost’ Rozdiel Index

' 2018 schvaleny  upraveny 2019 (%)

a 1 2 3 4 4-3 4/1*100

Kapitoly SR spolu 16 563 255 | 17 538 901 | 18 253 558 18 027 016 | -226 542 108,8
Kancelaria NR SR 32 522 31857 48171 48 038 -133 147,7
Kancelaria prezidenta SR 5573 4 874 7 645 7638 -7 1371
Urad vlady SR 78743 54 043 46 812 46 810 -2 59,4
Urad podpredsedu viady pre investicie
a informatizaciu 28 991 10 487 119 462 119 303 -159 4115
Kanceléria Ustavného sudu SR 7460 5677 6159 6 048 -1 81,1
Kancelaria Najvy3sSieho sidu SR 13 646 19 023 17 852 17 852 0 130,8
Generalna prokuratira SR 99 805 106 705 115723 112713 -3010 112,9
Najvys3i kontrolny drad SR 11003 10911 12 697 12 697 0 115,4
Slovenska informacna sluzba 66 471 54 854 71340 71340 0 107,3
Ministerstvo zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti SR 165 322 136 438 197 897 197 804 -93 119,6
Ministerstvo obrany SR 1095429 | 1662684 1606 423 1606 316 -107 146,6
Ministerstvo vnutra SR 2723917 | 2464409 2978818 2978726 -92 109,4
Ministerstvo spravodlivosti SR 451 312 439 506 484 621 484 616 -5 1074
Ministerstvo financii SR 496 043 420 186 579 295 578 873 -422 116,7
Ministerstvo zivotného prostredia SR 449 594 540 617 484 115 484 111 -4 107,7
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR 1265895| 1361103 1391 064 1388736 -2 328 109,7
Ministerstvo zdravotnictva SR 1371498 | 1230946 1480374 1480 069 -305 107,9
Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny SR 2331679 | 2300898 2653816 2652945 -871 113,8
Ministerstvo kultdry SR 284 037 255194 330919 330774 -145 116,5
Ministerstvo hospodarstva SR 280 620 428 178 359 432 359 227 -205 128,0
Ministerstvo pddohospodarstva
a rozvoja vidieka SR 1049296 | 1193459 1202 522 1202 506 -16 114,6
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 1966783 | 1153930 1668 106 1668 077 -29 84,8
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 18 868 22 282 19 418 19 305 -113 102,3
Statisticky Urad SR 25 527 32932 32779 32722 -57 128,2
Urad pre verejné obstaravanie 9150 9307 10 936 10 931 -5 119,5
Urad pre regulaciu siefovych odvetvi 4 646 4 472 5026 5025 -1 108,2
Urad jadrového dozoru SR 8702 9560 9873 9187 -686 105,6
Urad priemyselného vlastnictva SR 3828 3582 5204 5204 0 135,9
Urad pre normalizaciu, metrolégiu
a skusobnictvo 5237 6 160 6 844 6 843 -1 130,7
Protimonopolny trad SR 3043 2877 4180 4180 0 1374
Narodny bezpec¢nostny Urad SR 11698 10120 21317 20908 -409 178,7
Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR 13 261 9957 15136 15135 -1 1141
V§eobecna pokladniéna sprava 2112288 | 3471300 2176 833 1959608 | -217 225 92,8
Slovenska akadémia vied 70375 69 414 81540 81539 -1 115,9
Kancelaria sudnej rady SR 993 959 1209 1210 1 121,9

Zdroj: MF SR
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Tabulka 9: Vybrané ukazovatele programovej Struktiry kapitoly MDV SR a ich plnenie v roku 2019

[ E—— 2017 2018 2019

Vystavba D a RC

Dizka zadatej vystavby v km (SR) 202,7 | 201 | 226 | 105 | 213 0141178

Dizka odovzdanych km do uZivania (SR) 328 96| 15| 143 [ 113 0287 0

Celkova dizka novovybudovanych ciest v km (EU - PO 2) - 0 - 0] 659 0 -1 144

Vystavba ciest I. triedy

El'ilzaé g;ﬂovzdanych novych a zrekonstruovanych Usekov v 10 | 201 11 144 11111 11168
m , ; : ,

Celkové dlIzka rekonStruovanych alebo zrenovovanych ciest "

vkm (EU - PO 6) 0 - | 75,7 | 100 0 -1 20

Rozvoj zelezni€nej dopravy

Pocet podporenych projektov v ramci rozvoja zeleznicnej N/A 8| NA 10 1 40 1 21

siete (SR)

Celkova dizka rekonatruovanych ale zrenovovanych 0 | 88l 123 0 i 0

Zelezniénych trati (TEN-T CORE) v km (EU - PO 1) ' ’

Celkova dizka rekongtruovanych ale zrenovovanych 0 i 0| 545 0 i 0

zelezni¢nych trati (mimo TEN-T CORE) v km (EU — PO 5) '

Pocet obnovenych vlakovych stprav v Zeleznicnej verejnej 0 i ol 35 0 i 4

osobnej doprave (EU - PO 1)

Zdroj: Monitorovacia sprava ZU MDV SR 2019
* Hodnota je kumulativna
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