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Uvodné poznamky a teoretické vychodiska

Predkladand analyza sa v prvej ¢asti venuje vybranym aspektom ustanovenia do funkcie
generalneho prokuratora (napr. sposob volby, menovanie, odvolavanie, predosla prax, ¢i
vzdelanie) vo vybranych ¢lenskych statoch EU av Spojenom kralovstve Velkej Britanie
a Severného Irska. Analyza taktieZ prinasa prehlad odporucani Benatskej komisie a blizsie
mapuje prax procesu ustanovenia generdlneho prokuratora v krajinach, kde podobne ako
v podmienkach Slovenskej republiky, je parlament zapojeny do tohto procesu. Material sa pre
ucely porovnania venuje aj odliSnej praxi v krajinach, kde je generdlny prokurator sucastou
vykonnej alebo justi¢nej moci. Spdsob volby v sebe simultanne zahfa viacero oblasti, na ktoré

sa tato analyza zameriava:

1) sposob, akym je voleny generalny prokurator/najvyssi Statny zastupca,

2) prvky verejnej kontroly (napr. verejné vypocutie, verejné hlasovanie, a pod.),
zavedené pri volbe generdlneho prokuratora/najvyssieho Statneho zastupcu,

3) kvalifikacné  predpoklady na  zvolenie do  funkcie  generdlneho
prokuratora/najvyssieho Statneho zastupcu,

4) kto moZe navrhnut kandidata na funkciu generalneho prokuratora/najvyssieho
Statneho zastupcu,

5) kedy, resp. vakych pripadoch moZzno generdlneho prokuratora/najvyssieho

Statneho zastupcu odvolat.

V prvom rade je potrebné identifikovat hlavné znaky skimaného institatu. Prokuratara
je kontrolnym orgdanom ochrany prava, pricom sa obvykle oznacuje ako verejny Zalobca, ¢i
Statne zastupitel'stvo. NajcastejSie sa prokurattra zaraduje do systému vykonnych organov,
resp. do oblasti justicie. V Europe existuje dualita pravnej tpravy organov verejnej zaloby —
franctzsky a angloamericky model. Pri francuzskom modeli (prokurattra, Statne
zastupitelstvo a pod.) je verejny Zalobca v postaveni tzv. inkvizitora a disponuje monopolom
na trestné stihanie (tzv. inkvizi¢ny systém). Naopak, angloamericky model je zaloZeny na
akuzacnom systéme, kde sa trestné stihanie zacina priamo poskodenym, policiou a len
vynimo¢ne §tatnym organom. Statne zastupitelstvo sa zvy¢ajne sp4ja s mensimi pravomocami
a jeho pdsobnost je casto ztizend na Statnu zalobu v trestnych veciach a celkové podriadenie
vykonnej moci, pricom oznacenie prokuratura zahrna SirSie pravomoci a posobnosti, ktoré
zahffiaju okrem Statnej Zzaloby v trestnych veciach, taktiez dozor nad zachovavanim

zakonnosti vo verejnej sprave.!

1 CIBUTKA, . a kol.: Stitoveda. Bratislava: WOLTERS KLUVER, 2017. 358 s. ISBN: 978-80-8168-733-4, s. 294
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Praktikum eurdpskych krajin obsahuje tri kategdrie systému tiradu verejného Zalobcu:

e durad verejného Zalobcu ma nezavisly status od vykonnej moci azodpoveda sa
parlamentu (napr. Slovenska republika, Madarsko a Severné Macedonsko),

e urad verejného Zalobcu je sucastou justicnej moci (napr. Bulharsko, Nemecko),

e urad verejného Zzalobcu je sucastou exekutivy, zvycajne prostrednictvom ministra
spravodlivosti (napr. Rakusko, Déansko, Holandsko, Francuzsko, Polsko, Ceska
republika).

Dalsim moZnym ¢lenenim uradu verejného Zalobcu je jeho tistavné zaclenenie:

e je zacleneny v casti tstavy o stidnej moci (napr. Belgicko, Franctuzsko, Taliansko,
Holandsko, Grécko, épanielsko),

e ma postavenie sui generis (napr. [rsko, Portugalsko, Svédsko, Slovenska republika),

e nema ustavné zakotvenie (napr. Dansko, Finsko, Nemecko, Rakusko, Spojené

kralovstvo).?

Organy verejnej zaloby st1 podla odbornej praxe, ako aj tedrie, zaradované do systému
Statnej moci, najma s prihliadnutim na ich formdlno-tistavna tupravu, ¢i na obsah inych

pravnych predpisov, alebo judikattru. Jaroslav Fenyk? ich schematicky vymedzil nasledovne:

a) organy verejnej Zaloby maju v niektorych Statoch priamy vztah k zdkonodarnej moci
v podobe zodpovednosti generdlneho verejného zalobcu zakonodarnému zboru,
b) vo vztahu k vykonnej moci:
- verejna zaloba je integralnou zlozkou vykonnej moci,
- predstavitel vykonnej moci stoji na cele stistavy organov verejnej zaloby,
- predstavitel vykonnej moci zasadne menuje aodvoldva verejnych Zzalobcov
a veducich verejnych Zalobcov,
- vykonna moc realizuje vylucne disciplindrnu pravomoc,
- vykonnd moc je opravnend iba na vykon dohladu nad ¢innostou organov verejnej
zaloby,
- vykonnd moc je oprdvnend vydavat pre verejnii Zalobu vSeobecné instrukcie
(pokyny),
- vykonnd moc je opravnena vydavat pre verejnt zalobu instrukcie (pokyny) na
postup v konkrétnej veci,
- vykonnd moc moze zabezpecovat ¢innost organov verejnej zaloby iba v oblasti

spravy,

2FENYK, J.: Vademecum stitniho zdstupce. Praha: ASPI Publishing, 2003, 521 s. ISBN 80-8639580-4, s. 215

3 Jaroslav Fenyk je ¢esky pravnik, predtym posobil ako prokurator, neskor ako advokat, zaroven aj ako pravny
teoretik v odbore trestného prava. V rokoch 1999 az 2006 bol ndmestnikom najvyssej Statnej zastupkyne. V roku
2013 sa stal sudcom Ustavného stdu CR. Zdroj: Stenoziznam z 1. dne 8. schiize Sendtu (25.04.2013). Praha: Senat
Parlamentu Ceské republiky [cit. 29. 05. 2020].
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c) vztah organov verejnej zaloby k sidnej moci:
- verejna Zaloba asudy su sucastou tej istej Struktiry, maju to isté funkcné
postavenie so zasadne zhodnym vymedzenim disciplindrnej zodpovednosti
a ochrany pred protipravnym zasahovanim do svojej ¢innosti,
- verejna Zaloba a sudy sice netvoria sticast tej istej Struktury, ale postavenie, zaruky,
podmienky disciplindrnej zodpovednosti aochrana pred protipravnym

zasahovanim do posobnosti si stanovené v podstate rovnako alebo obdobne.*

Je nutné podotknut, Ze postavenie uradu verejného Zalobcu je mozné v rdmci
demokratickych rezimov delif na dva zdkladné modely: romansky a germansky. V rdmci
romanskeho modelu st tradu verejného Zalobcu pridelené pomerne Siroké pravomoci
vztahujuce sa tak na trestné konanie, ako aj na ochranu verejného zaujmu, pricom prokurattra
ma nezavislé postavenie podobne ako sudy. Pri germanskom modeli sa pravomoci tradu
verejného Zalobcu obmedzujui len na oblast trestného konania. V predmetnom modeli
vystupuju organy uradu ako Statni zalobcovia, ktori nemajui garantované nezavislé postavenie
tak ako v roméanskom modeli, pricom tirad verejného zalobcu je inkorporovany do vykonnej

moci a stava sa tak skor organom verejno-politickej moci ako orgdnom ochrany prava.

V nasledujucom texte priblizZime postavenie a pdsobnost prokuratury Slovenskej
republiky, pricom je mozné vidiet, Ze z hladiska predoslého delenia spada prokuratiira SR do
statusu oddeleného od vykonnej moci, ma postavenie sui generis v ramci ustavného

zakotvenia a je mozné ju zaclenit pod romansky model tradu verejného Zalobcu.

Vramci Slovenskej republiky ma prokuratira svoje nezastupitelné a tstavou
garantované miesto.® Na cele prokuratury je generdlny prokurator, ktorého zdrojom legitimity
su dva ustavné organy — prezident/ka SR a Narodnd rada SR. Generalny prokurator je
ustavnym d¢initefom’, veducim sluzobného uradu®, verejnym funkciondrom® a verejnym
¢initelom'? oslobodenym od vykonu mimoriadnej sluzby pocas vykonu funkcie. V rdmci
sucasnej pravnej upravy procesu volby generalneho prokuratora Narodna rada SR overuje
pred hlasovanim o navrhu na vymenovanie generalneho prokuréatora splnenie podmienok
potrebnych pre kandidattiru — vek najmenej 40 rokov, stithlas s vymenovanim, desatrocna prax

na pozicii prokuratora, sudcu alebo advokata z ktorych aspon pat rokov musel dany kandidat

*FENYK, J.: Vademecum stdtniho zdstupce. Praha: ASPI Publishing, 2003, s. 215

5 CIBULKA, T.. a kol.: Stdtoveda. Bratislava: WOLTERS KLUVER, 2017. 358 s. ISBN: 978-80-8168-733-4, s. 297

6 Clanky 149 az 151 zakona ¢. 460/1992 Zb. Ustava SR v zneni neskorsich predpisov

7§ 1 zakona NR SR ¢. 120/1993 Zb. o platovych pomeroch niektorych tstavnych cinitelov Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov

8§ 4 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury.

? ¢l. 2 pism. h) tistavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov

10§ 128 ods. 1 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona v zneni neskorsich predpisov

11§17 pism. j) zakona ¢. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti v zneni neskorsich predpisov
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pOsobit na pozicii sudcu alebo prokuratora.'? Zakon taktieZ ex lege stanovuje, Ze generalnym
prokuratorom sa moze stat len prokurator, ktory splnil taxativne ustanovené podmienky. Zo
sucasnej dikcie zdkona je mozné vidiet, Ze osoba vykonavajtica iné pravnické povolanie v case

volby na post generalneho prokuratora nemoZze kandidovat.

Volba generalneho prokuratora v NR SR prebieha v sulade s § 123 zékona ¢. 350/1996
Z. z. orokovacom poriadku Narodnej rady SR v zneni neskorSich predpisov, pricom
navrhnuty je ten kandidat, ktory ziskal nadpoloviéntu vac¢sinu hlasov pritomnych poslancov.
Ak kandidat nebol zvoleny, vykona sa opakovana volba, na ktorej sa ztcastnia dvaja
navrhovani kandidati snajvyssim poctom hlasov (v pripade rovnosti pocétu hlasov sa na
opakovanej volbe zucastnia vSetci navrhovani, ktori tento pocet ziskali). Ak kandidat na
vymenovanie nebol zvoleny, vykonajti sa nové volby.13 V zmysle ¢l. 150 Ustavy SR je nasledne
prezident/ka SR opravneny/4 vymenovat generalneho prokuratora. Generalny prokurator sa
ujima funkcie zloZenim slubu do ruk prezidenta, pricom dany sfub ma konstitutivny
vyznam.'> Funkcné obdobie generalneho prokuratora je sedem rokov, pricom sa predlzuje az
do momentu zloZenia slubu nového generdlneho prokuratora. Ta istd osoba nemdze byt
opdtovne vymenovana za generalneho prokuratora. Ak nie je rozhodujticim atribtitom zaniku
generalneho prokuratora uplynutie funkcného obdobia, jeho funkcia zanikd vzdanim sa
funkcie, odvolanim z funkcie, smrtou alebo vyhlasenim za mftveho. NavySe, generalneho
prokuratora SR mozZe prezident odvolat na ndvrh 1/5 poslancov Narodnej rady SR
z taxativne vymedzenych doévodov: ak bol generalny prokurator pravoplatne odstdeny za
spachanie trestného ¢inu, ak bol pravoplatnym rozhodnutim sidu obmedzeny na sposobilosti
na pravne ukony, stratil Statne obcianstvo, stal sa clenom politickej strany alebo politického
hnutia, nema trvaly pobyt na tizemi SR, nie je sposobily zo zdravotnych dévodov vykonavat
svoju funkciu dlhsie ako jeden rok, spachal ¢in, ktory je podla pravoplatného rozhodnutia
Ustavného stdu SR vydaného v disciplinarnom konani nezlucitelny s vykonom funkcie
generalneho prokuratora alebo zacal vykonavat funkciu alebo ¢innost, ktord je nezluditelna

s vykonom funkcie prokuratora'”.

Generdlny prokurdtor ma Specifické pdsobenie a interakcie taktiez vo vztahu
najvyssim organom delenia moci. Vo vztahu k Ustavnému stidu SR je generalny prokurator
opravneny iniciovat konanie, Narodnej rade SR raz za rok predklada spravu o cinnosti
prokuratary a vo vztahu k vlade ma opravnenie predkladat podnety na prijatie zdkonov, ich
zmeny a doplnenia. Aj napriek tomu, Ze postavenie prokuratury by malo byt uréené sthrnom

kvalitnych a nepredpojatych zaruk vratane nezavislosti, ktoré mu umoznuja spravodlivé

12§ 7 ods. 3 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurattire v zneni neskorsich predpisov

13§ 123 zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady SR v zneni neskorsich predpisov

14§ 7 ods. 4 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurattre v zneni neskorsich predpisov

15 Odmietnutie, resp. zloZenie slubu s vyhradou ma za nasledok neplatnost vymenovania generalneho
prokuratora.

16§124 ods. 1 a 2 zakona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady SR v zneni neskorsich predpisov
17§ 8 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurattre v zneni neskorsich predpisov
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pOsobenie, Ustava SR prokuratire explicitne neprizndva nezavislost. V zmysle nalezu
Ustavného sudu sp. zn. PL. US 17/96 , Ustavodarca nezdvislost’ prisidil len urcitym orgdnom
a vyslovne to ustanovil v tistave. U orgdnov, kde nezdvislost nechce priznat, v istave ju neuvddza.

Odporovalo by to uistave priznat ju prokuratiire obycajnym zdkonom....”

Ako bolo spomenuté, prihliadnuc na predoslé delenie modelov prokuratar na
romansky a germansky model, je romansky model predobrazom pre prokurataru SR, kedze
predstavuje samostatny Statny organ mimo sustavy zdkonodarnej, vykonnej a sudnej moci, ¢i
sustavy organov Statnej moci. Prokurattira SR je orgdnom sui generis vymedzend v 6smej
hlave Ustavy SR. Je samostatnou, hierarchicky usporiadanou jednotnou stistavou statnych
organov na Cele s generalnym prokuratorom, pricom ostatni prokuratori posobia vo vztahu
nadriadenosti a podriadenosti v zmysle hierarchického usporiadania. Prokuratira v SR sa
riadi zasadou centralizmu, kedZe celd ststava podlieha generdlnemu prokuratorovi ako
najvyssiemu organu. Dalej je mozné definovat zasadu priznaéni pre slovensky systém
prokurattury ako zadsadu monokratického zriadenia, kde je generalny prokurator riadiacim
organom prostrednictvom veducich jednotlivych teritoridlnych prokuratir. Medzi dalsie
zasady , ktoré definuju prokuraturu v podmienkach SR je zasada jednotnosti prokuratury,

zasada ucinnosti a zasada spoluprace s inymi Statnymi organmi.s

V nasledujucich castiach analyzy sa postupne zameriame na jednotné zhrnutie
okolnosti ohladom volby a odvolania generalnych prokuratorov v krajinach EU a v Spojenom
kralovstve Velkej Britanie a Severného Irska. Nasledne upriamime pozornost na odportcania
Benatskej komisie tykajice sa volby generdlnych prokuratorov a posledna cast analyzy
podrobnejie rozoberie praktikum desiatich krajin EU ohladom volby generalnych
prokuradtorov. Vzhladom ktomu, Ze v podmienkach SR je v predmetnej veci kreacne
pritomny aj najvyssi zdkonodarny zbor, podrobnejSie sme rozobrali jednotlivé aspekty
ustanovenia generdlneho prokuratora v krajinach, kde je parlament pritomny v radmci kreacie
daného institatu: Chorvatsko, Litva, Lotyssko, Madarsko a Slovinsko. TaktieZ sme pre ucely
porovnania zhrnuli jednotlivé aspekty volby a odvoldvania generdlnych prokurdtorov aj
v inych krajinach, kde je prokurattra safastou sudnej moci, ¢ exekutivy: Ceska republika,

Franctzsko, Nemecko, Rakuisko a Polsko.

Analyza bola uskutocnend vlastnym vyskumom z elektronickych zdrojov, narodnej
pravne upravy predmetnej problematiky, odporticani a stanovisk Benatskej komisie
k spdsobu volby generdlneho prokuratora, informadcii dostupnych v internej databaze
Europskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumentaciu (ECPRD)" a taktiez z vyskumu

18 GIBA, M. a kol.: Ustavné prdvo. Bratislava: WOLTERS KLUWER, 2019. 481 s. ISBN: 978-80-571-0086-7, s. 465

19 Europske centrum pre parlamentny vyskum a vzdelavanie (ECPRD; interna databaza informacif) poziadavka ¢.
3655 Comparative legal analysis of the legislation in other countries where the Prosecutor’s Office is a part of the Judicial
(Komparativna pravna analyza legislativy v inych krajinach kde je prokurattra stcastou systému stdnictva), [cit.
18.05.2020]
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realizovaného mimovladdnou organizaciou Open Society Sofia 2019%, ktora praktikum
navrhovania a vymenovania generalnych prokuratorov v ramci vtedajSich clenskych Statov

EU zmapovala v roku 2019.

1. Sposoby vol'by a vymenovania generalnych prokuratorov
v ¢lenskych statoch EU a v Spojenom kralovstve

Sposoby volby generalneho prokuratora sa v ramci jednotlivych krajin EU znaéne

lisia. TaktieZ je rozdielny subjekt, ktory ma pravo navrhovat kandidata na dany post:

e v krajinach, kde je generalny prokurator sucastou vlady, je vlada opravnena
vymenovat kandidata na generalneho prokuratora do funkcie;

e v krajinach, kde generalny prokurator posobi ako nezavisla institucia, je
generalny prokurator menovany bud prezidentom danej krajiny, alebo

najvyssim zakonodarnym zborom.

Benatska komisia?' posudila oba modely ako rovnocenné vo vztahu k atribitom
nezavislosti menovania osoby, ktord mda generdlnu prokurataru viest. Zaroven vsak
odporucila dve podmienky, ktoré maju skvalitnit vyber vhodného kandidéata:

e pravo subjektov, ktoré maji moznost nominovat danti osobu musi byt jasne
zadefinované, a
e subjekty, ktoré maju pravomoc vymenovat generalneho prokuratora, by mali

mat povinnost prihliadnut na rady odbornikov z pravnej komunity.?

1.1 Subjekty opravnené navrhovat generalnych prokuratorov

V pripade ¢lenskych $tatov EU a Spojeného kralovstva, v 21 z 28 §tatov je generalny

prokuritor navrhovany zdstupcami vvkonnej moci, a to:

e v 10 Statoch (Belgicko, Ceska republika, Dansko, Esténsko, Francuzsko,
Holandsko, Luxembursko, Nemecko, Raktsko, Rumunsko) ma pravo

navrhnut kandidata na dand funkciu minister spravodlivosti danej krajiny,

20 OPEN SOCIETY INSTITUTE SOFIA: What do we (not) know about the Prosecutors General in the EU Member States.
Sofia: Foundation of Open Society, 2019. 46 s. ISBN 978-954-2933-54-0

21 Eurépska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava, znamejsia ako Benatska komisia, je nezavislym
poradnym orgdnom Rady Eurdpy pre otdzky tstavného prava vratane fungovania demokratickych institacii a
zakladnych prav, volebného prava a tistavného stidnictva. Od svojho zriadenia pred 25 rokmi v roku 1990
zohrava rozhodujticu tlohu pri prijimani a vykonavani tstav v stlade s eurépskym tistavnym dedicstvom.

2 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY TRHOUGH LAW: Compilation of Venice Commission Opinions
and Reports Concerning Prosecutors. s. 20. Dostupné na internete:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2018)001-e [cit. 15.05.2020].
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e v 6 pripadoch (Finsko, Chorvatsko, Grécko, Portugalsko, épanielsko
a Svédsko) mé pravo navrhnit generalneho prokuratora vlada,

e v 2 pripadoch ma pravo navrhnut kandidata na generdlneho prokuratora
priamo predseda vlady (Malta a Pol'sko),

e v 3 krajinach (Madarsko, Litva, Cyprus) ma pravo navrhnut kandidata na

generalneho prokuratora prezident.

V pripade Belgicka navrhuje konec¢ného kandidata minister spravodlivosti, avsak

jemu podava navrhy tzv. vysoka rada spravodlivosti.

Pravo navrhovat kandidatov na generalneho prokuratora ma priznané zakonodarna moc:

¢ vjednom pripade (Slovensko). Slovenska republika je teda jedinym Statom,

ktory dava oprdvnenie najvysSiemu zdkonodarnému orgdnu navrhovat

prezidentovi na vymenovanie kandidata na generalneho prokuratora.

Priklady z Irska a Spojeného kralovstva st $pecifickymi, pretoZe v ramci tychto krajin
sa uskutocniuje vyberové konanie, ktoré je otvorené pre potencidlnych zaujemcov. V pripade
Spojeného kralovstva sa zaslané navrhy posudzuju vyborom, ktorému predsedd komisar
zradov Statnej sluzby. Dany vybor dava potom odporacania najvyssiemu Statnemu

zastupcovi, ktory vybera tzv. vedticeho prokuratorov.

Zvysné krajiny maju pravo navrhovat kandidata na generalneho prokuratora priznané

bud’ sudnej moci, a to Sudnej rade (Bulharsko, Taliansko) a predsedovi Najvyssieho sudu

(Lotyssko), alebo Statnej rade prokuratorov (Slovinsko).

1.2 Subjekty opravnené vymenovat generalnych prokuratorov

V pripade vymenovania generdlneho prokuratora je opravnenym orgadnom:

e v 17 pripadoch kral alebo prezident (Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Dansko,
Finsko, Franctizsko, Grécko, Litva, Luxembursko, Malta, Nemecko, Polsko,
Portugalsko, Raktisko, Rumunsko, Slovensko a épanielsko),

e v 4 pripadoch menuje alebo potvrdzuje do funkcie generdlneho prokuratora
najvyssi zakonodarny organ (Chorvatsko, Madarsko, Lotyssko, Slovinsko),

e vlada je opravnend menovat alebo vyjadrovat sa k ndvrhu kandidata na
generalneho prokurétora v pripade 6 statov (Ceska republika, Estonsko, Irsko,
Holandsko, Slovinsko a évédsko),

e ibav jednom state EU menuje do funkcie generalneho prokurétora kolektivny

organ sudcov t. j. Sidna rada (Taliansko).
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V nasledujticej tabulke je porovnand prax 28 krajin (¢lenské staty EU a Spojené

kralovstvo) ohladom subjektov, ktoré st opravnené navrhovat a vymenovavat kandidatov na
post generalneho prokuratora. Tabulka ¢. 1 vychadza najma z empirickych dat stadie Open
Society Sofia 2019 a informadcii dostupnych v internej databaze ECPRD.?

Stat Generalneho prokuratora vymenuva Kandidata navrhuje

Belgicko

Bulharsko Stidna rada
Cyprus

Ceska republika Vlada

Dansko

Esténsko Vlada

Finsko Vlada
Franctzsko

Grécko Vlada
Holandsko Vlada

Chorvatsko Vlada
frsko Vlada

Litva

LotySsko Predseda Najvyssieho studu

Luxembursko

Madarsko

Malta

Nemecko

Pol'sko Predseda vlady
Portugalsko Vlada

Rakusko

Rumunsko

Slovensko

Slovinsko Rada statnych prokuratorov

Spojené kralovstvo

Spanielsko Vlada
Svédsko Vlada Vlada
Taliansko Stdna rada Stdna rada

Tabulka 1: Porovnanie subjektov opravnenych navrhovat a vymenovdvat generdlnych prokurdtorov

v krajinach EU a Spojenom krdlovstve.

2 OPEN SOCIETY INSTITUTE SOFIA: What do we (not) know about the Prosecutors General in the EU Member States.
Sofia: Foundation of Open Society, 2019. 46 s. ISBN 978-954-2933-54-0

2 Eurdpske centrum pre parlamentny vyskum a vzdelavanie (ECPRD; interna databaza informacii) poziadavka €.
3655 Comparative legal analysis of the legislation in other countries where the Prosecutor’s Office is a part of the Judicial
(Komparativna pravna analyza legislativy v inych krajinach kde je prokurattrra sti¢astou systému sudnictva), [cit.
18.05.2020]
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Analyza Open Society Sofia z roku 2019 preukazala, Ze prevladajtci eurdpsky model
menovania generalneho prokuratora sa uskutocfiuje s veddcou tulohou vlady v ramci
nominacnej ¢innosti ahlava Statu je vo vacdSine pripadov opravnenym subjektom na
menovanie generalneho prokuratora. Hoci Benatska komisia povazuje ucast najvyssSieho
zakonodarného orgdnu pri nomindcii, vymenovani a volbe generalneho prokuratora za
rovnako platnu alternativu oproti nominacidm a vymenovaniam vykondvanym s veducou
ulohou vlady, predmetnd empiricka stadia preukdzala, Ze v Statoch, v ktorych je do postupu
zapojeny legislativny organ, existuja urcité problémy, pripadne oneskorenia, vo vymenovani
omnoho castejSie ako v statoch, v ktorych sa menovanie kond ako proces so zapojenim vlady

a hlavy statu. Ako priklady boli uvedené sktisenosti z Madarska, Litvy a Slovenska.?

Benatska komisia sice zohladnovala skutocnost, Ze zapojenie parlamentu do
menovania resp. volby generalneho prokuratora moéze predstavovat urcité riziko politizacie
procesu, ale taktiezZ na druhej strane odporucila zapojenie parlamentu ako spdsob na
zmiernenie tohto rizika, pricom bolo uvedené, ze:

e by bolo potrebné zohladnit stanovisko prislusného parlamentného vyboru
a taktiez rady odbornikov,

e by sa mala pouZit v rdmci hlasovania kvalifikovand 2/3 vac¢sina.?

Benatska komisia taktiez odporucila zvazit pravne postavenie hlavy Statu v situdciach,
kde ma hlava Statu pravo menovat alebo odvolat generdlneho prokuratora. Ako priklad je
mozné uviest snahu rumunského ministra spravodlivosti, ktory navrhol odvolat generalnu
prokuratorku. Stdna rada vsak k takémuto navrhu vydala zamietavé stanovisko, ktoré
potvrdil aj prezident Rumunska vydanim dekrétu o neodvolani generalnej prokuratorky.
Ustavny sud ako opravneny subjekt vo veciach rozhodnuti medzi najvyssimi organmi
Rumunska zrusil dekrét vydany prezidentom a nariadil mu odvolat generalnu prokuratorku.
Danym rozhodnutim sa posilnilo postavenie ministra spravodlivosti vo veciach navrhovania

a odvolavania generdlneho prokuratora/prokuratorky.

1.3 Vzdelanie generalnych prokuratorov

Empirické data ukazuju, zZe kazdy jeden zo sucasnym generalnych prokuratorov
v ¢lenskych $tatoch EU ma pravnické vzdelanie a vo vadsine pripadov dosiahli jednotlivi
generdlni prokuratori v ponimani slovenského prava druhy stupen vysokoskolského

vzdelania, tzv. master degree resp. magisterské stadium.

2 Blizsie pozri OPEN SOCIETY INSTITUTE SOFIA: What do we (not) know about the Prosecutors General in the EU
Member States. Sofia: Foundation of Open Society, 2019. 46 s. ISBN 978-954-2933-54-0

26 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY TRHOUGH LAW: Compilation of Venice Commission Opinions
and Reports Concerning Prosecutors. s. 20. Dostupné na internete:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2018)001-e [cit. 15.05.2020].
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Niektori generalni prokuratori dosiahli urcity stupeni Specializovaného pravneho
vzdelania, napr. Johannes Silvis (generalny prokurator z Holandska) ukon¢il pravnicku
fakultu so zameranim na trestné austavné pravo; Pavel Zeman (generalny prokurator
v Ceskej republike) ma univerzitné vzdelanie z prava atiez politolégie a Claire Loftus
(riaditelka tiradu prokurattry v frsku) ma popri prave vystudovant histériu a manazment

verejnej spravy a tiez pravo EU.

Niekolki generalni prokuratori taktieZ dosiahli treti stupen vysokoskolského vzdelania
a dosiahli titul PhD., pricom 10 generdlnych prokuratorov sa venovalo vyskumu v oblasti
trestného prava a 6smi z nich vyucuju na pravnickych fakultach, resp. sa podielaji na Skoleni

prokuratorov ¢i sudcov.?”

Taktiez aj Benatska komisia odporuca pre vSeobecnu aplikdciu prava v ramci

jednotlivych krajin pravne vzdelanie generalnych prokuratorov.

1.4 Dalsie formalne poziadavky na vymenovanie generalnych prokuratorov

Na ilustraciu mozno uviest priklad z Bulharska. V roku 2016 sa v Bulharsku udiala
zmena zakona o sudoch a prokurattre, pricom vznikli nové poziadavky na volbu generalnych

prokuratorov:

a) schopnost poskytnut a zachovat najvyssie moralne zasady a etické Standardy,

b) vysoka troven profesionality, vysokd troven poznania prava, dlhoro¢na prax v pozicii
prokuratora, manazérske a administrativne schopnosti, analytické myslenie,

c) nezavislost s volou prispievat k zachovavaniu zdkonnosti v rdmci svojich pracovnych
povinnosti s ohfadom na dodrziavanie principov pravneho statu,

d) zrucnosti pre timovu pracu, motivaciu svojich kolegov a tiez zodpovednost za vedenie
kolektivu.

Ak aj niektoré krajiny maju urcité poziadavky kladené zadkonom na jednotlivych
kandidatov, predmetné poZiadavky st podobné vyssie spomenutym. Podrobné kritéria
stanovené pre vyber generdlneho prokuratora vidime aj v pripadoch, ked st kandidati
vybrani v otvorenom vyberovom konani (Irsko, Anglicko a Wales). V takychto pripadoch
zavisia kritérid od uvazenia vlady a nie st1 vopred stanovené podrobne v zdkone. Zaujimavym
prikladom je vymenovanie sticasného riaditela prokuratury v Anglicku a Walese, Maxa Hilla.
Je poprednym advokatom Specializujiicim sa na trestné veci, ktory ma v profesionalnych
kruhoch vysoku prestiz. Hill otvorene na verejnosti kritizoval protiteroristické opatrenia
prijaté Spojenym kralovstvom. V1ada si tym, ze ustanovila kritika uplatiiovanych opatreni ako

27 Blizsie pozri OPEN SOCIETY INSTITUTE SOFIA: What do we (not) know about the Prosecutors General in the EU
Member States. Sofia: Foundation of Open Society, 2019. 46 s. ISBN 978-954-2933-54-0
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veduceho prokuratary, dokazala zefektivnit doteraz vykondvanu trestnt politiku. Toto je
hlavnou vyhodou pristupu, pri ktorom nie s taxativhe vymenované kritérid pre vykon
funkcie (okrem podmienok pristupu k vysokému postaveniu v sudnictve): existuje vacsia
flexibilita pri rozhodovani a prijimani do zamestnania a kandidat je spojeny so stcasnymi

prioritami trestnej politiky.?

Vo viécsine pripadov krajin nie su stanovené podrobné vyberové kritéria (s
vynimkou poZiadaviek na zastdvanie vysokych pozicii v sdadnictve) pre generdlneho
prokuratora. Ztoho dovodu maju vlady vo vacSine pripadov napr. skrz slobodu
rozhodovania ministra spravodlivosti alebo vlady volInost, ktora nie je obmedzena zakonom,
ale politickym tisudkom. Vlada je zodpovedna za trestnu politiku a predovSetkym ma zaujem

vybrat si kompetentnt a zodpovednu osobu, ktord bude viest prokurataru.

1.5 Predosla prax ako poziadavka na vymenovanie do funkcie generalneho
prokuratora

V dvoch krajinach je mozné s urcitostou ustanovit, Ze za generalneho prokuratora
moze byt vymenovany iba aktivny prokurator (Madarsko a Slovensko). V niektorych
krajindch st podmienky pre ziskanie statusu prokurdtora a sudcu velmi podobné, takmer
totoZzné. Preto, napriklad v Nemecku, Rakasku a Grécku sa moéZu stat generalnymi
prokurétormi aj sudcovia, pretoZe spifiaji podmienku ziskania statusu prokuratora v zmysle

danej legislativy.

Uvedena empirickd Stadia uvadza, ze kariérni prokuratori st vo vacSine krajin
preferovani na poziciu generalneho prokuratora. Toto tvrdenie vychadza z hierarchického
usporiadania prokurattr, pricom prokurdtori na nizsich trovniach st viazani pokynmi
generalneho prokuratora. To znamenad, Ze z empirického hladiska az v 19 z 28 skiimanych
krajin je mozné zadefinovat generalnych prokuratorov ako tzv. kariérnych prokuratorov.
Predmetni prokuratori sa postupne vypracovali zniz$ich stupniov prokuratary az na
najvysiu poziciu a priemerna diZka ich pésobenia na prokurattre je 21 rokov, predtym ako

sa stali generdlnymi prokuratormi.

V dalsich troch pripadoch generalni prokuratori posobili v predchadzajtcej praxi ako
prokuratori avsak nie pocas celej svojej profesiondlnej kariéry. Z tohto dovodu je mozné
pozorovat, ze v pripade 22 krajin z celkového poctu 28, posobili generdlni prokuratori
v minulosti a maju skasenost s pracou prokuratora (pozri graf ¢. 1 nizsie). Z danych 22
prokuratorov ma az 18 prax na najvyssich stupnioch prokuratury (zvycajne pri najvyssom sude

danej krajiny), pri¢om priemerna diZka prace tychto prokuratorov sa pohybuje v priemere

28 Blizsie pozri OPEN SOCIETY INSTITUTE SOFIA: What do we (not) know about the Prosecutors General in the EU
Member States. Sofia: Foundation of Open Society, 2019. s. 23. ISBN 978-954-2933-54-0
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o nieco viac ako 9 rokov na najvyssich inStanciach prokuratury. Je nutné tiez dodat, ze celkovy
priemer diZky praxe tych prokurétorov, ktori posobili v minulosti na prokurattre, je podla
analyzy empirickych dat aZ 21 rokov.

Posobenie na prokuratare pred nastupom do funkcie
generalneho prokuratora (empirické hladisko)

Graf ¢. 1: Posobenie na prokuratiire pred ndstupom do funkcie generdlneho prokurdtora

Konkrétnejsie, v 10 krajindch sa stali generdlnymi prokuratormi ndmestnici, t. j. druhi
najvyssie postaveni predstavitelia generdlnej prokuratiry a 12 generalnych prokuratorov
posobilo najprv na inych tirovniach (okresna, krajska a pod.) prokurattry. Z toho vyplyva, Ze
az 22 generalnych prokuratorov posobilo v minulosti na uréitych stupnioch prokuratir v ramci
svojich krajin. Nie vSetci vSak posttpili na poziciu generalneho prokuratora priamo z pozicie
prokuratora, napriklad:

a) holandsky generalny prokurdtor pdsobil pred nastupom do funkcie ako sudca
Eurdpskeho stude pre Tudské prava,

b) cypersky generdlny prokurator posobil pred ndstupom do funkcie ako sudca
najvyssieho sudu,

c) litovsky generdlny prokurator podsobil pred nastupom do funkcie ako sudca
vSeobecného suiduy,

d) generalny prokurétor vo Svédsku pdsobil pred nastupom do funkcie ako predseda
okresného sudu,

e) generalny prokurator v Pol'sku pdsobil najskor ako minister spravodlivosti a nasledne
ako generalny prokurator (v dosledku spojenia danych pozicii v roku 2016 — blizsie

pozri v nasledujucich castiach analyzy),
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f) cesky generalny prokurator posobil pred nastupom do funkcie ako reprezentant pri
EUROJUST-e?,
g) generalny prokurator v Anglicku a Walese po6sobil pred nastupom do funkcie

generalneho prokuratora ako advokat.

Zaujimavostou je, Ze dvaja generalni prokuratori pdsobili v minulosti tieZ ako

prislusnici organov ¢innych v trestnom konani (Litva a Dansko).

1.6 Proces odvoldvania generalnych prokuratorov

V mnohych pravnych systémoch je odvolanie generdlneho prokuratora mozné iba pri
splneni stanovenych podmienok, ktoré obvykle upravuju urcité poruSenia vo vztahu
k vykonavanej funkcii alebo vSeobecné porusenia povinnosti, alebo dovody ovplyviiujice
osobnui nezavislost prokuratora. To plati najma pre Rakusko, Dansko, Finsko, Estonsko,
Madarsko, Lotyssko, Litvu, Slovensko, Slovinsko, gpanielsko, Svédsko, gvajéiarsko a Spojené

kralovstvo.

Pokial jedna skupina krajin vo velkej miere prebera pravidla pre odvolanie
generalneho prokuratora alebo ich pripodobniuje normdm upravujicim statnu sluzbu (napr.
Dansko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvo), tak druha skupina krajin vychddza primarne
z relevantnych ustanoveni upravujucich postavenie prokuratorov (napr. Estonsko, Lotyssko,
Litva, Rakuisko, Slovinsko, gpanielsko, gvajéiarsko). Iba v Nemecku, PoIsku, Portugalsku
a Ceskej republike moze byt odvolany bez porusenia povinnosti na zaklade vieobecnych
alebo politickych dévodov.

» Eurojust je organ Eurdpskej tinie s pravnou subjektivitou financovany zo vseobecného rozpoctu Europskej tnie,
s vynimkou platov a prijmov narodnych ¢lenov a asistujicich oséb, ktorych néklady hradia domovské clenské
Staty. V sticasnosti je oficialnym sidlom Eurojustu Haag. Eurojust je zloZeny z jedného zastupcu kazdého ¢lenského
Statu. Je nim prokurétor, sudca alebo policajt s rovnocennou pravomocou.
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2. Odporucania Benatskej komisie k sposobu menovania generalneho
prokuratora

Pri spracovani tejto casti analyzy sme vychddzali z odporucani Benatskej komisie,
ktoré sa vztahuju na spdsob ustanovenia generalneho prokuratora. Benatska komisia vydala
viacero stanovisk k navrhovanym pravnym tpravam v roznych statoch. KedZe boli nazory
Benatskej komisie obsiahnuté vo viacerych dokumentoch, komisia vypracovala kompilaciu
tychto stanovisk a sprav, aby bolo mozné poskytnut uceleny prehl'ad doktriny Benatskej
komisie v oblasti prokuratury.® Tato kompildcia stanovisk sa v ramci svojej kapitoly 3.1.1
venuje prave menovaniu generalneho prokuratora. Pri pisani tejto casti analyzy sme
vychadzali z faktu, Ze hoci tato kapitola kompilacie stanovisk obsahuje aj niektoré citacie,
ktoré sa priamo netykaju generdlneho prokuratora (ale napr. veduceho Specidlneho
prokuratora, resp. hlavného prokuratora), tak ich zaclenenie do uvedenej kapitoly vyjadruje
nazor Benatskej komisie, Ze predmetné stanoviskd by mali byt analogicky aplikovatelné aj
v procese vyberu generdlneho prokuratora. Odkazy pod ciarou reflektuji na konkrétne

stanoviska v predmetnych zaleZitostiach.

Benatska komisia sa pri posudzovani r6znych modelov vymenovania generalneho
prokuratora zaobera hladanim primeranej rovnovahy medzi poziadavkou demokratickej
legitimity a poziadavkou depolitizdcie. Vyhodou procesu vymenovania, ktory zahfnia
vykonnu a/alebo zdkonodarnt moc je, Ze vymenovanie generdlneho prokuratora poskytuje
demokraticktl legitimitu. V takomto pripade su vSak potrebné dodatocné zaruky, aby sa

znizilo riziko spolitizovania prokuratury.

Za jeden znajuacinnejsich sticasnych nastrojov na dosiahnutie tohto ciela mozno
povazovat zriadenie Rady prokuratuary, ktord by zohravala klIi¢ova tlohu pri vymenovani
generalneho prokuratira. Nomindcia kandidata by sa mala zakladat na jeho objektivnej
pravnej kvalifikacii a sklisenostiach podla jasne stanovenych kritérii. Nie je postacujtce, aby
uchadzaé o vysokt funkciu spitial iba vieobecné kvalifikatné poziadavky, ktoré platia pre
akékolvek iné postavenie prokuratora. Pravomoci generdlneho prokuratora si vyzaduju

osobitné schopnosti a skisenosti.!

V zmysle stanoviska Benatskej komisie nie je mozné sformulovat presny princip, kto
(prezident alebo parlament) by mal vymenovat generalneho prokuratora v situdcii, ak
generalny prokurator nie je podriadeny vlade. Odportcania tykajtice sa odbornej kvalifikacie

% Predmetna kompildcia je v anglickom jazyku dostupna na:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2018)001-e.

31 CDL-AD(2015)039, Spolocné stanovisko Benatskej komisie, Konzultativnej rady eurépskych prokuratorov
(CCPE - the Consultative Council of European Prosecutors) a Uradu OBSE pre demokratické inétiticie a Tudské
prava (ODIHR - Office for Democratic Institutions and Human Rights) k navrhovanej novele zakona

o prokuratare Gruzinska, §§ 19, 20 a 27
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kandidatov by sa mali zohladnit od relevantnych os6b ako napr. predstavitelia pravnickej

obce (vratane prokuratorov) a obcianskej spolo¢nosti.

V krajinach, v ktorych si generalneho prokuratora voli parlament, je mozné znizit
riziko politizdcie procesu vymenovania. RieSenim je zabezpecenie pripravy volieb
parlamentnym vyborom, ktory by mal vziat do tivahy odporucania odbornikov. VyuZzitie
kvalifikovanej vacésiny pre volbu generalneho prokuratora by sa mohlo povazZovat za
dosiahnutie dohody vramci takychto vymenovani. Generdlny prokurator by mal byt
vymenovany na relativne dlhé obdobie bez moznosti obnovenia ¢innosti na konci funkéného
obdobia. Trvanie funkcného obdobia by sa nemalo zhodovat s obdobim, na aké bol zvoleny

parlament.

Co sa tyka zaniku funkcie, Bendtska komisia odportca, ze ak ma byt po uplynuti
funkéného obdobia prijata urcita dohoda o dalSom zamestnani (napr. ako sudca), konkrétne
podmienky by mali byt objasnené este pred vymenovanim do funkcie. Generalny prokurator
by mal mat v kazdom pripade moZnost na spravodlivé vypocutie v konani o jeho odvolani,

a to aj pred parlamentom.*

Je dolezité, aby si metdda vyberu generdlneho prokuratora ziskala doveru verejnosti
a reSpekt sudcovského a pravnického povolania. Do vyberového konania by sa preto mala
zapojit aj profesionalna apolitickd odbornost. Je vSak rozumné, aby mala vlada urcita kontrolu
nad vymenovanim, a to z dovodu doleZitosti stihania trestnych ¢inov pre riadne a efektivne
fungovanie Statu. Vlada by zaroven nemala dat akémukolvek inému, aj ked vyznamnému
organu, neobmedzend plnti moc vo vyberovom konani. Preto sa navrhuje zvazit vytvorenia
vyberovej komisie pozostavajticej z osOb, ktoré by reSpektovala verejnost a ktoré by mali
doveru vlady. Moze pozostavat z ludi, ktori v sucasnosti obsadzuju niektoru alebo vsetky

uvedené pozicie:

e predseda akéhokolvek sudu alebo stidu vyssej inStancie,
e generalny prokurator,

e predseda advokatskej komory,

e veduci pracovnik Statnej pravnej sluzby,

e Statny tajomnik vlady,

e dekani univerzitnych pravnickych fakult.

Vyberové konanie by sa malo vyhlasit verejne pre pisomné podavanie Ziadosti na
funkciu generdlneho prokuratora s uvedenim pozadovanej kvalifikdcie. Navrhuje sa, aby

pozadovana kvalifikdcia nebola nizsia nez ta, ktord sa pozaduje na vymenovanie do vysokej

32 CDL-AD(2010)040, Spréva o eurdpskych norméch, pokial ide o nezavislost sudneho systému: Cast IT —
Prokuratara, §§ 35-38, 40
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sudnej funkcie. Komisia preskiima Ziadosti a predlozi vlade (alebo parlamentu, ak je to
preferované) nie viac ako tri mend. Vlada (pripadne parlament) si tak mdze slobodne vybrat
z kandidatov, ktorych vyberova komisia povazuje za vhodnych kandidatov na poziciu
generalneho prokuratora. Aby bola zdo6raznena dolezitost postavenia generalneho
prokuratora, moZze byt generalny prokurator vymenovany prezidentom republiky pri
nominacii vlady (alebo parlamentu). Prezident by vSak nemal mat pravomoc zamietnut tato
nomindciu. MoZnym variantom vyssie uvedeného navrhu je, Ze vyber kandidata vladou by
mal byt schvaleny parlamentom este pred predloZenim navrhu prezidentovi. V tstave nie je
potrebné uvadzat vsetky ndleZitosti, ustava moze zakotvit, Ze generalneho prokuratora
republiky vymentiva prezident na navrh vlady so sthlasom parlamentu. Ostatné naleZitosti

by boli ustanovené v zakone.?

Dalej je potrebné, aby niektoré vybory zlozené z kvalifikovanych osdb sktmali, ¢
kandidati na tato funkciu (ako generalny prokurdtor) maju primerant kvalifikaciu a & spifaja
prislusné kritéria. Existuje niekolko moZnosti, medzi ktorymi napr. moznost, Ze NajvysSia
rada by sa vyjadrila ku vhodnosti vsetkych kandidatov alebo by ich zoradila podla

preferencii.®*

Benatska komisia dalej odporucila, aby tzv. Rada prokuratary mohla zvolit
generalneho prokuratora / veduceho Specialnej prokuratary spomedzi tych, ktori reagovali
pisomnou Ziadostou na verejné vyhlasenie. Na zaklade ich odbornych znalosti a sposobilosti
na vykon funkcie by rada vyhodnotila, ¢i st schopni vykonavat funkciu. Rada prokuratury

moze viest aj osobny pohovor s kandidatmi, ktori spliiaju poziadavky stanovené v zdkone.?

TaktiezZ by sa mohli podmienky na volbu generdlneho prokuratora / vedticeho
Specidlnej prokuratury a Specidlnych prokuratorov rozsirit tak, aby sa o tato funkciu mohli
uchadzat nielen prokuratori, ale aj osoby s 12 ro¢nou pravnou praxou (na poziciu generalneho
prokuratora / veduceho Specidlnej prokuratiiry)* alebo osoby s 10 roénou pravnou praxou (na
poziciu Specidlneho prokuratora). Na tieto funkcie budd mat narok aj tie osoby, ,ktorych
doterajsSia prax preukdze osobitné znalosti a kompetencie na vykondvanie tejto funkcie.”
Takymito opatreniami by sa znizilo riziko zaujatosti ich tradu a mohol by sa posilnit

nezavislejsi pohlad.”

33 CDL(1995)073rev, Stanovisko k regulaénému konceptu Ustavy Madarskej republiky, kapitola 11, s. 6 — 7

3 CDL-AD(2008)019, Stanovisko k navrhu zakona o statnej prokuratire v Moldavsku, § 42

% CDL-AD(2015)002, Zaverecné stanovisko k revidovanému navrhu zdkona o Specidlne Statnej prokuratare

v Ciernej Hore, § 34

% V podmienkach SR vedie v zmysle § 55d zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurattre v zneni neskorsich predpisov
Urad $peciélnej prokurattiry §pecialny prokurator, ktory je ndmestnikom generalneho prokurétora.

% CDL-AD(2015)002, Zaverecné stanovisko k revidovanému navrhu zakona o Specialne statnej prokuratare

v Ciernej Hore, § 34 a 36
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Dalsim problémom sa javi doba po skonéeni mandatu generalneho prokuratora, kedy
by generalny prokurator po skonceni svojho mandatu nadalej vykonaval svoje pravomoci,
a to az do zacatia mandatu nového generalneho prokuratora. V Madarsku je zakon v tomto
smere nastaveny problematicky, pretoZe v pripade jednej tretiny clenov parlamentu plus jeden
¢len sa moze ucinne udrzat generalny prokuratary vo funkcii blokovanim volby nového
generéalneho prokuratora a takto predizit jeho mandat na dobu neurcita. Nie je jasné, do akej
miery a do akych detailov sa tato otdzka podrobne posudzovala pri schvalovani ustavy
a predmetného zékona. Ustava vsak stanovuje generdlnemu prokuratorovi devatrocné
funkcné obdobie a je neprijatelné, aby ho mohla mensina clenov parlamentu vo funkcii udrZzat
natrvalo zablokovanim systému pri volbe ndstupcu. Jednou z moZnosti rieSenia by bolo
stanovenie lehoty (v ustave alebo v zakone), v ramci ktorej by parlament musel zvolit nového
generdlneho prokuratora. Dal$im riesenim by bolo tieto blokujtice ustanovenia zrusit a tak by
sa mandat generdlneho prokuratora automaticky skoncil po ukonceni jeho funkéného
obdobia. Pri oboch rieSeniach mdZe nastat problémova situacia. M6ze dojst k obdobiu bez
formalne zvoleného generdlneho prokuratora, ¢o ale moze vyvijat natlak na parlament, aby
zvolil nového ndastupcu. Taktiez je potrebné vyhnat sa rovnakému blokovaniu
prostrednictvom 1/3 mensiny poslancov, ktora moZe natrvalo prediZit prechodné obdobie

zastupcu generalneho prokuratora, ktorého vymenoval odstupujuci generalny prokurator.®

V pripade Bolivie sa v celom ndvrhu zdkona uvddza mnozZstvo vitanych zmien, ktoré
reSpektuju zdsadu zakazu diskriminacie. Urditym otdzkam je vSak potrebné sa vyhnut.
Napriklad odsek 2, ktory upravuje postup volby zastupcu generdlneho prokuratora,
navrhuje v § 43, aby v pripade, ak pracovné miesto zaujima muz, bola zastupcom zena, ktora
ziskala najvacsi pocet hlasov, anaopak. Potrebné dodrziavanie zasady rovnosti
a nediskrimindcie sa vSak musi spajat s potrebou reSpektovania a legitimity osoby, ktora
zaujima pracovné miesto. Pocet hlasov by mal preto byt hlavnym kritériom pre obe pohlavia.
Malo by sa zabranit situdcidm, v ktorych osoba s najmensim pocétom hlasov ziska miesto
vdaka svojmu pohlaviu. Tato skutocnost by mohla oslabit doveru spoloc¢nosti v tak doleziti
poziciu. Odportca sa preto zostavit rodovo vyvazené zoznamy, na zaklade ktorych bude

zvoleny generalny prokurator a jeho zdstupca s najvacsim poctom hlasov.®

V Tabulke ¢. 2 je mozné vidiet porovnanie stanovisk Bendtskej komisie a sucasnej
slovenskej pravnej tpravy, spolu s uvedenim relevantnych zdrojov, resp. spisovych znaciek
tychto stanovisk. Ked’Ze boli nazory Benatskej komisie obsiahnuté vo viacerych dokumentoch,

komisia vypracovala kompilaciu tychto stanovisk asprav, aby bolo mozné poskytnut

3% CDL-AD(2012)008, Stanovisko k zdkonu CLXIII z roku 2011 o prokurature a k zdkonu CLXIV z roku 2011
o postaveni generalneho prokuratora, prokuratorov a inych zamestnancov prokuratiry a kariérnom postupe
prokuratora Madarska, §§ 55, 57 a 59

% COL-AD(2011)007, Stanovisko k navrhu zakladného zakona o prokurattre v Bolivii, § 40
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uceleny prehlad doktriny Bendtskej komisie v oblasti prokuratary.® Tato kompildcia
stanovisk sa v ramci svojej kapitoly 3.1.1 venuje prave menovaniu generalneho prokuratora.
Nizsie uvedené vychadza z tohto zdroja. Pri implementacii danych odporucani Benatskej
komisie vSak treba brat do tivahy aj redlie v jednotlivych krajinach (napr. pravny, politicky

systém a pod.).

Zapojenie Rady prokuratorov.

Nie.

CDL-AD(2015)039

Pre uchadzacov by mali byt
stanovené prisnejSie podmienky,
nez pre beznych prokuratorov.

Ano, vyssi vek (25 rokov vs.
40 rokov) a 10 rokov vykonu
funkcie prokuratora, sudcu
alebo advokata, z toho
najmenej pat rokov funkciu
prokuratora alebo sudcu.

CDL-AD(2015)039

Predmetné podmienky by vSak
nemali byt na nizsej trovni, nez
tie, o sa vyzaduju pri
obsadzovani vysokych postov
v sudnictve.

So sudcami Ustavného studu
SR (US) zhodny vek 40 rokov,
prax je vsak v pripade sudcov
US dlhsia (15 vs. 10 rokov) a
prax prokuratora je stanovena
uzsie.

CDL(1995)073rev

Volba v parlamente (v pripade, ak
je parlament zapojeny)
kvalifikovanou (2/3) vacsinou

s potrebnymi antiblokacnymi

Nie.

CDL-AD(2012)008,
CDL-AD(2016)009

mechanizmami.

Zapojenie vyboru parlamentu. Ano, Ustavnopravny vybor CDL-AD(2010)040
NR SR hodnoti splnenie
podmienok.

Odbornost by mala byt postidena
relevantnymi predstavitelmi
pravnickej komunity a obc¢ianskou
spolo¢nostou.

Neexistuje komisia zlozena zo
zastupcov pravnickej
komunity, na druhej strane
treba dodat, ze

v personalnom obsadeni
Ustavnopravneho vyboru NR
SR zvyknu prevazovat
pravnici.

CDL-AD(2008)019

Generalny prokurator by mal byt
vymenovany na dlhsie obdobie,
ktoré nie je zhodné s volebnym

Funk¢né obdobie je 7 rokov,
bez moznosti kandidovat
opakovane.

CDL-AD(2010)040

4 Predmetna kompilacia je v anglickom jazyku dostupna na:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2018)001-e.
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obdobim parlamentu, bez
moznosti znovuzvolenia.

V pripade odvolania by mal mat
pravo na spravodlivé vypocutie, aj
pred parlamentom.

V zmysle § 124 rokovacieho
poriadku NR SR (zadkon €.
350/1996 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov) musi
byt generalnemu
prokuratorovi umoznené
vyjadrit sa o navrhu na jeho
odvolanie.

CDL-AD(2010)040

Kritéria pre odvolanie by mali byt
jasne stanovené, naplnenie kritérii
by mal posudit odborny organ.

Kritéria sa stanovené v § 8
odseku 3 zakona ¢. 153/2001
Z. z. o prokurature.

CDL-D (2015)039

Vypocutie pred odbornou
komisiou, ktord nasledne
odporuci mensi pocet kandidatov
(priblizne troch) dalSej inStancii

Vv procese.

Nie.

CDL(1995)073rev

Kandidattra Sirsieho okruhu
pravnickych povolani (aj
neprokuratorov).

CDL-AD(2013)025,
CDL-AD(2015)002

V pripade nezvolenia nového
generdlneho prokuratora
nezostdva vo svojej funkcii

predchadzajuci.

V zmysle § 7 odseku 2 zdkona
¢. 153/2001 Z. z. sa funkcéné
obdobie predlzuje az do
zloZenia slubu novym
generalnym prokuratorom.

CDL-AD(2012)008

Tabulka 2: Porovnanie stanovisk Bendtskej komisie a slovenskej prdavnej tipravy
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3. Porovnanie pravnej apravy vo vybranych ¢lenskych statoch EU

Nasledujuca cast analyzy sa zameria na konkrétne legislativne tpravy vybranych
desiatich krajin EU. V prvej Casti tejto kapitoly sme sa zamerali na krajiny, ktoré majti podobne
ako Slovenska republika najvyssi zadkonodarny zbor (parlament) zapojeny do procesu
ustanovenia generalneho prokuratora: Chorvatsko, Litva, LotySsko, Madarsko a Slovinsko.
V druhej ¢asti sme sa pre icely porovnania zamerali na krajiny, kde parlament v rdmci kreacie
generalneho prokuratora nie je pritomny a generalny prokurator je v danych krajinach

sucastou vykonnej alebo justi¢nej moci: Cesko, Franctizsko, Nemecko, Pol'sko a Raktisko.

3.1 Analyza krajin EU, v ramci ktorych ma prokuratiira nezavisly status od
vykonnej moci a zodpoveda sa parlamentu

CHORVATSKO

Zhrnutie

Generalneho prokuratora voli parlament na navrh vlady na Styri roky. Vybor pre
sudnictvo chorvatskeho parlamentu zaujima stanovisko k navrhu. Podmienky pre
kandidataru st Standardné, prax sa vSak pohybuje v rozmedzi 15 rokov az 20 rokov
v zavislosti od vykondvaného povolania. Vyznamnou stcastou je vyberovy proces, ktory ma
presne stanoveny postup a lehoty. Rada Statnych prokuratorov vyhlasuje vyberové konanie,
ktoré sa zverejiiuje v Zbierke zakonov. Prihlasky sa zasielaju vlade, ktord navrhne kandidata
parlamentu. V roku 2018 bol prijaty novy zdkon, ktory zaviedol transparentnejsi vyberovy

proces. Dekrét o vymenovani je zverejneny v Zbierke zakonov.

Sposob volby a kvalifikacné predpoklady

V Chorvatsku je podla ¢lanku 125 odsek 2 Ustavy Chorvatskej republiky generalny
prokurator voleny na obdobie 4 rokov, pri¢om nominaénym subjektom je vlada a organom
opravnenym zvolit generdlneho prokuratora je chorvatsky parlament. Vybor pre stdnictvo
chorvatskeho parlamentu je dolezitym subjektom pri volbe aodvolavani generalneho
prokuratora, pretoZe sa vyjadruje k osobdm navrhnutym na dany post, resp. ak maju byt

odvolané z predmetného postu.
Rada Statnych prokuratorov vyhlasuje vyberové konanie najneskoér 6 mesiacov pred

koncom funkéného obdobia predchadzajuceho prokurdtora alebo do 30 dni od jeho

ukoncenia. Ozndmenie o zacati vyberového konania sa zverejiuje v Zbierke zdkonov a na
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webovom sidle Rady statnych prokuratorov. Lehota je minimalne 15 dni a maximalne 30 dni.#!
Sucastou prihlasky je Zivotopis, potvrdenie o obcianstve, vysokoskolsky diplom, potvrdenie
o zloZeni justi¢nej skasky, potvrdenie o praxi, vypis z registra trestov, ktory nie je starsi ako
Sest mesiacov, a plan prace.* Prihlasky sa zasielaju Rade Statnych prokuratorov, ktora posudi,

ktori kandidati podali prihlasky a zasle ich vlade.

Podla ¢léanku 22 zdkona o Statnej prokuratire musi spifiat kandid4t na generélneho

prokuratora vseobecné a osobitné podmienky platné pre zastupcu generalneho prokuratora.*

Za generalneho prokuratora moze byt ustanoveny obcan Chorvatskej republiky, ktory:

zlozil justi¢nu skasku* a vykondval sidnu funkciu najmenej pitnast rokov,

e pracoval ako advokat najmenej patnast rokov, alebo

e pracoval ako notar najmenej patnast rokov, alebo

e pracoval ako univerzitny profesor pravnickych vied, avSak musi zlozit uspesne
justiént sktisku a mat najmenej 15-roénu prax po zlozeni skisky alebo

e jevazeny/uznavany pravnik, ktory zlozil justicnt skisku a ma prax najmenej dvadsat

rokov na inych pravnych pozicidch a ktory dokazal svoju odbornost v urcitej oblasti

prava, ako aj prostrednictvom profesijnej a vedeckej ¢innosti.**

Pred ujatim sa funkcie sklada generalny prokurator sf'ub do ruk prezidenta.

Pruky verejnej kontroly

Kandidati nie sa navrhovani, ale prihlasujia sa do vyberového konania, ktoré je

vyhlasené v Zbierke zakonov. Navrhy schvaluje parlament.

Kto navrhuje kandiddta

Kandidati sa uchadzaju o post generalneho prokuratora vo vyberovom konani. Rada
Statnych prokuratorov vyhlasuje vyberové konanie, ktoré sa zverejituje v Zbierke zakonov.
Prihlasky sa zasielaju vlade, ktord navrhne kandidata parlamentu. Prihlasit sa teda moze

kazdy, kto spIni podmienky.

41 Clanok 25 zékona o $tatnej prokurattire. Dostupné na internete https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 07 67 1358.html [cit.27.05.2020].

4 Verejna vyzva. http://www.dorh.hr/dovjp06032020 [cit.27.05.2020].

43 Clanok 22 zékona o $tatnej prokurature. Dostupné na internete https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 07 67 1358.html [cit.27.05.2020].

4 Clanok 51 odsek 2 zakona o rade Statnych prokuratorov. Dostupné na internete https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 07 67 1359.html [cit.27.05.2020].

45 Clanok 52 odsek 3 zakona o rade $tatnych prokuratorov. Dostupné na https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 07 67 1359.html [cit.27.05.2020].
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V ktorych pripadoch je mozné danii osobu odvolat

Generalneho prokuratora mozno uvolnit z funkcie z nasledovnych dévodov:

na zdklade vlastnej Ziadosti,

e ak sa stane trvalo neschopnym plnit si svoje povinnosti,

e je odsudeny za spachanie trestného ¢inu,

e vykonava svoje povinnosti nezakonnym sposobom,

e svojim konanim poSkodzuje dobré meno Statnej prokuratary alebo ohrozuje
povinnosti Statnej prokuratury,

e neprijme opatrenia v ramci svojej pravomoci, ktoré zabezpecia efektivnu pracu Statnej
prokuratury,

¢ bez oddvodnenia neplni pracovny program predlozeny vo vyberovom konani alebo

e Statna prokuratira nedosahuje uspokojivé vysledky.

Névrh na odvolanie predklada vlada, pricom navrh obsahuje doévody pre odvolanie.
O odvolani rozhodne chorvatsky parlament na zdklade predchddzajuceho stanoviska
prislusného vyboru parlamentu. Generalny prokurator musi dostat priestor, aby sa mohol
vyjadrit ku vSetkym skutocnostiam a tdajnym poruSeniam svojich povinnosti. Sprava
a vyjadrenie generalneho prokuratora sa zasle Rade Statnych prokuratorov, ktord ma pravo
navrhnat Narodnému zhromazdeniu odvolanie generalneho prokuratora. Pred prijatim
rozhodnutia zasle Néarodné zhromaZdenie navrh na odvolanie vldde, ktord zaujme
stanovisko.*

LITVA

Zhrnutie

V Litovskej republike poddva ndvrh na vymenovanie generdlneho prokuratora prezident
a parlament vyjadruje sthlas snavrhnutym kandiddtom. Podmienky stanovené pre
uchadzacov st obdobné ako na Slovensku. Rozdielom je napr. nizéi vek (35 rokov). Co sa
tyka praxe, vyZaduje sa aspon desat rokov praxe ako prokurator, sudca alebo v inej oblasti
prava. Odvolat generalneho prokuratora mozno zo zdkonom stanovenych doévodov alebo na

zéklade navrhu parlamentu.

Litovska republika je taktiez jednou z krajin, kde je do vyberu generalneho prokuratora
zaangaZovany aj parlament. Zékladné ustanovenia o prokuratire st uvedené v Ustave
Litovskej republiky* v ¢asti IX s ndzvom Sudy. To vyvoladvalo urcité otazky v suvislosti so

zaradenim prokuratiry v rdmci delenia moci. Za sticasného znenia tstavy (platného od roku

46 Clanok 28 zakona o $tatnej prokurattire. Dostupné na internete https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 07 67 1358.html [cit.27.05.2020].

47 Ustava Litovskej republiky. Dostupné na internete: https://www.lrs.lt/home/Konstitucija/Constitution.htm
[cit.18.05.2020].
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2003) sa Ustavny stid Litovskej republiky priklafia k ndzoru, ze prokurattra je v zmysle tstavy
centralizovana Statna institucia, so Specifickymi rozhodovacimi pravomocami, ktora nepatri
medzi institicie vykonavajtice $tatnu moc v zmysle ¢l. 5 odseku 1 Ustavy Litovskej republiky

(parlament, vlada a sudnictvo).*
Spésob volby

V zmysle ¢l. 84 ods. 11 a ¢l. 118 Ustavy Litovskej republiky vymentiva a odvolava
generalneho prokuratora prezident so stthlasom parlamentu. Vymenovany je na patrocné
funkéné obdobie s mozZnostou kandidovat druhykrat.® Pred ujatim sa funkcie sklada

generalny prokurator slub do ruk prezidenta.
Pruky verejnej kontroly

V zmysle ¢l. 67 ods. 8 Statttu parlamentu (rokovacieho poriadku) Litovskej republiky
podava vybor pre pravne zaleZitosti stanovisko plénu vo veci vyslovenia suhlasu s

vymenovanim alebo odvolanim generalneho prokuratora.
Kuvalifikacné predpoklady

Kandidat musi mat asponi 35 rokov, dobra reputaciu, ovladat Statny jazyk, byt
obcanom Litovskej republiky, dosiahnut univerzitné pravne vzdelanie, dosiahnut bakalarsky
a magistersky diplom v odbore pravo, a pracovat aspon desat rokov ako prokurator, sudca

alebo v inej oblasti prava.®
Kto navrhuje kandiddta: prezident.
V ktorych pripadoch je mozné generdlneho prokurdtora odvolat
Na navrh parlamentu mozno odvolat generalneho prokuratora.” V zmysle ¢l. 22 ods.
8 zakona o prokuratorskej sluzbe sa generalny prokurator odvola z dovodov podania

rezigndcie, neschopnosti vykonavat povinnosti zo zdravotnych dévodov, straty obcianstva,

porusenia slubu konanim a nadobudnutim pravoplatnosti sidneho rozhodnutia, ktorym bol

4 Bod 15.2. rozhodnutia Ustavného stidu Litovskej republiky. Dostupné na internete:
https://www.Irkt.lt/en/court-acts/search/170/tal364/content [cit.18.05.2020].

4 Clanok 22 odsek 2 zékona o prokuratorskej sluzbe. Dostupné na internete:
https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2015/12/prok-ist-en.pdf [cit.15.05.2020].
50 Clanok 22 odsek 1 zakona o prokuratorskej sluzbe. Dostupné na internete:
https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2015/12/prok-ist-en.pdf [cit.15.05.2020].
51 Clanok 22 odsek 6 zdkona o prokuratorskej sluzbe. Dostupné na internete:
https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2015/12/prok-ist-en.pdf [cit.15.05.2020].
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generalny prokurator odsadeny. Zaujimavostou je skoncenie mandatu v pripade dosiahnutia
65 rokov.

LOTYSSKO

Zhrnutie

Kandidatmi na generalneho prokuratora moézu byt okrem prokuratorov aj sudcovia. Funkc¢ne
ide o jediny ekvivalent v ramci potencionalnej alternativy na obsadenie postu generalneho
prokuratora. Predseda najvyssieho sidu je opravneny predlozit do parlamentu navrhy na
zvolenie generalneho prokuratora, pricom parlament je opravnenym subjektom pre volbu i

odvolanie generdlneho prokuratora.

Sposob volby

Generdlneho prokuratora v LotySsku voli vzmysle clanku 38 ods. 1 zakona
o prokuratire® parlament nadpolovi¢nou vac¢sinou pritomnych poslancov na zdklade navrhu
predsedu najvysSieho sudu. Predseda najvysSieho sidu moéze obdrzat nomindcie na
kandidata na generdlneho prokuratora od predsedu rady prokuratorov, pléna najvyssieho
sudu a od profesionalnych zdruzeni sudcov a prokuratorov, v rdmci ktorych mozu jednotlivi
uchadzaci tieZ sutazit ako kandidati. Generalny prokurator je voleny parlamentom (tzv.

Seimas) na obdobie piatich rokov.

Kto navrhuje kandiddta

Kandidata na generalneho prokuratora navrhuje predseda najvyssieho sudu.
Kuvalifikacné predpoklady

Vseobecné podmienky na ziskanie pozicie prokuratora st v zmysle § 33 lotySského
zakona o prokurattre: Statne obc¢ianstvo, druhy stupen vysokoskolského vzdelania v odbore

pravo a tiez tispesné absolvovanie prijimacieho konania na poziciu prokuratora.

Generdlnym prokuratorom sa moze stat osoba, ktora dosiahla vek najmenej 40 rokov
a v prvom rade splitia podmienky definované v § 33 zdkona o prokurattre. Loty$sky zékon
o prokurature vSak v zmysle § 36 vyZaduje pre splnenie podmienky zvolitelnosti generalneho

prokuratora dalSie doplfiujice poziadavky:

52 Zakon dostupny v anglickom jazyku dostupny on-line na:
https://translate.google.com/translate?hl=en&sl=auto&tl=en&u=https://likumi.lv/ta/en/en/id/57276
5 SEIMAS: Latvijas Republika Saeima, Rules of Procedure. Dostupné na internete:
https://www.saeima.lv/en/legislative-process/rules-of-procedure, [cit. 25.05.2020]
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- najmenej 5 rokov praxe, ak dany kandidat posobil ako sudca ustavného sudu, sudca
najvyssieho sudu alebo sudca medzinarodnych sadov,

- najmenej 10 rokov praxe sa vyzaduje pre kandidatov, ktori posobili ako sudcovia
krajského stdu, prokurator vo veducej pozicii a prokurator generalnej prokuratury,

- najmenej 15 rokov praxe pre kandidata, ktory posobil ako sudca ¢i prokurdtor na

nizsich instanciach.

Zakon o prokuratare novelizoval predmetné ustanovenia o podmienkach zvoliteInosti

generalnych prokuratorov len nedavno - 27. februara 2020.
V ktorych pripadoch je mozné generdlneho prokurdtora odvolat
Pravomoci generalneho prokuratora zanikaju v tychto pripadoch:

- ak ho parlament zvolil, vymenoval alebo potvrdil do iného tradu a stcasne bol
prepusteny z funkcie generalneho prokuratora;

- ak funkéné obdobie stanovené zakonom uplynulo;

- aknadobudol pravoplatnost rozsudok, ktorym bol odstdeny za imyselny trestny ¢in;

- smrfou; alebo

- po troch mesiacoch odo dila, ked podal na najvyssi sud predsedovi parlamentu navrh

na odvolanie z funkcie.

Pravomoci generdlneho prokuratora zaniknu tiez v pripadoch, ak parlament odvola
generalneho prokuratora z funkcie v dosledku zdravotného stavu, ktory mu nedovoluje
vykonavat dalSie povinnosti, a tato okolnost bola potvrdena prislusnou lekarskou komisiou
urenou predsedom najvyssieho stdu. Dalsim pripadom je odvolanie z funkcie
prostrednictvom parlamentu. V predmetnom pripade je pre odvolanie z funkcie potrebna,
podobne ako pri zvoleni, nadpolovi¢na vacsina hlasov pritomnych poslancov. Vo vsetkych
pripadoch zaniku pravomoci generdlneho prokuratora urci predseda najvyssieho sudu, ktory
z prokuratorov uradu generdlneho prokurdtora bude vykondvat povinnosti generdlneho

prokuratora az do vymenovania nového generdlneho prokuratora.

MADARSKO

Zhrnutie

V Madarsku sa generalnym prokuratorom moze stat prokurator, ktory v zmysle
vykladu textu madarského zakona o prokurature (2011 CLXIV) splnil podmienky volitelnosti
pre vSeobecnych prokuratorov. Zakon bliZsie nesSpecifikuje ani podmienky zvoliteInosti pre
funkciu generalneho prokuratora, ani prvky verejnej kontroly pri vybere kandidatov. Jedinym
zdkonnym prvkom kontroly navrhnutych kandidatov je vypocutie v prislusSnom vybore

madarského parlamentu. Podmienky pre odvolanie generdlneho prokuratora zakon
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Specifikuje z taxativne vymedzenych dovodov. Parlament je rozhodujucim organom, ktory
voli a odvolava generdlneho prokuratora na ndvrh prezidenta Madarska. Generdlny

prokurator vsak moze ukoncit svoje posobenie aj z inych dovodov.

Spésob volby

Generalneho prokuratora voli v zmysle ¢l. 2 pism. (e) madarskej tstavy> parlament.
V clanku 9 pism. (j) tstavy je orgdnom opravnenym podavat navrhy na volbu generalneho
prokuratora iba prezident Mad'arska. Stthlas 2/3 parlamentu je potrebny na zvolenie kandidata
na generalneho prokuratora, pricom generdlny prokurator nasledne sklada prisahu
v parlamente (§ 16 CLXIV 2011%). Medzi hlavné tlohy a opravnenia generalneho prokuratora
patria vymenovavanie prokuratorov na nizsich stupnioch prokuratary a taktiez kazdorocne
vypracovava spravu o ¢innosti prokuratury. Generdlny prokurdtor ma kreacnu pravomoc
k svojmu zdstupcovi, pretoze na jeho ndvrh je nasledne prezident Madarska opravneny

vymenovat zastupcu generalneho prokuratora.
Kuvalifikacné predpoklady

Prokuratorom sa v podmienkach Madarska mozZe stat len madarsky obcan, ktory ma
pravnické vzdelanie druhého stupria, ma plnt sposobilost na pravne tikony, pdsobil aspori
jeden rok vo vykone pravnického povolania® a nie je ¢lenom politickej strany alebo hnutia.
Splnenie danych podmienok a nadobudnutie statusu prokuratora (v zmysle ¢l. 29 ods. 4
ustavy Madarska si totiz parlament vybera prokuratora z kandidatov navrhnutych
prezidentom) je v podmienkach Madarska postacujucou kvalifikdciou pre moznu
kandidatiru na post generalneho prokuratora. Generdlny prokurator ma pravo si vyberat
v zmysle § 12 CLXIV 2011 prokuratorov na posobenie v rdmci generalnej prokuratiry. Dani
prokuratori musia posobia najmenej po dobu troch rokov v sktiSobnej dobe a néasledne im

moze byt pontiknutd zmluva na dobu neurcitt.

Zakon o prokuratire Madarska neobsahuje Specifické podmienky na vymenovanie za
generalneho prokuratora. Z toho dovodu je mozné usudzovat, Ze osoba, ktord pdsobi ako
prokurator sa moze uchadzat o post generalneho prokuratora. Taktiez zdkon nesSpecifikuje, ¢i
je urcitym spdsobom pritomnd verejnost pri nomindcii jednotlivych kandidatov za
generalnych prokuratorov. Jednym z aspektov kontroly nomindcie je v zmysle § 132
rokovacieho poriadku Narodného zhromazdenia Madarska vypocutie kandidata na

generalneho prokuratora pred prislusnymi parlamentnymi vybormi.

5t Z&kladny zékon, resp. Ustava Madarska je dostupna v anglickom jazyku na:

http://www .njt.hu/translated/doc/TheFundamentalLawofHungary 20191213 FIN.pdf

5% Zakon o prokuratture Madarska 2011 CLXIV je dostupny v madarskom jazyku na:

http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139717.377296

% St nimi napriklad cakatelia na prokurattre, justicni cakatelia, advokati, pravni poradcovia, vyskumnici
v Specializovanej institacii a vySetrovatelia.
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Kto navrhuje kandiddta
Kandidata na funkciu generdlneho prokuratora navrhuje prezident Madarska.
V ktorych pripadoch je mozné generdlneho prokurdtora odvolat

Zanik funkcie generalneho prokuratora sa spdja s viacerymi moZnymi alternativami

ukoncenia jeho pdsobenia:

- odvolanim z funkcie,

- odstapenim z funkcie,

- dosiahnutim déchodkového veku®,

- zvolenim za poslanca parlamentu, Eurépskeho parlamentu, miestnych samosprav, za
starostu obce , resp. za hlavu statu,

- v pripade zistenia konfliktu zdujmov,

- stratou funkcie na zaklade disciplinarneho konania, ktorym sa ulozilo disciplinarne
opatrenie,

- pravoplatnym rozhodnutim stidu, ktorym sa uklada trest odnatia slobody, prikaz na
zadrzanie, trest povinnej prace alebo povinné lekdrske oSetrenie v ramci trestného
konania,

- smrtou,

- stratou spdsobilosti na pravne tkony,

- ak by doba neplateného volna presiahla Sest mesiacov,

- ak stratil zvolitelnost v zmysle zdkona,

- ak porusil povinnost zlozit prisahu.>®

V pripade odvolania z funkcie je oprdvnenym subjektom, podobne ako pri navrhnuti,
prezident Madarska, ktory méze navrhnut odvolanie generalneho prokuratora. Parlament je

opravneny v danom pripade ndvrhu vyhoviet a odvolat generalneho prokurator z funkcie.

5V § 34 zakona XX z roku 2013 je v Madarsku stanoveny dochodkovy vek prokuratorov nasledovne:
a) v pripade prokuratora narodeného pred 1. januarom 1945 vo veku 70 rokov,

b) v pripade prokuratora narodeného v rokoch 1945 alebo 1946, 183. den po dosiahnuti veku 69 rokov,
¢) v pripade prokuratora narodeného v roku 1947 alebo 1948, vek 69 rokov,

d) v pripade prokuratora narodeného v roku 1949 alebo 1950, 183. den po dosiahnuti veku 68 rokov,
e) v pripade prokuratora narodeného v roku 1951, vek 68 rokov,

f) pre prokuratora narodeného v roku 1952, 183 dni po dosiahnuti veku 67 rokov,

g) pre prokuratora narodeného v roku 1953 vo veku 67 rokov,

h) pre prokuratora narodeného v roku 1954, 183 dni po dosiahnuti veku 66 rokov,

i) v pripade prokuratora narodeného v roku 1955, vek 66 rokov,

j) v pripade prokuratora narodeného v roku 1956, 183. den po dosiahnuti veku 65 rokov,

k) 65 rokov pre prokuratora narodeného v roku 1957.

5% § 22 ods. 1 pism. a) az j) zdkona 2011 CLXIV o prokurattre
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SLOVINSKO

Zhrnutie

Generalneho prokuratora voli Narodné zhromaZdenie na navrh Rady Statnych
prokuratorov na Sest rokov. Vlada zaujima stanovisko k nadvrhu. Podmienky pre kandidataru
su Standardné, prax sa vSak pohybuje vrozmedzi 5 rokov az 20 rokov v zavislosti od
vykondvaného povolania. Vyznamnou sucastou je vyberovy proces, ktory ma presne

stanoveny postup a lehoty. Dekrét o vymenovani je zverejneni v zbierke zakonov.

V Slovinsku voli generalneho prokuratora Narodné zhromazdenie (t. j. dolna komora
parlamentu) na navrh Rady Statnych prokuratorov a stanovisko k ndvrhu podava aj vlada.
Funk¢né obdobie je stanovené na Sest rokov. V tejto suvislosti je zaujimavé, Ze kandidovat
moze iba osoba mladsia nez 64, kedZe v 70 rokoch veku kon¢i pracovny pomer prokuratora.
Tymto sposobom je mozné zabezpecit, aby zvoleny generalny prokurator zotrval vo funkcii

celé funkcéné obdobie.

Podmienky pre generdlneho prokuratora sa daju povazovat za Standardné, zaujimava
je viak diZka poZadovanej praxe. Prokuratori maju najkrat$iu dizku. Desat rokov v pripade
okresného prokurdtora a dokonca iba 5 rokov v pripade, Ze prokurator zastaval funkciu
veddceho prokuratora. Sudcovia musia mat asponl 15 ro¢nd prax a v pripade ostatnych

pravnickych povolani je to 20 rokov.

Specifikom slovinskej pravnej upravy je spdsob vyberového konania, ktoré sa
vyhlasuje prostrednictvom zbierky zakonov. Prihlasit sa moze ktokol'vek a v rdmci legislativy
nie je stanoveny subjekt s opravnenim navrhovat kandidatov (napriklad ako v podmienkach

SR — poslanci, Madarska — prezident a pod.).

Vlada ma vsak urcité kompetencie v ramci procesu povysenia prokuratorov na funkciu
prokuratorov generalnej prokuratary, pretoze rozhoduje o povyseni do funkcie vrchného
Statneho prokuratora (prokurator generdlnej prokurattry) na zadklade navrhu Rady Statnych
prokuratorov. Funkcie sa dany prokurator ujima po zloZeni slubu do ruk predsedu
Nérodného zhromazdenia.

Spbsob volby a kvalifikacné predpoklady

V Slovinsku menuje generalneho prokuradtora parlament na Sest rokov na zaklade

odovodneného stanoviska Rady statnych prokuratorov. Vlada zasiela parlamentu vyjadrenie
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k ndvrhu Rady statnych prokuratorov.”” Dekrét o menovani sa zverejiiuje v zbierke zakonov

v skratenej forme.

Vyberové konanie na post generdlneho prokuratora vyhlasuje ministerstvo ex officio
najneskor Sest mesiacov pred vyprsanim funkéného obdobia alebo do jedného mesiaca od
ukoncenia funkcéného obdobia. Vyhldsenie vyberového konania sa zverejiiuje v zbierke
zdkonov. DiZka prihlasovania nesmie byt kratsia ako tridsat dni. Prihlasky podané po termine
alebo nekompletné prihlasky ministerstvo odmietne. Staznost je pripustna do 6smych dni.
Prislusny sid musi rozhodnut do tridsiatich dni. Prihlaska obsahuje Zivotopis s popisom
profesijnej cinnosti, Sestrocny strategicky plan prace® statnej prokuratiry a dokazy

preukazujuice splnenie podmienok.°!

Rada Statnych prokuratorov tustne vypocuje kandidatov. V zmysle rokovacieho
poriadku Rady Statnych prokuratorov st jej zasadnutia neverejné. Mo6zZe sa vSak uzniest na
tom, Ze rokovanie alebo jeho cast bude pristupné verejnosti.? Po vyhodnoteni prihlasok
a vykonani vypocuti vypracuje rada Statnych prokuratorov navrh obsahujici meno jedného
alebo viacerych kandidatov na vymenovanie. Ak je mien viacero, tak mozno urcit preferenciu.
Pri vypracovani ndvrhu sa berie do tvahy strategicky plan, prezentdcia pocas ustneho
vypocutia, profesijna kvalifikdcia a znalosti, skiisenosti, odporticania a vysledky pri vykone
funkcie prokuratora. Rozhoduje sa dvojtretinovou vacSinou vsetkych clenov.®* Navrh sa
doru¢i kandidatom. Kandiddti moéZu do Osmych dni od dorudenia ndvrhu vzniest
odovodnené pripomienky k ndvrhu a do ésmych dni od dorucenia pripomienok alebo po
uplynuti lehoty na podavanie pripomienok pripravi rada Statnych prokuratorov konecny
navrh. Narodné zhromazdenie pozve navrhnutych kandidatov prezentovat ich strategicky
plan a zodpovedat otdzky stvisiace sich kandidatirou. Prezentacie su verejné. Narodné

zhromazdenie nie je viazané navrhom Rady Statnych prokuratorov.*

5 Clanok 111 zékona o $tétnej prokurattre. Dostupné na internete: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-
rs/vsebina/104629 [cit.25.05.2020].

% Musi obsahovat najmé vyhodnotenie situdcie na statnej prokurattre, hodnotenie rizik a prilezitosti pri zlepSovani
jej cinnosti, spdsob tvorby a harmonizacie trestnej politiky, prioritné oblasti zdujmu a spdsob dosahovania
stanovenych cielov.

61 Clanok 112 zékona o $tétnej prokurattre. Dostupné na internete: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-
rs/vsebina/104629 [cit.25.05.2020].

62 Clanok 13 Rokovacieho poriadku rady $tatnych prokuratorov. Dostupné na internete: https://www.uradni-
list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-1061/poslovnik-drzavnotozilskega-sveta-poslovnik [cit.26.05.2020].

63 Clanok 105 zékona o Statnej prokurattire. Dostupné na internete: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-
rs/vsebina/104629 [cit.25.05.2020].

st Clanok 113 az 115 zakona o $tatnej prokuratire. Dostupné na internete: https://www.uradni-list.si/glasilo-
uradni-list-rs/vsebina/104629 [cit.25.05.2020].
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Uchddza¢ musi splnit vSeobecné podmienky®, ato, Ze: je obcanom Slovinskej
republiky, a aktivne ovlada slovinsky jazyk, ma sposobilost na pravne ukony v plnom
rozsahu, je zdravotne spdsobily, dosiahol vek 30 rokov (pricom horna hranica veku je 64
rokov), dosiahol druhy stupen vysokoskolského vzdelania v odbore pravo, absolvoval statnu
pravnu skusku, nebol odstdeny za spachanie imyselného trestného ¢inu a nebolo proti nemu
vznesené obvinenie.® Okrem vseobecnych podmienok musi uchadzac o poziciu generalneho
prokuratora spifiat nasledovné podmienky: osobitné podmienky platné pre sudcu
Najvyssieho sudu (po vykonani Statnej pravnej skusky uspesne vykondval sudnu funkciu
najmenej 15 rokov alebo ma najmenej 20 rokov odbornej praxe v pravnej praci®) alebo tispesne
pOsobil ako prokurator vo funkcii vediiceho prokuratora minimalne péat rokov, alebo tspesne

posobil ako prokurator vo funkcii okresného prokuratora minimalne desat rokov.%

Pruky verejnej kontroly

Vyber generalneho prokuratora v Slovinskej republike obsahuje viacero prvkov, ktoré
zabezpecuju verejnost celého procesu. Vyberové konanie je zverejnené v zbierke zdkonov a
prihlasit sa mbze kazdy, kto predpokladd, Ze spitia kritéria. Vyberovy proces v Narodnom
zhromazdeni musi byt verejny. Navrh sa prerokuje na zasadnuti vyborov. Kandidati
predstavia svoje plany a odpovedaji na otazky, vybory potom spolo¢ne prijmu odportcanie

a k ndvrhu sa nésledne kona rozprava v pléne.
Kto navrhuje kandiddta

Kandidati sa uchadzaji o post generdlneho prokurdtora vo vyberovom konani.

Prihlasit sa teda moze kazdy, kto spIni podmienky.
V ktorych pripadoch je mozné danii osobu odvolat

Generalneho prokuratora mozno uvolnit z funkcie z nasledovnych dévodov:
- neplnenie tloh spravy Statnej prokurattry v stilade s nariadeniami alebo ich neplnenie
v stanovenych lehotach,
- porusi nariadenia alebo inym spdsobom narusi nezavislost prokuratora pri vykone
jeho funkcie,

- nesplni svoje povinnosti, ¢im sa preukaze, Ze nie je vhodny do riadiacej funkcie,

65 Clanok 23 zakona o $tatnej prokurattire. Dostupné na internete: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-
rs/vsebina/104629 [cit.19.05.2020].

6 Clanok 8 zakona o stidne sluzbe. Dostupné na internete http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO334
[cit.19.05.2020].

67 Clanok 12 zakona o stidne sluzbe. Dostupné na internete http://pisrs.si/Pis.web/pregled Pred pisa?id=ZAKO334
[cit.19.05.2020].

68 Clanok 26 zakona o $tatnej prokurattre. Dostupné na internete: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-

rs/vsebina/104629 [cit.19.05.2020].
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- ak prokuratura, ktorti vedie, nedosiahne dva po sebe nasledujiice roky stanovenu
uspesnost trestného stihania bez oddévodnenia, podla rocného planu prace

prokuratary prijatej veduicim prokuratury.

Predseda Rady Statnych prokurdtorov na zdklade poziadavky Rady Statnych
prokuratorov alebo ministra vypracuje spravu o dajnych poruseniach alebo skutoénostiach,
ktoré odovodnuja odvolanie z uvedenych dovodov. V predmetnom pripade ma predseda
pravo nahliadnut do spisov, registrov ainych dokumentov prokuratury suvisiacich

s odvolanim.

Generalny prokurator musi dostat priestor, aby sa mohol vyjadrit ku vSetkym
skutocnostiam a tldajnym poruSeniam. Sprava a vyjadrenie generalneho prokuratora sa zasle
Statnej rade prokuratorov, ktord ma pravo navrhniat Narodnému zhromaZzdeniu odvolanie
generalneho prokuratora. Pred prijatim rozhodnutia zasle Narodné zhromazZzdenie ndvrh na

odvolanie vlade, ktord zaujme stanovisko.

3.2 Analyza krajin EU, kde je prokuratira sti¢astou justi¢nej moci alebo exekutivy

CESKA REPUBLIKA

Zhrnutie

Najvyssi Statny zastupca je menovany vladou na ndvrh ministra spravodlivosti. Jeho funkéné
obdobie nie je stanovené (tzn. je menovany na dobu neurcitt1). Rovnako nie st stanovené ani
podmienky, kedy mozno odvolat najvyssieho Statneho zastupcu. Pracovny pomer Statneho

zastupcu sa riadi zdkonnikom prace, ak osobitny zdkon nestanovuje inak.

V Ceskej republike v zmysle ¢l. 80 Ustavy Ceskej republiky Statne zastupitelstvo
zastupuje verejnu zalobu v trestnych veciach. Vykonava aj iné tlohy v zmysle § 4 zakona ¢.
283/1993 Sb. o Statnom zastupitel'stve. V zmysle § 18 ods. 6 tohto zakona sa pracovny pomer

Statnych zastupcov spravuje zakonnikom prace, ak nie je stanovené inak.

Potrebné je uviest, ze Ministerstvo spravodlivosti Ceskej republiky pripravilo navrh
zédkona, ktory by mal pozmenit podmienky a spdsob menovania najvyssieho Statneho
zastupcu. Navrh zdkona bol predlozeny do pripomienkového konanie v juni minulého roka.
Navrh zdkona by zrusil moznost odvolat najvyssieho statneho zastupcu bez udania dévodu.
Stanovil by, ze vedticim Statnym zastupcom® moZe byt menovany iba Statny zastupca, ktory

svojimi odbornymi znalostami, profesijnymi sktisenostami a moralnymi vlastnostami dava

% Tento pojem zahfmia aj najvyssieho statneho zastupcu, okrem neho aj vrchnych, krajskych a okresnych statnych
zastupcov.
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zaruky riadneho vykonu predmetnej funkcie. Pri najvySsom Statnom zastupcovi by sa
stanovila povinnost pravnej praxe najmenej 15 rokov, z toho minimalne 10 rokov ako sudca
alebo prokurator. Veducim Statnym zastupcom by sa nemohol stat Statny zastupca, voci
ktorému bolo uloZené disciplinarne opatrenie, pokial nebolo zahladené. Predmetna pravna
uprava by zaviedla aj sedemrocné funkcéné obdobie najvysSieho Statneho zastupcu bez
moznosti opdtovnej kandidatary. Odvolanie by bolo mozné iba v disciplindrnom konani.
Stratu funkcie moZno uloZit za zavinené porusenie povinnosti vyplyvajacej z vykonu funkcie

veduceho Statneho zastupcu.
Sposob volby a kvalifikacné predpoklady

V zmysle § 9 zdkona ¢. 283/1993 Sb. o Stathom zastupitelstve menuje najvyssieho
Statneho zastupcu vlada na ndvrh ministra spravodlivosti. Menuje ho na dobu neurcita.
Statnym zastupcom moZe byt menovany Statny obéan Ceskej republiky, ktory je sposobily na
pravne ukony, beztthonny, ku dnu menovania dosiahol vek najmenej 25 rokov, ziskal
vysokoskolské vzdelanie stidiom magisterského studijného programu v oblasti prava na
vysokej $kole v Ceskej republike, tispesne zloZil zaveredni skusku, jeho morélne vlastnosti
davaju zaruku, ze bude funkciu riadne vykonavat, a stihlasi so svojim menovanim do funkcie

Statneho zastupcu a s pridelenim k uréitému Statnemu zastupitelstvu.
Kto navrhuje kandiddta: minister spravodlivosti.
V ktoryjch pripadoch je mozZné generdlneho prokurdtora odvolat

Vlada na ndvrh ministra spravodlivosti mozZe odvolat najvyssieho Statneho zastupcu.

Podmienky, za ktorych moZzno najvyssieho statneho zastupcu odvolat, nie st stanovené.”

FRANCUZSKO

Zhrnutie

Francazsky systém prokuratury predstavuje osobitnt skupinu, ked v zdsade sa povazuje za
sucast sudnictva. Prokuratura bola podriadend ministerstvu spravodlivosti, ale v poslednych
rokoch prebiehaju snahy o posilnenie nezavislosti prokuratury. OdliSnost sa prejavuje vo
viacerych aspektoch, napriklad absenciou ekvivalentu k slovenskému generdlnemu
prokuratorovi, ked generalnemu prokuratorovi pri kasa¢nom dvore nie st1 podriadené nizsie

postavené prokurattiry. Generdlneho prokuratora pri kasacnom dvore menuje prezident

70 Zakona ¢. 283/1993 Sb. o Statnom zastupitel'stve v zneni neskorsich predpisov
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republiky, potom, ¢o Najvyssia rada sudnictva zaujme stanovisko ku kandidatovi. Stanovisko

nie je zavazné, ale reSpektuje sa. V buddcnosti by malo byt zavaznym.

Vo Franctizsku je mozné pod pojmom generdlny prokurator identifikovat generalneho
prokuratora, ktory posobi pri kasaénom dvore. Treba vSak podotknut, ze existuje aj pozicia
generalneho prokuratora, ktory pdsobi pri kazdom odvolacom dvore. Je vSak nutné dodat, ze
generalny prokuratori pri odvolacich dvoroch nie st1 podriadeni generalnemu prokuratorovi
pri kasacnom dvore. Na vrchole hierarchie stoji minister spravodlivosti v zmysle ¢l. 5
nariadenia ¢. 58-1270 z 22.12.1958 o postaveni sudnictva” (dalej len ako ,nariadenie o

postaveni sudnictva®).

Je nutné podotknut, Ze franctizsky systém prechddza zmenami a v sucasnost sa da

oznacit za prechodny stav.
Sposob volby a kvalifikacné predpoklady

Generalny prokurator pri kasa¢nom dvore je menovany dekrétom prezidenta’ na
zaklade stanoviska Najvyssej rady sudnictva v zmysle ¢l. 38 nariadenia o postaveni sudnictva.

Navrh poddva minister spravodlivosti. Prihlasit sa vSak moézu viaceri kandidati.

Podstatnou odlisnostou od slovenskej pravnej upravy je fakt, Ze pod sudnictvo su
zaradeni nielen sudcovia, ale aj prokuratori. Preto sa Najvyssia rada sadnictva nevenuje iba
sudcom, ale aj prokuratorom. V zmysle ¢l. 65 Ustavy Franctizskej republiky mé Najvyssia rada
studnictva 2 Casti. Prva ¢ast ma pravomoci vodi sudcom a druha &ast voci prokuratorom. Casti
s pravomocou voci prokuratorom predseda (generdlny prokurator pri kasa¢nom dvore) a
dals$imi clenmi st piati prokuratori, jeden sudca, praktizujuci pravnik a Siesti kvalifikovani
prominentni obcania (nesmu byt poslancami, sticastou studnictva alebo stcastou spravneho
sudnictva, dvoch menuje prezident, dvoch predseda Néarodného zhromaZzdenia a dvoch
Senatu, k nominaciam predsedov sa vyjadruje prislusny vybor danej komory).

Kandidat musi spiiiat nasledovné kritérid: mat pozadované vzdelanie, byt ob&anom
Francuzskej republiky, mat obc¢ianske prava, mat dobry charakter, splnit vSetky povinnosti v
zmysle zdkona o Statnej sluzbe, splnit podmienky fyzickej sposobilosti pre plnenie povinnosti,

bertic do tivahy moznosti kompenzacie v pripade postihnutia.

7t Dostupné na internete: https://www legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=] ORFTEXT000000339259
[cit.18.05.2020].

72 Vid napr. dekrét z 28. oktébra 2018 o menovani (sudnictvo). Dostupné na internete:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=sJORFTEXT000037533317 [cit.18.05.2020].
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Prvky verejnej kontroly

Navrh na vymenovanie a zoznam kandidatov sa podava prislusnej ¢asti Najvyssej rady
sudnictva. Navrh na vymenovanie je nasledne zaslany veducim predstavitelom na kasacnom
dvore, na odvolacich sidoch, na najvyssom odvolacom stude, generdlnemu inSpektorovi,
veducemu generdlneho inSpektoratu spravodlivosti, riaditelom a veddcim odborov tstrednej
spravy Ministerstva spravodlivosti, ktori rozposla navrh sudcom a prokuratorom, ktori

spadaju pod ich pravomoc alebo odbor. Predmetny dokument je zaslany aj odborom.

V ktorych pripadoch je mozné generdlneho prokurdtora odvolat

Generalneho prokuratora mozno odvolat z disciplindrnych dovodov.

NEMECKO

Zhrnutie

Podobne ako napr. v Raktuisku st prokuratori zamestnancami v Statnej sluzbe a ich vzdelanie
a prax su takmer totozné s podmienkami pre ziskanie statusu sudcu. Spésob navrhovania,
vymenovania a odvolania funkcie generalneho prokuratora je v Nemecku podobny ako
v pripade Rakuska. Jemnym rozdielom je vek odchodu do dochodku, ktory je o dva roky vyssi
ako v Rakusku. Generalny prokurator je priamym podriadenym ministra spravodlivosti,
ktory ho nominuje. Prezident je jedinym opravnenym subjektom na odvolanie generdlneho
prokuratora formou ukoncenia statnej sluzby odchodom ,,do do¢asného dochodku.” Takymto
pripadom bol v roku 2015 odchod generalneho prokuratora Haralda Rangeho, ktory podla
mienky ministra spravodlivosti Heika Maasa porusil prava investigativnych novindrov.
Minister spravodlivosti podal navrh prezidentovi, ktory po posudeni danej veci rozhodol,

a Rangeho poslal do docasného déchodku.”

V Spolkovej republike Nemecko (dalej tiezZ "SRN") je prokuratira koncipovana
podobne ako v Rakuisku ajej zameranie sa orientuje iba na trestné pravo. Na urady
prokuratury je nazerané ako na nezdvislé organy spravy trestného studnictva, ktoré su
hierarchicky postavené na aroven sudov. Vzhladom k federativnemu usporiadaniu Nemecka
sa Struktiira nemeckej prokurattry, respektive celej justicie, ¢leni na dve zdkladné trovne, a
to uroven spolkovt, pokryvajucu tzemie celej federacie, a troven regionalnu, ktora sa

vztahuje na vlastné teritérium jednotlivych spolkovych krajin.

73 NIENABER, M.: Germany sacks top prosecutor in row over treason inquiry, Reuters, 2015. Dostupné na internete:
https://uk.reuters.com/article/uk-germany-prosecutor/germany-sacks-top-prosecutor-in-row-over-treason-
inquiry-idUKKCN00Q912Y20150804, [cit.07.05.2020].
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Generdlny prokurator Spolkovej republiky Nemecko nie je sucastou sidnej moci, ale
vykonnej a podlieha tradnému dohladu federalneho ministerstva spravodlivosti a ochrany
spotrebitela.” Preto v spolkovej vlade a vo vztahu ku komoram parlamentu nesie spolkovy
minister spravodlivosti politicki zodpovednost za pracu spolkového prokuratora. Navyse,
generalny prokurator Spolkovej republiky Nemecko nema pravo vydavat pokyny
prokuratorom v jednotlivych spolkovych krajindch. MoZnost odnat vec ma pravo len
v zavaznych pripadoch (teroristické trestné ¢iny, SpiondZe, vlastizrada, trestné ¢iny genocidy,
proti Tudskosti a vojenské zlociny), pricom jeho rozhodnutia st v predmetnych veciach

vSeobecne zavazné a nie je ich moZné napadnut inymi procesnymi prostriedkami.”
Sposob volby

Generalny prokurator Spolkovej republiky Nemecko je vymenovany prezidentom
Spolkovej republiky Nemecko na dobu neurcitt v zmysle § 149 tistavného zédkona o stdnictve
(GVG).”* K navrhu osoby generalneho prokuratora vyjadruje stanovisko aj hornd komora
parlamentu (Spolkovd rada — Bundesrat). Jeho cinnost a postavenie podlieha vSeobecnym
zasaddm a ustanoveniam zakona o Statnej sluzbe a podla vyslovnych zdkonnych ustanoveni
je tzv. ,politickym Statnym zamestnancom” v zmysle § 54 ods. 1 (5) zdkona o federalnej Statnej

sluzbe.
Kuvalifikacné predpoklady

Pokial ide o predpoklady pre vykon funkcie, nemecky pravny poriadok stanovuje v
zasade rovnaké poziadavky pre prokuratorov i pre sudcov podobne ako v Rakusku.
Vzhladom k diferencidcii pravnej upravy do jednotlivych krajinskych predpisov sa
predpoklady pre vykon verejnej sluzby mozu v roznych ¢astiach Nemecka 1iit. V prvom rade
sa v zmysle § 9 zdkona o sudoch (DRiG) musi jednat o nemeckého obcana disponujiiceho
moralnymi kvalitami a socidlnymi zruénostami na vykon daného povolania. VSeobecnym
zakladom je absolvovanie najmenej siedmich semestrov stadia prava zakonceného tzv. prvou
Statnou skuskou v danom odbore. Uchddza¢ o funkciu potom musi v rdmci dvojrocnej
cakatel'skej doby podstupit prakticku staz v rdmci sudov jednotlivych spolkovych krajin. Po
vykonani druhej Statnej skasky sa z radov absolventov stavaju tzv. asesori, ktori sa uz dalej

mozu uplatnit ako v Statnej sprave, tak aj v advokacii alebo v rdmci inych pravnickych profesii.

7 GERICHTVERFASSUNGGESSETZ: Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Dostupné na
internete: https://www.gesetze-im-internet.de/gvg/_149.html, [cit. 06.05.2020].

75 SCHMIDT, H.: Stdtni zastupitelstvi v Némecku. Statni zastupitelstvi ¢. 4/2012

76 U¢inné znenie zakona dostupné v neméine: https://www.gesetze-im-internet.de/gvg/__149.html
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Po prijati do sluzby v rdmci justi¢nej spravy caka vybraného uchadzaca este trojrocna
skasobna doba, pocas ktorej ziskavaju potrebné sktisenosti na sidoch nizsieho stupna. Prax
pritom vykondvaju nielen ako sudcovia, ale tiez ako prokuratori. Pre nemecké prostredie totiz
plati vSeobecne pravidlo, Ze sudcom sa nestane osoba, ktora by neziskala tiez prax ako
prokurator. Po uplynuti sktisobnej doby st potom prokuratori zvycajne menovani ministrom

spravodlivosti danej krajiny na zvysok ich sluzobnej doby.”
Kto navrhuje kandiddta

Spolkového generdlneho prokurdtora Spolkového stdneho dvora a spolkovych
prokuratorov vymenava v zmysle § 149 tustavného zdkona o sadoch (GVG) nemecky
spolkovy prezident na ndvrh spolkového ministra spravodlivosti a ochrany spotrebitela a so

sthlasom Spolkovej rady (Bundesrat).
V ktorych pripadoch je mozné generdlneho prokurdtora odvolat

V zmysle § 54 ods. 1 (5) spolkového zdkona o Statnej sluzbe (BBG)” je mozné odvolat
kedykolvek generdlneho prokuratora. Rozhodnutie vydava prezident Spolkovej republiky
Nemecko, a ako uz bolo spomenuté, odvolat generdlneho prokuratora moze, avsak dovod
nemoze byt svojvolny, napriklad politicky. Spravne sudy totizZ posudzuju, ¢i bol navrh na
odvolanie generalneho prokuratora prezidentom podany len z ¢isto subjektivnych dévodov,
resp. na zaklade objektivnych skutocnosti. Odchadzajuici federdlny generdlny prokurator
Spolkovej republiky Nemecko ostava po odvolani v tzv. ,,docasnom doéchodku” do doby, kym
nie je vymenovany za Stdtneho zamestnanca napriklad uiného sluzobného turadu
(zamestnavatela). Urad v ktorom ma v budticnosti posobit (nie je vyltcené ani opatovné
zvolenie za generdlneho prokurdtora), musi patrif do rovnocennej kategdrie s aspon
rovnakym tarifnym platom ako predchadzajaci sluzobny trad. Okrem rozhodnutia
prezidenta Spolkovej republiky Nemecko je dals$im obmedzenim v tomto ohlade maximalna

vekova hranica pre ttto sluzbu, ktora v sticasnosti predstavuje 67 rokov.

77 Parlamentni institut: Prdvni tiprava statniho zastupitelstvi ve vybranych zemich. Praha: Poslanécka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, 2017. Dostupné na
internete:https://webcache.googleusercontent.com/search?qg=cache:Gux4bB2cBIl]:https://www.psp.cz/sqw/text/ori
22.sqw %3Fidd%3D131400+&cd=1&hl=sk&ct=clnk &gl=sk &client=firefox-b-d

78 U¢inné znenie zdkona je dostupné v nemdine na: https://www.gesetze-im-internet.de/bbg_2009/ _54.html
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PoOrsko

Zhrnutie

Personalne obsadzovanie postu generalneho prokuratora v Polskej republike je velmi
Specifické, kedze sa nim stava minister spravodlivosti ex officio. Dochadza tak k personalnej
unii, kedZe oficidlne st oba posty oddelené, ale zastava ich ten isty ¢lovek. Hoci st stanovené
$pecifické podmienky, ktoré musi kandidat spifat, tak pre kandiddta na ministra
spravodlivosti by nemali predstavovat problém. Inak platia pri menovani a odvolavani

pravidla stanovené pre ministrov.

V Polskej republike zastdval do roku 2010 aod roku 2016 funkciu generdlneho
prokurdtora minister spravodlivosti. Medzi rokmi 2010 aZ 2016 boli uvedené funkcie
oddelené, ale doslo kich opatovnému zluceniu zakonom o prokurattare. V zmysle ¢l. 2
predmetného zdkona prokurattra vykondva tlohy v oblasti stihania trestnych ¢inov a strazi
vladu prava. Na cele prokuratiry stoji generdlny prokurator. Cl. 8 ods. 1 udeluje
nadriadenému prokuratorovi pravomoc zmenit alebo zrusit rozhodnutie podriadeného
prokuratora. Zmena alebo zruSenie rozhodnutia musi byt pisomné a musi byt zalozené do

spisu.

Generalny prokurator riadi prokuraturu osobne alebo prostrednictvom Statneho
(krajského) prokuratora a dalSich zdstupcov generdlneho prokuratora, vydavajuc rozkazy,
usmernenia a prikazy. V pripade, Ze generdlny prokurator nemodze vykondvat svoje

povinnosti, tak ho docasne zastupuje statny prokurator.
Sposob volby a kvalifikacné predpoklady

V zmysle ¢l. 1 ods. 2 zdkona o prokuratire vykonava urad generalneho prokuratora
minister spravodlivosti. V zmysle uvedeného ¢ldnku musi generdlny prokurator spinat
podmienky stanovené v ¢l. 75 ods. 1 v bodoch 1 az 3 a 8 zdkona o prokurature, a to:

- ma iba polské obcianstvo a plné obcianske prava, a nebol pravoplatne odsudeny za
umyselny trestny ¢in na zdklade verejnej obzaloby,

- jeho mordlne vlastnosti davaju zaruku, Ze funkciu bude vykonavat riadne”,

- ukondil vysokoskolské studium v Pol'sku a ziskal magistersky titul alebo vystudoval

pravo v zahranicni a ziskal titul, ktory je uznavany v Pol'sku,

7 Polsky zakon uvadza frazu jest nieskazitelnego charakteru, ktora vsak nema presnt definiciu. Uvedena
charakteristika podlieha individualnemu hodnoteniu. Predmetny termin nezahfna iba beztthonnost, ale aj fakt, Ze
posudzovana osoba je vazena aj za jej osobitné etické vlastnosti (Cestnost, nestrannost, svedomitost,
zodpovednost a slusné spravanie).
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- nesluzil, nepracoval a nebol spolupracovnikom organov Statnej bezpecénosti
uvedenych v ¢l. 5 zdkona z 18. decembra 1998 o Institte ndrodnej pamati - Komisii pre
stihanie zloc¢inov proti polskému narodu, ani nebol sudcom, ktory svojim rozhodnutim
porusil dostojnost tradu tym, ze ohrozil nezavislost sudnictva, ¢o bolo potvrdené

pravoplatnym rozsudkom.
Kto navrhuje kandiddta

Ministra spravodlivosti v zmysle ¢lanku 154 odseku 1 Ustavy Polskej republiky
navrhuje predseda vlady.

V ktorych pripadoch je mozné danii osobu odvolat

Podmienky na odvolanie generalneho prokuratora sa zhoduji s podmienkami pre

odvolanie ministra.

RAKUSKO

Zhrnutie

Poziadavky na ziskanie pozicie prokurdtora v Rakusku su takmer totozné
k poziadavkdm na ziskanie pozicie sudcu (vid § 26 RStDG). Prokuratori st navyse Statnymi
zamestnancami a nie verejnymi funkciondrmi. Generdlny prokurator ma so Statom uzavretu
tzv. zmluvu o federdlnej Statnej sluzbe. Z toho dévodu je priamym nadriadenym generalneho
prokuratora minister spravodlivosti ako veduci sluZobného uradu. Minister spravodlivosti
ma navyse po vypocuti komisiou pozostavajucou zo Styroch vyssie spomenutych ¢lenov aj
nominand pravomoc Vv suvislosti s generdlnym prokuratorom. Spolkovy prezident je
nasledne opravnenym subjekt na vymenovanie generalneho prokuratora (v pripade ak nie je
vymenovany, toto pravo prechadza na predsednictvo dolnej komory parlamentu). Horna
komora parlamentu ma vzdy pravo vyjadrit nazor k navrhovanému kandidatovi na
predmetnt funkciu. Ostatné pripady odvolania generdlneho prokuratora vyzaduju bud

dosiahnutie dochodkového veku, disciplinarny prehresok, resp. zdravotné dovody.

Rakuska tstava v ¢l. 90a (B-VG) upravuje zakladné nalezitosti tykajtice sa prokuratury:
»Prokuratori su orgdany vseobecnej jurisdikcie. V konaniach za ¢iny, ktorym hrozi trest, vykondvajii
vySetrovacie a obvinenia. Federdlny zdakon stanovuje podrobnejsie predpisy tykajiice sa ich zdviznosti
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pre pokyny svojich orginov.”® Z predmetného ustanovenia je mozné vidiet, Ze prokuratori sa
rigidne venuju otazkam trestného prava. Dany ¢lanok bol zavedeny v rdmci rakuskej pravnej
tpravy az tistavnym zédkonom ucinnym od 1. januara 2008. Dalsie ustanovenia o $trukttre
a fungovani systému prokuratury bliZSie upravuju zdkon o sudoch a prokurature (StAG)"!
a zadkon o sluzobnom pomere sudcov a Statnych zastupcov (RStDG). Velmi doleziti tlohu

zohrava pri vymedzeni ¢innosti a pradvomoci taktiez rakuasky trestny poriadok.

Generdlny prokurator zastava funkciu prokuratora v stlade s oddielom 175 zdkona
o sluZobnom pomere sudcov a prokuratorov (RStDG). Jednotlivi prokuratori posobia v rdmci
klasickej sustavy sudov, pricom generalna prokuratara pdsobi pri Najvyssom stide a je priamo
prepojend s Ministerstvom spravodlivosti. Generalna prokuratira nezodpoveda za prijimanie
staznosti tykajucich sa Statnych prokuratorov alebo vyssich Statnych prokurdtorov.
Rozdelenie ststavy prokuratir odkazuje podobne ako pri Nemecku na spolkové zriadenie
krajiny. Vramci jednotlivych samostatnych tzemnych jednotiek posobia klasické
prokuratury/statne zastupitelstva na okresnej, krajskej az po najvyssiu droven. Z toho
dovodu, okrem generdlnej prokuratary pdsobi na tizemi Rakuska aj tzv. najvyssie Statne
zastupitelstvo. Medzi danymi subjektmi — generdlnou prokuratirou a najvyssim Statnym

zastupitel'stvom vSak neexistuje vztah nadriadenosti a podriadenosti, st na rovnakej trovni.*?

Rakuski prokuratori s podobne ako v Nemecku Statnymi zamestnancami. Z toho
doévodu je priamym nadriadenym generalneho prokuratora spolkovy minister spravodlivosti

ako veduci sluzobného aradu.
Sposob volby a kvalifikacné predpoklady

Sposob vymenovania jednotlivych prokuratorov upravuje zdkon o sluZobnom pomere
sudcov a prokuratorov (RStDG). Systematika tohto zdkona je postavend na podrobnej tprave
podmienok a spdsobu vymenovania sudcov s tym, Ze tieto ustanovenia sa az na urcité
vynimky vztahuju aj na podmienky menovania prokuratorov. Tato vSeobecnd uprava je
doplnena Stvrtou castou zakona, ktora zakotvuje odlisnosti a vynimky z pravidiel uréenych

pre sudcov rakuskych sudov. Prokuratori st teda povinni splnit rovnaké nalezitosti pri

8 BUNDESRECHT KONSOLIDIERT: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Bundes-Verfassungsgesetz, Fassung vom 06.05.2020.
Dostupné na internete:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138, [cit.
06.05.2020].

8t BUNDESRECHT KONSOLIDIERT: Staatsanwaltschaftsgerecht, Fassung vom 07. 05. 2020. Dostupné na
internete: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormené&Gesetzesnummer=10000842,
[cit. 07.05.2020].

82 GENERALPROKURATUR: Die Generalinformation. Dostupné na internete:
https://www.generalprokuratur.gv.at/information/, [cit. 06.05.2020].
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vyberovom procese ako sudcovia. Na dant tipravu upozornovalo aj ob¢ianskej zdruZenie Via

Iuris vo svojej publikacii z roku 2019 vzhladom k naroc¢nosti ziskania funkcie prokuratora.®

Zakon o sluzobnom pomere sudcov a prokuratorov (RStDG) stanovuje, Ze
prokuratorom moze byt vymenovana iba osoba, ktord spiiia podmienky vymenovania za
sudcu podla § 26 daného zakona. Toto ustanovenie tak odkazuje na podmienky vykonu
funkcie, ktoré st kladené tak na sudcu ako aj na prokuratorov:

, Podmienky na vymenovanie za sudcu:

1. splita poZiadavky na prijatie do sluzby siidnej pripravy,

2. zloZil skuisku sudcu a

3. absolvoval celkovo Styri roky pravnej praxe, z toho najmenej jeden rok ako justicnii pripravu.
(2) Vysokoskolskymi profesormi pravnickej fakulty domdcej univerzity, ktori sii pdsobia v oblastiach
uvedenych v § 16 ods. 4 pism. 1 az 4, moZno vymenovat za sudcov aj bez podmienok podla odseku 1.
(3) Federdlny minister pre tistavu, reformu, dereguliciu a spravodlivost moZe zmiernit poZiadavku
rocnej pravnej praxe v justicnej pripravnej sluzbe podl'a odseku 1 ¢. 3, ak sa nestretol Ziaden rovnocenny
konkurent, ktory spliia poZiadavky na vymenovanie.”

Prvky verejnej kontroly

Sposob vyberu vhodného kandidata na funkciu prokuratora upravuje zdkon o sudcoch
a prokuratoroch v § 180 a nasl. (RStDG). Podla danej tpravy musi byt za ticelom obsadenia
volnych pozicii prokuratorov vzdy vypisané vyberové konanie. To musi vzdy obsahovat
informaciu o tom, aké miesto v rdmci systému prokurattry je obsadzované a tiez informaciu
o tom, Ze uchadzaé musf spiiat zdkonné podmienky pre vymenovanie. Vyberové konanie sa
musi konat najviac tri mesiace pred, najneskor ale pocas jedného mesiaca po tom, ako sa
pozicia prokuratora uvolni. Informécie o vypisani vyberového konania musi byt vzdy
uvedend v dradnom vestniku viedenského dennika (Wiener Zeitung) a mimo to ma byt
zverejnena aj inymi vhodnymi sposobmi. Pre podanie Ziadosti uchadzacov o taka poziciu sa

stanovuje v rdmci vyberového konania lehota, ktord vSak nesmie byt kratsia ako jeden mesiac.

Ziadosti uchadzacov o pozicie prokuratorov musia byt dorucené na prokurattry, ktoré
volna poziciu vypisali. Komisie potom odovzdaju tato Ziadost na odborné posudenie
sposobilosti uchddzaca zvlastnej persondlne komisii zriadenej podla zdkona o sluzobnom
pomere sudcov a prokurdtorov (RStSG). Tieto komisie su zriadované pri generalnej
prokurature a pri vrchnych prokurattrach a ich tlohou je vyhodnocovat prihlasky dorucené
do vyberového konania. Prihlasky sa zverejiuju vzdy online. Nasledne sa prostrednictvom
ustneho pohovoru s uchddzacom zistuju jeho osobné kvality a predpoklady. Kazda z tychto

personalnych komisii je Stvorclenna a jej clenovia musia sami splnat podmienky pre mozné

8 VIA IURIS: Ndvrhy opatreni prokuratiira. Dostupné na internete:https://viaiuris.sk/wp-
content/uploads/2019/11/VIA-IURIS_navrhyopatreni_prokuratura.pdf, [cit. 06.05.2020].
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vymenovanie na poziciu prokuratora. Na zdklade vykonanych Setreni a zohladnenia
vysledkov poda komisia ministerstvu spravodlivosti navrh na vymenovanie prislusnej osoby
prokuratorom. Pravo menovania prokuratorov ma spolkovy prezident, ktory vSak z vacsej
Casti delegoval toto pravo na spolkového ministra spravodlivosti. Generdlny prokurator teda

musi v prvom rade dosiahnut status prokuratora a splnit vyssie spomenuté poziadavky.

K otdzke vyberu kandidata na generdlneho prokuratora: persondlna komisia posobiaca
na Ministerstve spravodlivosti, ktord je zodpovednd za preSetrenie ndvrhu kandidata na
generalneho prokuratora v zmysle § 181 ods. 1 zdkona o sudcoch a prokurattre, sa kreuje na
obdobie piatich rokov. Ako vSetky vyberové komisie, aj tato obsahuje Styroch ¢lenov, pricom
kazdy ¢len musi byt sam zvolitelny za prokuratora. Federdlny minister
spravodlivosti/ministerka spravodlivosti posiela do danej komisie vZdy jedného muza a jednu
zenu, z ktorych jeden ¢len jej predseda. Dalsim ¢lenom komisie je zastupca/zastupkytia Unie
Statnych zastupcov. Poslednym clenom/clenkou v komisii na preSetrenie pozicie generalneho

prokuratora je zastupca vyboru Federalneho ministerstva spravodlivosti.

Verejnost teda ma moZnost vidiet profesijné Zivotopisy jednotlivych kandidatov na
obsadzované funkcie prokuratorov vZdy online so vSetkymi potrebnymi tidajmi. Ustanovenia
o podmienkach a naleZitostiach vyberového procesu generalneho prokuratora, konkrétne

prvky verejného vypocutia a pod. vSak rakusky zakon o sudcoch a prokurattre nespomina.
Kto navrhuje kandiddta

Po posudeni jednotlivych kandidatov vys$ie spomenutou komisiou vybraného
kandidata navrhuje priamo minister spravodlivosti. K jeho kandidature sa vSak vyjadruje
hornd komora parlamentu a vymenovava ho spolkovy prezident. V roku 2016 sa sticasny
generalny prokurator Dr. Franz Plochl stal generdlnym prokuratorom aj napriek tomu, ze
v danom ¢ase nebol vymenovany prezidentom (v tom case nebola obsadend dand pozicia)3.
Generalneho prokuratora navrhol minister spravodlivosti a vymenovalo ho predsednictvo

dolnej komory parlamentu.®

Okrem generalneho prokuratora st v stcasnosti generdlni prokuratori vymenovani
Styria veduci skupin s titulom prvy generdlny advokat a trinast zastupcov vedtceho

generalneho prokuratora s titulom generalny advokat.

8 Heinz Fischer skoncil v tirade 8. jila 2016, pricom jeho nastupca Alexander van Der Bellen nasttipil 26. januara
2017.

8 DER STANDARD: Pléchl ist neuer Leiter der Generalprokuratur und des Weisungsrates, Dostupné na
internete:https://www.derstandard.at/story/2000048240108/ploechl-ist-neuer-leiter-der-generalprokuratur-und-
des-weisungsrates, [cit. 06.05.2020].
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V ktorych pripadoch je mozné danii osobu odvolat

Na generalneho prokuratora sa vztahuju v predmetnej otdzke rovnaké ustanovenia
ako pri vSetkych prokuratoroch. Preto je dochodkovy vek generalneho prokuratora, rovnako
ako vsetkych ostatnych prokuratorov 65. rok Zivota. Podla § 13 ods. 2 BDG (zakon o Statnej
sluzbe) z roku 1979 spolkovy minister spravodlivosti moéZe odloZit odchod do déchodku, ak
existuje dolezity uradny zaujem na zachovani funkcie generalneho prokuratora. Takéto
odlozZenie je pripustné najviac o jeden kalendarny rok (a to aj viackrat za sebou), pricom horna
hranica veku, po ktorom uZ odlozit odchod do dochodku nie je mozZzné je 70. rokov.
Z uvedeného vyplyva, Ze po dosiahnuti dochodkového veku je moZné eSte pat rokov

ponechat generalneho prokuratora vo funkcii.

Okrem tohto odchodu do dochodku suivisiaceho s vekom existuje aj moznost odchodu
do dochodku z dévodu praceneschopnosti podla § 14 BDG z roku 1979 (zdkon o Statnej
sluzbe), ak generdlny prokurator uZz nemdze zo zdravotnych dovodov vykonavat svoje

povinnosti.

Podla § 15a BDG (zdkon o Statnej sluzbe) existovala moznost, Ze odvolanie
generalneho prokuratora nastalo ex officio z doleZitého tiradného zaujmu. To bolo vSak mozné
iba vtedy, ak uz generalny prokurator dosiahol 738. mesiac zivota, t. j. 61,5 rokov, z ¢oho mu

vyplyva pravo na odpocinok. V roku 2017 bolo dané ustanovenie zrusené.

Generalneho prokuratora je mozné odvolat tiezZ podla §§ 101 a nasl. zdkona o sudoch
a prokurature (RStDG) po uskutoéneni disciplindrneho konania z dovodu porusenia tiradnej
alebo profesionalnej povinnosti. V zmysle § 111 ods. 5 zdkona o sudoch a prokuratare (RStDG)
je prislusSnym na prejednanie a rozhodnutie vo veci disciplindrneho priestupku generalneho

prokuratora Najvyssi sud Rakuska.
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Zaver

Porovnavacia analyza sa zamerala na zmapovanie aspektov volby a odvoldvania
generalneho prokuratora vo vSeobecnosti a s ohladom na praktikum vybranych desiatich
krajin — Ceska republika, Franctizska republika, Chorvatska republika, Litovsk4 republika,
Lotysska republika, Madarsko, Spolkova republika Nemecko, Polskd republika, Rakuska
republika a Slovinska republika. V prvej casti analyzy sme sa zamerali na vSeobecné
informacie a prax ohfadom podmienok nominacie, vymenovania a odvoldvania generalnych
prokuratorov v 28 krajinach (¢lenské staty EU a Spojené kralovstvo). Dalej boli analyzované
aj odportcania Benatskej komisie, ktoré mozu sluzit na zefektivnenie, vacsiu nezavislost
a odstranenie moZnych nedostatkov suvisiacich so zauZivanymi praktikami pri volbe
generalneho prokuratora. Poslednd ¢ast analyzy zmapovala praktiky vo vybranych desiatich
krajindch s prislusSnym odoévodnenim vyberu predmetnych krajin a odpovedala na majoritu

vznesenych otazok.

V rdmci Studie je mozné vidiet, Ze existuje niekol'’ko modelov, akymi jednotlivé Staty
pristupuju k volbe generalneho prokuratora. Vo vidésine pripadov ma nominacnt pravomoc
vlada prostrednictvom jednotlivych vykonnych zloziek (ministra spravodlivosti, predsedu
vlady), resp. sama navrhuje kandid4tov na generalneho prokuratora. V Styroch pripadoch je
celkova kredcia (nomindcia a vymenovanie) kandidata na generdlneho prokuratora cisto
v rézii predstavitelov vlady (Ceské republika, Estonska republika, Holandské kralovstvo

a Svédske kralovstvo).

Prezident, resp. kral alebo velkovojvoda vymenovava v pripade 17 Statov navrhnutych
kandidatov (Belgické kralovstvo, Bulharska republika, Cyperska republika, Danske
kralovstvo, Finska republika, Franctizska republika, Helénska republika, Litovska republika,
Luxemburské velkovojvodstvo, Maltska republika, Spolkova republika Nemecko, Polska
republika, Portugalskd republika, Raktska republika, Rumunskd republika, Slovenska
republika a Spanielske kralovstvo). V troch pripadoch sim navrhuje kandidéta (Cyprus, Litva
a Madarsko).

V dvoch krajindch je mozné s urcitostou ustanovit, Ze za generalneho prokuratora moze
byt vymenovany iba aktivny prokurator (Madarsko a Slovensko). V niektorych krajinach sa
podmienky pre ziskanie statusu prokuratora a sudcu velmi podobné, takmer totozné. Preto,
napriklad v Nemecku, Rakusku, LotySsku a Grécku sa mozu stat generalnymi prokuratormi
aj sudcovia, pretoze splifiaji podmienku ziskania statusu prokuratora v zmysle danej

legislativy.

Avsak, vo vel'kej vac¢Sine Statov su generdlnymi prokuratormi osoby, ktoré posobia,

resp. poOsobili na pozicii prokuratorov. Ako bolo spomenuté, 19 generdlnych prokuratorov
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posobilo ako tzv. kariérni prokuratori, t. j. vacSinu svojej profesiondlnej kariéry stravili
vykonom funkcie prokuratorov. Dalsi traja generdlni prokuratori mali prax a pracovali
v prokuratture, avsak vacdsinu svojej profesionalnej kariéry stravili vykonom inych
pravnickych profesii. Z uvedeného vyplyva, Ze 22 z28 generadlnych prokuratorov mali

sktisenosti s pracou prokuratora.

Vzhladom k tomu, Ze 19 generdlnych prokuratorov su tzv. kariérnymi prokuratormi
a postupili do funkcie generalneho prokuratora priamo z prokuratar svojich krajin, traja
generalni prokuratori mali prax s pracou prokuratora, avSak na post generalneho prokuratora
prisli z inych postov, v nasledujicich bodoch uvedieme funkcie, v ktorych niektori generalni

prokuratori posobili pred ndstupom do funkcie:

e sudca ESI'P (Holandské kralovstvo),

e sudca Najvyssieho sudu (Cyperska republika),

e sudca vSeobecného sudu (Litovska republika),

e predseda okresného sudu (Svédske kralovstvo),

e minister spravodlivosti (Pol'ska republika),

e pravnik pdsobiaci v rdmci EUROJUST - mdze nim byt aj prokurator a sudca
(Ceské republika),

e advokat (Anglicko a Wales).

Najvyssi zdkonodarny zbor (parlament) je zapojeny do procesu ustanovenia
(navrhovanie, vymenovanie a schvalovanie kandidatov) generdlneho prokurdtora iba
v Siestich krajinach. Pravo nominovat kandidata na nasledné vymenovanie prezidentom ma
v pravomoci parlament Slovenskej republiky. V Litve a Madarsku podava ndvrh na
vymenovanie generdlneho prokuratora prezident a parlament vyjadruje stthlas s navrhnutym
kandidatom. V Chorvatsku vymenovava parlament generalneho prokuratora na navrh vlady.
V Lotyssku vymenovava parlament generdlneho prokuratora na ndvrh predsedu Najvyssieho
sudu. V Slovinsku voli a vymenovava kandidata na generalneho prokuratora parlament,
ktorému navrhuje kandidatov Rada Statnych prokuratorov, pricom vlada zaujima stanovisko

k navrhu.

Analogicky pre tucely porovnania sme spracovali spdsoby volby generalnych
prokuratorov v rdmci krajin, kde patri generalny prokurator do systému vykonnej, ¢i stdnej
moci. V Ceskej republike je volba generdlneho prokuratora tiplne v rézii vlady ajej ¢lena
(navrhuje minister spravodlivosti a vymenovava vlada) av Polskej republike sa stava
generdlny prokurator vymenovanim do funkcie ministra spravodlivosti. V pripadoch
Francazskej republiky, Spolkovej republiky Nemecko a Rakuskej republiky ma pravo

navrhovat kandidatov na generdlneho prokuratora minister spravodlivosti a prezident ma
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pravo ich vymenovat. V pripade Nemecka a Rakuska sa k osobe nominovanej do funkcie

generalneho prokuratora vyjadruje aj horna komora parlamentu.

48



Pouzité zdroje

1.

10.

BUNDESRECHT KONSOLIDIERT: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Bundes-
Verfassungsgesetz, Fassung vom 06.05.2020. Dostupné na internete:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormené&Gesetzesn
ummer=10000138, [cit. 06.05.2020].

BUNDESRECHT KONSOLIDIERT: Staatsanwaltschaftsgerecht, Fassung vom 07. 05.
2020. Dostupné na internete:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormené&Gesetzesn
ummer=10000842, [cit. 07.05.2020].

CIBUTKA, T.. a kol.: Stitoveda. Bratislava: WOLTERS KLUVER, 2017. 358 s. ISBN: 978-
80-8168-733-4.

DER STANDARD: Plichl ist neuer Leiter der Generalprokuratur und des Weisungsrates,
Dostupné na internete:https://www.derstandard.at/story/2000048240108/ploechl-ist-
neuer-leiter-der-generalprokuratur-und-des-weisungsrates, [cit. 06.05.2020].

Eurdpske centrum pre parlamentny vyskum a vzdelavanie (ECPRD; interna databaza
informdcii) poziadavka ¢. 3655 Comparative legal analysis of the legislation in other
countries where the Prosecutor’s Office is a part of the Judicial (Komparativna pravna
analyza legislativy v inych krajinach kde je prokuratura sucastou systému sudnictva)
[cit. 18.05.2020].

GENERALPROKURATUR: Die Generalinformation. Dostupné na internete:
https://www.generalprokuratur.gv.at/information/, [cit. 06.05.2020].

GERICHTVERFASSUNGGESSETZ: Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz, Dostupné na internete: https://www.gesetze-im-
internet.de/gvg/__149.html, [cit. 06.05.2020].

GIBA, M. a kol.: Ustavné prdvo. Bratislava: WOLTERS KLUWER, 2019. 481 s. ISBN:
978-80-571-0086-7.

NARIADENIE C. 58-1270 z 22.12.1958 O POSTAVENI SUDNICTVA. Dostupné na
internete:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=sfORFTEXT000000339259
[cit.18.05.2020].

NIENABER, M.: Germany sacks top prosecutor in row over treason inquiry, Reuters, 2015.
Dostupné na internete: https://uk.reuters.com/article/uk-germany-
prosecutor/germany-sacks-top-prosecutor-in-row-over-treason-inquiry-
idUKKCN0Q912Y20150804, [cit.07.05.2020].

49


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000842
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000842
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000339259
https://uk.reuters.com/article/uk-germany-prosecutor/germany-sacks-top-prosecutor-in-row-over-treason-inquiry-idUKKCN0Q912Y20150804
https://uk.reuters.com/article/uk-germany-prosecutor/germany-sacks-top-prosecutor-in-row-over-treason-inquiry-idUKKCN0Q912Y20150804
https://uk.reuters.com/article/uk-germany-prosecutor/germany-sacks-top-prosecutor-in-row-over-treason-inquiry-idUKKCN0Q912Y20150804

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Parlamentni institut: Prdvni viprava statniho zastupitelstvi ve vybranych zemich. Praha:
Poslanéckd snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2017. Dostupné na
internete:https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Gux4bB2cBII]:http

s://[www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw%3Fidd %3D131400+&cd=1&hl=sk&ct=cInk&gl=sk
&client=firefox-b-d [cit.07.05.2020].

ROKOVACI PORIADOK RADY STATNYCH PROKURATOROV SLOVINSKA.
Dostupné na internete: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-
01-1061/poslovnik-drzavnotozilskega-sveta-poslovnik [cit.26.05.2020].

ROZHODNUTIE USTAVNEHO SUDU LITOVSKE] REPUBLIKY. Dostupné na
internete: https://www.Irkt.It/en/court-acts/search/170/tal364/content [cit.18.05.2020].

SEIMAS: Latvijas Republika Saeima, Rules of Procedure. Dostupné na internete:
https://www.saeima.lv/en/legislative-process/rules-of-procedure [cit. 25.05.2020]

SCHMIDT, H.: Stdtni zastupitelstvi v Némecku. Statni zastupitelstvi ¢. 4/2012,
[cit.07.05.2020].

USTAVA MADARSKA. Dostupné na internete:
http://www .njt.hu/translated/doc/TheFundamentalLawofHungary 20191213 FIN.pd
f [cit.25.05.2020].

VIA IURIS: Ndvrhy opatreni prokuratiira. Dostupné na internete: https://viaiuris.sk/wp-
content/uploads/2019/11/VIA-IURIS navrhyopatreni prokuratura.pdf, [cit.
06.05.2020].

ZAKON O STATNEJ PROKURATURE CHORVATSKA. Dostupné na internete
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 07 67 1358.html [cit.27.05.2020].

ZAKON O RADE STATNYCH PROKURATOROV CHORVATSKA. Dostupné na
internete https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 07 67 1359.html
[cit.27.05.2020].

ZAKON O STATNEJ PROKURATURE CHORVATSKA. Dostupné na internete
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 07 67 1358.html [cit.27.05.2020].

ZAKON O PROKURATORSKE] SLUZBE LOTYSSKA. Dostupné na internete:
https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2015/12/prok-ist-en.pdf
[cit.15.05.2020].

ZAKON O PROKURATURE MADARSKA 2011 CLXIV. Dostupné na internete :
http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=139717.377296 [cit.25.05.2020].

50


https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Gux4bB2cBIIJ:https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw%3Fidd%3D131400+&cd=1&hl=sk&ct=clnk&gl=sk&client=firefox-b-d
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Gux4bB2cBIIJ:https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw%3Fidd%3D131400+&cd=1&hl=sk&ct=clnk&gl=sk&client=firefox-b-d
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Gux4bB2cBIIJ:https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw%3Fidd%3D131400+&cd=1&hl=sk&ct=clnk&gl=sk&client=firefox-b-d
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-1061/poslovnik-drzavnotozilskega-sveta-poslovnik
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-1061/poslovnik-drzavnotozilskega-sveta-poslovnik
https://www.lrkt.lt/en/court-acts/search/170/ta1364/content
https://www.saeima.lv/en/legislative-process/rules-of-procedure
http://www.njt.hu/translated/doc/TheFundamentalLawofHungary_20191213_FIN.pdf
http://www.njt.hu/translated/doc/TheFundamentalLawofHungary_20191213_FIN.pdf
https://viaiuris.sk/wp-content/uploads/2019/11/VIA-IURIS_navrhyopatreni_prokuratura.pdf
https://viaiuris.sk/wp-content/uploads/2019/11/VIA-IURIS_navrhyopatreni_prokuratura.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_07_67_1358.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_07_67_1359.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_07_67_1358.html
https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2015/12/prok-ist-en.pdf
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=139717.377296

23.

24.

25.

26.

27.

28.

USTAVA POLSKA. Dostupné na internete:
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm [cit.07.05.2020].

ZAKON O PROKURATURE POT'SKA. Dostupné na internete:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000177
[cit.07.05.2020].

ZAKON O PROKURATURSKE] SLUZBE LITVY. Dostupné na internete:
https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2015/12/prok-ist-en.pdf
[cit.15.05.2020].

ZAKON O SUDNEJ SLUZBE SLOVINSKA. Dostupné na internete
http://pisrs.si/Pis.web/pregled Predpisa?id=ZAKO334 [cit.19.05.2020].

ZAKON O STATNEJ PROKURATURE SLOVINSKA. Dostupné na internete:
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/104629 [cit.19.05.2020].

ZAKON ¢. 283/1993 Sb. o statnim zastupitelstvi. Dostupné na internete:
https://www.epi.sk/zzcr/1993-283 [cit. 28.05.2020].

51


https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160000177
https://www.prokuraturos.lt/data/public/uploads/2015/12/prok-ist-en.pdf
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO334
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/104629
https://www.epi.sk/zzcr/1993-283

