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Porovnavacia analyza: Zmeny rokovacich poriadkov narodnych parlamentov a rokovanie
na dialku v dosledku pandémie COVID-19

Postavenie Odboru Parlamentny institat definuje § 144 zdkona NR
SR ¢ 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky, podla ktorého Parlamentny institat plni
informacné, vzdeldvacie adokumentacné ulohy suvisiace
s ¢innostou NR SR a jej poslancov. Sticastou odboru je aj Oddelenie

Parlamentnd kniznica a Oddelenie Parlamentny archiv.

V ramci informacnej ¢innosti Odbor Parlamentny institat vydava

spravidla tieto informacno-analytické materialy:

Porovnavacia
analyza Informacia

: Informacny
Prehfad bulletin

V oblasti vzdeldvania Odbor Parlamentny institat zastreSuje
uvodné inStruktdzne semindre najmd pre novozvolenych
poslancov, ucast Kanceldrie NR SR na parlamentnej rozvojovej
spolupréci urcenej pre zahrani¢né parlamenty, stdZovy program
pre Studentov vysokych 8kol, ako aj dalSiu vzdelavaciu,
prednaskovu a publikacnt ¢innost.

Rozvojova
Seminare, spolupraca so
skolenia, zahraniénymi
konferencie parlamentmi

Materidl slizi vylucne pre poslancov
Nirodnej rady Slovenskej republiky a
zamestnancov Kanceldrie NR SR a nemoze

Staz pre Publikacna
studentov c¢innost

v plnej miere nahridzat’ priavne alebo iné
odborné poradenstvo v danej oblasti.
Udaje, pouzité v materidli, sii aktudlne
k datumu jeho zverejnenia. Zverejiiovanie
materidlu je mozné iba so sthlasom
Odboru Parlamentny institiit a autorov.
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Porovnavacia analyza: Zmeny rokovacich poriadkov ndrodnych parlamentov a rokovanie
na dialku v dosledku pandémie COVID-19

Uvod

Dna 31. decembra 2019 bol regionalny urad Svetovej zdravotnickej organizacie (dalej
len ,WHO") v Cine informovany o pripadoch pneuménie neznameho povodu, zistenych v
meste Wuhan. V rozpati od 31. decembra 2019 do 3. januara 2020 bolo zaznamenanych celkovo
44 pripadov tejto ndkazy. Nasledne dna 7. januara 2020 bol identifikovany novy typ
koronavirusu, pricom jeho geneticka sekvencia bola zverejnend 12. januara 2020. WHO
navrhla pre nové ochorenie dna 29. januara 2020 pomenovanie “2019-nCoV akutne respiracné
ochorenie”. Od registréacie prvych infikovanych v Cine sa virus rapidne rozsiril aj do ostatnych
Casti sveta, vratane Europy, v ktorej boli zaznamenané prvé pozitivne pripady nakazy vo
Franctuizsku so zaciatkom od 23. janudra 2020. Ochorenie sa rapidne $irilo aj dalej a diia 11.
marca 2020 WHO vyhlasila Sirenie tejto infekcie za pandémiu. Odvtedy pocet nakazenych
stipa na celom svete. K 31. maju 2020 celkovy pocet infikovanych predstavuje 6 267 669.!

Pandémia spojend so Sirenim COVID-19 ovplyvnila dianie v celej Europe. Preto chod
a kontinuita niektorych aspektov parlamentného Zzivota podstupili novy typ skasky ana
zabezpecenie vykonu zdkonodarnej, kontrolnej, ¢i kreacnej ¢innosti sa v niektorych Statoch
udiali zmeny prdvnych aktov upravujucich formu aspdsob zasadnutia najvyssich
zakonodarnych zborov. Z toho dévodu vystala otdzka, akym spdsobom pristupili niektoré
krajiny EU k zmene spdsobu organizacie plendrnych zasadnuti a rokovani parlamentnych
vyborov. Napriklad dodrziavanie odstupov v ramci sedenia, moznost fyzickej absencie na
rokovani azucastnenie sa na schodzi formou videokonferencie, hlasovanie formou

elektronickych prostriedkov a pod.

Porovnavacia analyza informaécii ziskanych z 18 krajin a Eurdpskeho parlamentu sa
zameriava na identifikdciu moznych zmien organizdcie plendrnych zasadnuti, ¢i zasadnuti
vyborov parlamentov vo vybranych krajindch, konkrétne ¢i si tieto zmeny vyziadali aj zmenu
na zakonnej drovni, resp. na urovni podzdkonnych pravnych predpisov, alebo plendrne
zasadnutia a zasadnutia vyborov sice prebiehali inou formou, avSak bez nutnosti tprav
v zdkonnych ¢i podzakonnych pravnych aktoch. Zdrojom informacii boli najma data dostupné
v internej databaze vymeny informdcii Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum (tzv.
ECPRD) najma poZiadavka ¢. 4365, v ramci ktorej sa Parlament Albanskej republiky (Kuvendi)
obratil s predmetnou otdzkou na ostatné clenské krajiny ECPRD, ako aj dalSie stvisiace

poziadavky.? Ako doplnkovy zdroj informacii sltzila aj databdza Medziparlamentnej tinie.>

I WORLDOMETER: Corona virus cases. Dostupné na internete: https://www.worldometers.info/coronavirus/, [cit.
31.05.2019].

2 Internd databdza ECPRD: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about. Najméa poziadavka
albanskeho parlamentu: Request No. 4365 Amendments to the Rules of Procedure related to Covid -19 outbreak
a dalSie stivisiace poziadavky. Pokial nie je uvedené inak, iidaje st citované priamo z tejto internej databazy.

3 Inter-Parliamentary Union. Country compilation of parliamentary responses to the pandemic. Dostupné on-line na:
https://www.ipu.org/country-compilation-parliamentary-responses-pandemic. [cit. 25.05.2020]
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Porovnavacia analyza: Zmeny rokovacich poriadkov ndrodnych parlamentov a rokovanie
na dialku v dosledku pandémie COVID-19

1. Podmienky v Narodnej rade Slovenskej republiky

V zmysle ¢lanku 84 odsek 1 Ustavy Slovenskej republiky: ,Nédrodnd rada Slovenskej
republiky je schopnd uzndsat sa, ak je pritomnd nadpolovicnd vicSina vsetkych jej poslancov.”*
Podstata spociva v sposobe, akym je mozné vyloZit pojem ,pritomnost”. Zaroven § 17 odsek
1 zdkona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ako ,rokovaci poriadok”) stanovuje, ze: ,Schodzu
ndrodnej rady zvoldva predseda ndrodnej rady; urci miesto, deri a hodinu jej konania a navrhne
program schodze.”> Mohol by byt poslanec , pritomny” prostrednictvom videokonferencie alebo

by sa mohla celd schodza konat na dialku prostrednictvom videokonferencie?

Niektoré ustanovenia rokovacieho poriadku nas nutia dat na predmetna otdzku
negativnu odpoved. Napriklad § 27 odsek 6 rokovacieho poriadku stanovuje, ze: ,V rozprave
mozno vystiipit len od recnickeho pultu.”® Teda poslanec, ktory by sa ztcastnil prostrednictvom
videokonferencie, by nemohol vystupit v rozprave. K negativnej odpovedi na polozena
otazku sa mozno priklanat aj na zaklade § 23 odseku 4 rokovacieho poriadku, ktory stanovuje,
ze ,pritomnost’ poslancov sa zistuje prostrednictvom technického zariadenia v rokovacej sale”.”
Striktny vyklad daného ustanovenia naznacuje, Ze by sa schodza NR SR mala konat vylucne
v rokovacej sdle, a teda poslanec by musel byt fyzicky pritomny. Na druhej strane rokovaci
poriadok neobsahuje ustanovenie, ktoré by explicitne stanovovalo, Ze NR SR sa moze zist iba
v rokovacej sale. Predseda NR SR v zmysle uZz citovaného § 17 odseku 1 stanovuje miesto
konania schodze NR SR. Teoreticky sa teda d4 zvazovat myslienka, Ze by predseda NR SR

mohol stanovit aj iné miesto konania schodze.

V pripade tvahy, ¢i sa musi schodza NR SR konat v budove NR SR, vSak treba
analyzovat aj § 21 odsek 2 rokovacieho poriadku, ktory stanovuje, ze predsedajtci ,moze ...
rusitel'a poriadku vykdzat alebo nechat vyviest z budovy a moZe mu byt odoprety vstup do budovy
ndrodnej rady z dovodu bezpecnostného rizika. Ak ruSenie schodze pokracuje, predsedajiici moze
nariadit vypratat miesta urcené pre verejnost. Ustanovenie tohto odseku sa primerane pouZije aj na
schodzu vyboru.”® V uvedenej Casti sa priamo spomina budova nérodnej rady, ale zmyslom
uvedenej normy nie je stanovenie miesta, kde sa ma konat schodza NR SR. Zmyslom je
zabezpecenie poriadku pocas rokovania, a teda by predmetnd norma nemusela byt priamo

dévodom, ktory by znemoztioval konanie schddze NR SR aj mimo budovy NR SR. Dalej je

4 Cl. 84 ods. 1 Ustavy SR

5§17 ods. 1 zakona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov

6§ 27 ods. 6 zakona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Nérodnej rady Slovenskej republiky

7 § 23 ods. 4 zakona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov

8 § 21 ods. 2 zakona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov
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nevyhnutné pozriet sa aj na § 32 Zabezpecenie poriadku v rokovacej sdle, ktory taktiez implicitne
predpokladd, Ze schodza sa kona v rokovacej sale, kedZe z dovodu narasania priebehu

rokovania je poslanca mozné vykazat z rokovacej saly.

Podla § 39 odsek 2 rokovacieho poriadku sa verejne ,hlasuje pouZitim technického
zariadenia, zdvihnutim ruky, pouZitim hlasovacich listkov alebo inym spdsobom, na ktorom sa uznesie
ndrodnd rada.” Hlasovanie zdvihnutim ruky alebo inym sp6sobom, na ktorom sa uznesenie
NR SR, by umozniovali hlasovat aj v pripade tcasti cez videokonferenciu. Problém by nastal
pri tajnom hlasovani, ked sa v zmysle § 39 odseku 9 hlasuje prostrednictvom hlasovacich
listkov.

Specifickou kategériu je rokovanie vyborov. Na vyboroch sa hlasuje zdvihnutim ruky,
¢o je aj vdaka mensiemu poctu poslancov praktickejsie, nez hlasovanie zdvihnutim ruky pocas
schodze NR SR. Jedinym ustanovenim, ktoré naznacuje konanie vyboru na jednom urcenom
mieste je druha veta § 50 odseku 1 rokovacieho poriadku, ktora stanovuje, Ze tcast verejnosti
sa umoznuje do naplnenia kapacity miest v miestnosti, v ktorej vybor rokuje. Zmyslom
predmetnej vety vSak nie je stanovenie miesta, kde sa ma vybor konat, ale zabezpecenie
verejnosti zasadnutia vyboru zmysluplnym sposobom, kedZe st miestnosti, kde sa vybory
obvykle konaju, kapacitne obmedzené. Ak by bola zabezpecena verejnost zasadnutia vyboru
aj inym spdsobom (napriklad video prenosom), tak by predmetné ustanovenie nemuselo

branit konaniu zasadnutia vyboru na dialku.

Problémom pre konanie schodze NR SR prostrednictvom videokonferencie moze byt
aj sposob, akym sa eviduje tcast poslancov. Ci uz ide o schddzu NR SR alebo vyboru NR SR,
tak ucast poslancov sa eviduje prostrednictvom prezencnej listiny. V pripade absencie
podpisu sa povazuje poslanec za nepritomného. Vyplyva to z ustanovenia § 63 odseku 2

rokovacieho poriadku.

Odpoved na otazku polozenu v tivode by vo svetle uvedeného znela skor negativne.
Konanie schddze a ti¢ast na nej ,na dialku” by si vyzadovalo zmenu rokovacieho poriadku,
ktorou by sa odstranili pochybnosti prip. prekazky, ktoré v sicasnosti existuji. Tato zmena by
musela byt spojend aj svytvorenim potrebného technického zabezpecenia a
nespochybnitel'nej identifikacie poslancov (najma pri hlasovani), aby tak bol doveryhodnym
sposobom preukdzany osobny vykon mandatu poslanca.

° § 39 ods. 2 zakona NR SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov



2. Suhrnné vysledky analyzy

V porovnavacej analyze sa zameriavame na rozbor udajov dostupnych najma
v internej databaze vymeny informdcii ECPRD spomenutej vysSie. V prvom rade sme
venovali pozornost informacidm, ¢i doslo k zmene rokovacich poriadkov parlamentov statov,
ktoré zaslali odpoved. Dané zmeny sa tykali, ako uz bolo uvedené, modifikacie sp6sobu
organizacie plenarnych zasadnuti, resp. zasadnuti vyborov parlamentov. Ide hlave
o informdciu, ¢i zmeny rokovacich poriadkov parlamentov zaviedli moznost fyzickej absencie
poslancov/poslankynn na zasadnutiach, ac¢i sa mohli jednotlivi poslanci/poslankyne
zucastiiovat plenarnych schodzi, ¢i zasadnuti vyborov na dialku, formou videokonferencie,
alebo inym elektronickym spésobom (hlasovanie cez email a pod.). Subsidiarne sa nas zaujem
zameral aj na iné zmeny sposobu zasadnutia. To znamend, Ze sice mohlo dojst k zmene
sposobu zasadania plén ¢i vyborov, avsak nie formou elektronickych prostriedkov. Takymto
prikladom moze byt zmena zasadacieho poriadku v rokovacej sale za ucelom dodrzania
diStancnych vzdialenosti medzi poslancami alebo zniZenie kvdra pre uznasaniaschopnost

parlamentu. Pri dvojkomorovych parlamentoch boli analyzované ich dolné komory.

V prvom rade sme sa zamerali na informaciu, ¢i doslo k zmene rokovacich poriadkov
parlamentov. Analyza preukazala, Zze v Styroch Statoch doslo k zakonnym zmenam
rokovacich poriadkov v dosledku vypuknutia pandémie COVID-19: Belgicko, Litva,
Nemecko a Slovinsko. Grafické zndzornenie vysledkov zmien vrdmci 19 skamanych

subjektov (18 Statov + Eurdpsky parlament) je mozné vidiet v grafe ¢. 1 nizsie.

Pomer Statov (resp. subjektov), v ktorych doslo k zmene
rokovacieho poriadku parlamentu v savislosti s COVID-19

Graf 1: Pomer Stdtov (resp. subjektov), v ktorych doslo k zmene rokovacieho poriadku (dolnej komory) parlamentu v
suvislosti s COVID-19



Ak jednotlivé Staty poskytli negativhu odpoved pre zmeny v ramci ich rokovacich
poriadkov, tak sme simultdanne sledovali, ¢i aj napriek chybajicej pravnej tprave, jednotlivé
parlamenty pristapili k prijatiu inych aktov, napriklad rozhodnutiam predsedov
parlamentov, ¢i prezidii parlamentov a v zmysle danych pravnych aktov prijali praktiky pre
rozliény sposob organizacie plenarnych zasadnuti, ¢i rokovani parlamentnych vyborov.

Takymto krajinami st Esténsko, Chorvatsko, Izrael, Litva, Nérsko, Spanielsko, Spojené

kralovstvo a Eurdpsky parlament. Graf ¢. 2 poukazuje na pomer Statov (resp. subjektov),

v ktorych doslo k zmene spdsobu zasadnutia pléna ¢i vyborov voci statom (resp. subjektom),
kde takyto (podzakonny) pravny predpis nebol prijaty. Skimant vzorku predstavuje 19
subjektov (18 statov + Europsky parlament).

Pomer Statov (resp. subjektov), v ktorych doslo k prijatiu
(podzakonného) predpisu na zmenu spésobu zasadnutia
parlamentu a/alebo vyborov v stvislosti s COVID-19

Graf 2: Pomer Stdtov (resp. subjektov), v ktorych doslo k prijatiu (podzdkonného) predpisu na zmenu spbsobu zasadnutia
(dolnej komory) parlamentu v suvislosti s COVID-19

Tretou skupinou subjektov, ktoré mohli zmenit spdsob organizacie plenarnych
zasadani ¢i schodzi vyborov, boli Staty, ktoré uviedli, Ze ich tstava ¢i rokovaci poriadok ex
lege nevylucuju moznost zmeny spoésobu zasadnutia. Z toho dovodu, aj napriek tomu, ze
nedoslo k zmene rokovacieho poriadku, ¢i vydaniu (podzdkonného) pravneho predpisu,
ktorym by sa priamo ustanovoval sposob plenarneho zasadnutia, ¢i schodzi vyborov, boli
prijaté opatrenia na odliSné sposoby uskutocnenia zasadnuti pléna ¢i vyborov. Napr. bez
potreby prijimat zmeny rokovacich poriadkov ¢ podzakonnym pravnych predpisov je mozné

odligne zasadat v parlamentnych vyboroch krajin ako napr. Grécko & Svajciarsko.



Tabulka ¢. 1: Porovnanie zmien spésobov zasadnuti a pravnych zékladov podmieniujucich tieto zmeny vo vybranych Statoch a v Eurépskom

parlamente (pri dvojkomorovych parlamentoch boli analyzované ich dolné komory)

Stat, resp. subjekt

Zmena rokovacieho

Prijatie (podzdkonného)

Zmena spOsobu zasadnutia

Zmena sposobu zasadnutia (vybory

poriadku parlamentu predpisu (plénum) alebo iné organy parlamentu)
Eurdpsky Nie Ano Ano (elektronicky) Ano (elektronicky)
parlament
Belgicko Ano Nie Ano (elektronicky) Ano (elektronicky)
Esténsko Nie Ano Nie Ano (elektronicky)
Finsko Nie Nie Nie Nie
Francuizsko Nie Nie Ano (sposob zasadania) Ano (elektronicky)
Grécko Nie Nie Ano (sposob zasadania) Ano (elektronicky)
Chorvatsko Nie Ano Ano (sposob zasadnutia) Ano (elektronicky)
Izrael Nie Ano Ano (sposob zasadania) Ano (sposob zasadania)
Litva Ano Ano Nie Ano (elektronicky)
Lotyssko Nie Nie Ano (sposob zasadania) Nie
Luxembursko Nie Nie Nie Ano (elektronicky)
Madarsko Nie Nie Ano (sposob zasadania) Nie
Nemecko Ano Nie Ano (sposob zasadnutia) Ano (elektronicky)
Norsko Nie Ano Ano (sposob zasadania) Ano (elektronicky)
Raktsko Nie Nie Nie* Nie
Slovinsko Ano Nie Ano (elektronicky) Ano (elektronicky)
Spojené kralovstvo Nie Ano Ano (elektronicky) Ano (elektronicky)
Spanielsko Nie Ano Ano (elektronicky) Ano (elektronicky)
Svajéiarsko Nie Nie Ano (spdsob zasadnutia) Ano (elektronicky)

* Rakiisko: v Case prvej fazy pandémie sa vsak poslanecké kluby dohodli proporcne zniZit pocet poslancov pritomnijch v rokovacej sile (najmd pocas hlasovania); tieto opatrenia

trvali do polovice aprila.
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3. Priklady opatreni z vybranych statov a Europskeho parlamentu'®

V nasledujticej Casti sa zameriame na konkrétne opatrenia prijaté jednotlivymi Statmi

a Europskym parlamentom. V analyze sme sa zamerali na tieto kIti¢ové oblasti:

1)
2)

3)

4)

¢i dodlo/nedoslo k zmene rokovacieho poriadku,

ak nie, ¢i doslo k prijatiu uznesenia/predpisu/smernice na trovni parlamentu alebo
na urovni vedenia parlamentu,

¢i k uprave sposobu zasadnutia doSlo bez akejkol'vek zmeny na urovni zakonov,
resp. (podzakonnych) pravnych predpisov,

aké formy zasadnutia pléna, ¢i vyborov si jednotlivé staty zvolili.

Vzhladom na vysledky analyzy a aplikované rieSenia v skiimanych krajinach, sme sledované

Staty rozdelili do troch kategorii:

1)

2)

3)

Staty so zmenou pravnej upravy (ide o sStaty, ktoré zmenili zakon alebo podzakonny
predpis, aby umoznili iny spdsob rokovania poc¢as pandémie),

statov bezo zmeny pravnej dpravy, avSak so zavedenim moznosti rokovania
parlamentu a/alebo vyborov na dialku (ide o Staty, ktoré nezmenili legislativu, ale
umoznilo sa rokovanie parlamentu a/alebo vyborov na dialku prostrednictvom
elektronickych foriem komunikacie),

Statov bezo zmien pravnej upravy a bez moznosti rokovania parlamentu a/alebo
vyborov na dialku (ide o $taty, kde rokovanie prebieha v zdsade v Standardnom
rezime za dodrzania diStanénych vzdialenosti a inych hygienicko-epidemiologickych

opatreni).

Co sa tyka jednotlivych typov zmien spdsobu rokovania, primarne bola pozornost

venovand roznym formam rokovania na dialku (napr. videokonferencia, e-mail, per rollam,

atd.) Subsididrne sa nas zdujem zameral aj na iné zmeny sposobu zasadnutia. To znamena, Ze

sice mohlo dojst k zmene spdsobu zasadania plén ¢i vyborov, avsak nie formou elektronickych

prostriedkov. Takymto prikladom moéze byt zmena zasadacieho poriadku v rokovacej sale za

ucelom dodrzania diStanénych vzdialenosti medzi poslancami, zniZenie kvdra pre

uznasaniaschopnost parlamentu alebo obmedzenie poctu re¢nikov a recnickeho casu.

Sposob zmeny rokovania Eurépskeho parlamentu je uvedeny osobitne.

10 Interna databaza ECPRD: https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about. Najma poziadavka
albanskeho parlamentu: Request No. 4365 Amendments to the Rules of Procedure related to Covid -19 outbreak
a dalsie stvisiace poziadavky. Pokial nie je uvedené inak, iidaje st citované priamo z tejto internej databazy.
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3.1 Eurdpsky parlament

Rokovaci poriadok Eurdpskeho parlamentu (EP) neustanovuje moznost plenarneho
zasadnutia alebo schddze parlamentnych vyborov online, prostrednictvom videokonferencie.
Predsednictvo sa vSak 20. marca 2020 rozhodlo doplnit svoje rozhodnutie z 3. maja 2004 o
pravidlach upravujucich hlasovanie s ciefom umoznit hlasovanie na dialku v pléne.
Konferencia predsedov sa rozhodla usporiadat mimoriadne plendrne zasadnutie vo Stvrtok
26. marca 2020 s cielom schvalit tri opatrenia tykajtce sa COVID-19. Nasledne sa hladalo
idealne rieSenie, ktoré by poslancom/poslankyniam umozZnilo ztcastnit sa na hlasovani bez
toho, aby boli pritomni v rokovacej sale. Z pravneho hladiska si to vyzadovalo naliehavu
upravu rozhodnutia predsednictva o podmienkach plenarneho hlasovania. Poslanci sa tak
mohli zucastiiovat na hlasovani, ktoré sa uskutocnilo pocas mimoriadnej schdodze na dialku.

Rozhodnutie ma vSak len docasny charakter pocas trvania pandémie spojenej s COVID-19.

Poslanci EP dostali de facto moznost rozhodnut sa, ¢i sa ztcastnia mimoriadnej
schddze osobne alebo na dialku elektronickymi prostriedkami. Ak sa rozhodli nezticastnit sa
schdodze osobne, mohli prvykrat hlasovat na dialku prostrednictvom e-mailu pouzitim
oficidlnej e-mailovej adresy EP a ndslednym zaslanim do vyhradenej emailovej schranky pred
uzavierkou. Hlasovaci listok musel byt vytlaceny, vyplneny, podpisany a naskenovany alebo
odfotografovany a tak zaslany na vopred ustanoveny email. V3etci poslanci vratane tych, ktori
boli pritomni v rokovacej sale, museli hlasovat rovnakym sposobom, tzn. zaslanim tlaceného,
vyplneného, podpisaného a naskenovaného alebo fotografovaného hlasovacieho listka do
urcenej elektronickej schranky. Jednotlivé hlasy sa prijimali podla mien a celd schodza

prebiehala cez tzv. webstream.

V rdmci praktik vyborov sa zaviedol stibor opatreni na ulahéenie vzdialenej ticasti
poslancov EP vo vyboroch, ktoré im umoznuju sledovat a po¢tivat rokovania, poziadat o slovo
a vystupit. Na umoznenie tejto vzdialenej ticasti na schodzach vyborov neboli potrebné

upravy rokovacieho poriadku.

Ako je mozné vidiet, v Eurépskom parlamente nedoslo k tprave rokovacieho
poriadku. Zmeny tykajice sa hlasovani a vytvorenie elektronickej formy hlasovania boli
vytvorené rozhodnutim predsednictva a tykaju sa zasadnuti pléna a tiez vyborov. De facto sa
teda poslanci EP nemuseli zucastniovat jednotlivych schodzi osobne, a mali k dispozicii

alternativne, elektronické rieSenie.
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3.2 Priklady statov so zmenou pravnej upravy

BELGICKO (zmena rokovacieho poriadku dolnej komory parlamentu; mozZnost rokovania
dolnej komory parlamentu a jej vyborov prostrednictvom videokonferencie)

Drnia 6. marca 2020 zmenila belgickd Snemovna reprezentantov svoj rokovaci poriadok
tak, aby umoznil poslancom za urcitych podmienok byt ,pritomnymi” pocas zasadnuti
vyborov alebo pléna aj v pripade, ak poslanci/poslankyne nie s fyzicky v Bruseli. Touto
cestou bolo poslancom/poslankyniam umoznené hlasovat elektronicky alebo e-mailom pocas
predmetnych zasadnuti. Je to novinka v rokovacom poriadku snemovne, ktora je osobitne
prispdsobenda pre stcasnu krizovu situdciu. Hoci rokovaci poriadok nezakazuje stretnutia
prostrednictvom videokonferencii ako také, predtym neexistovali moZnosti, aby sa niekto
zucastnoval zasadnuti na dialku. Reguldrny sposob hlasovania pocas zasadania vyborov (t.].
zdvihnutim ruky alebo tstne) nevyZaduje hlasovanie elektronicky, a preto sa zasadnutia
vyborov taktiez moZu uskutocnovat prostrednictvom videokonferencii. Hlasovanie na
schdodzach vyborov na dialku sa uskutoéniuje pomocou softvéru Zoom. Pri plendrnom
zasadnuti sa hlasuje prostrednictvom digitalneho hlasovacieho systému, ktory bol nedavno
vyvinuty parlamentnym oddelenim informacénych technolégii a ktory je k dispozicii clenom

pritomnych fyzicky alebo vzdialene.

ESTONSKO (stanovisko iistavného viyboru parlamentu; mozZnost rokovania vyborov
prostrednictvom videokonferencie alebo inych online ndstrojov)

Ustavny vybor esténskeho parlamentu diia 16. marca 2020 prijal rozhodnutie (t. j.
stanovisko k interpretacii rokovacieho poriadku), zZe zasadnutia vyborov sa mézu konat
prostrednictvom telekomunika¢nych prostriedkov, kedZe zavddzand zmena nie je to
v rozpore s rokovacim poriadkom. Pre plendrne zasadnutia vSak neboli prijaté opatrenia pre
vyuzitie videokonferencie alebo inych online ndstrojov. O predmetnej téme sa nadalej
diskutuje a podlieha dalSiemu hodnoteniu. Z toho doévodu je mozné usudzovat, Ze nedoslo
k zmene rokovacieho poriadku, avSak inym pravnym aktom (t. j. rozhodnutim dstavného

vyboru) doslo k tprave zasadnutia, a to len v rdmci vyborov.

CHORVATSKO (rozhodnutie o organizdcii prdce v stdatnej sprave; moznost rokovania vyborov
prostrednictvom elektronickiyjch alebo telefonickijch prostriedkov)

Rokovaci poriadok chorvatskeho parlamentu beZzne neumoziiuje pouzitie
videokonferencii alebo online platforiem v pripade konania zasadnuti organov chorvatskeho
parlamentu. V sticasnej vynimocnej situdcii nedoSlo k zmene ustanoveni rokovacieho
poriadku, pretoze vlada Chorvatskej republiky schvalila rozhodnutie o organizacii prace
v Statnej sprave pocas trvania pandémie COVID-19. Predmetné rozhodnutie opravnilo
veducich organov Statnej spravy rozhodovat o organizdcii prace, pracovnych planoch
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a pracovnej dobe pocas pandémie. Na trovni chorvatskeho parlamentu doslo k prijatiu
rozhodnutia, ktoré vytvorilo podmienky pre konanie zasadnuti vyborov prostrednictvom
elektronickych alebo telefonickych prostriedkov. Hlasovanie vo vyboroch sa uskutocniuje
prostrednictvom e-mailu alebo SMS. Dané rozhodnutie ma striktne limitovant dobu

ucinnosti, t. j. len po dobu trvania pandémie COVID-19.

Po velkonocnej prestavke parlament pokracoval v praci v budove parlamentu, ktora
bola po poskodeni spdsobenom zemetrasenim 22. marca 2020 opravend. Sedenie v rokovacej
sale bolo prispdsobené tak, aby bolo mozné dodrzat diStancné vzdialenosti medzi poslancami.
Hlasovanie na plendrnom zasadnuti sa konalo v troch rdznych salach, aby sa zabezpecili

diStancné vzdialenosti medzi zicastnenymi.

IZRAEL (uznesenie prezidia parlamentu; dodrZiavanie distancnych vzdialenosti)

V zmysle uznesenia prezidia parlamentu (tzv. Knesset), ktoré reflektovalo na
uznesenie Ministerstva zdravotnictva, sa v Izraeli eSte v marci 2020 zaviedlo pre schodze
parlamentu pravidlo v zmysle ktorého je mozné, aby v rokovacej sale bolo pritomnych najviac
18 poslancov/poslankyni. Taktiez, poslanci a poslankyne museli byt od seba vo vzdialenosti 2

metre. V pripade vystipeni v rozprave sa musia poslanci a poslankyne vopred prihlasit.

Dnia 23. aprila 2020 vSak prezidium Knessetu rozhodlo uznesenim, Ze zasadat budu
moct vSetci poslanci (celkovy pocet 120) naraz, avsSak v sulade sdodrzanim vSetkych
hygienickych podmienok (2 m vzdialenost) v troch rozdielnych miestnostiach - 50
poslancov/poslankyni na prizemi rokovacej saly, 40 poslancov/poslankyn vo verejnej galérii
a 30 poslancov/poslanky1i v miestnosti pre média. Kazdy jeden clen/¢lenka maju k dispozicii
hlasovacie zariadenie a prostrednictvom videotechniky moézu sledovat dianie v ostatnych

miestnostiach.

Vybory  zasadaja  simultdnne v dvoch  miestnostiach  prostrednictvom
videokonferencie, ktord obe miestnosti prepojila atym padom mohli poslanci vidiet
areagovat na poslancov z vedlajSej miestnosti. Hlasovanie prebieha klasickym hlasovanim

z miesta pomocou stolovej techniky.
LITVA (zmena rokovacieho poriadku; moznost zasadnutia orgdnov parlamentu na dialku)

V Litve doslo k zmene rokovacieho poriadku parlamentu (tzv. Seimas) v dosledku
prepuknutia pandémie COVID-19. Na implementdciu tychto prostriedkov bolo potrebné
vykonat zmeny v niektorych pravnych predpisoch a rokovacom poriadku. Bol doplneny
Statat parlamentu, ktory vyborom umoznil organizovat stretnutia vzdialenymi
technologickymi prostriedkami. Okrem toho sa parlament rozhodol, Ze zasadnutia
predsednictva parlamentu sa m6zu konat tiez na dialku. Predsednictvo parlamentu sa sklada
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z predsedu parlamentu, jeho zastupcov a vedtuiceho opozicie v parlamente. Hlavnou tlohou

predsednictva parlamentu je rieSit organizacné otazky prace parlamentu.

NEMECKO (zmena rokovacieho poriadku dolnej komory parlamentu; zniZenie kvéra, moznost
rokovania vijborov na dialku alebo per rollam)

Rokovaci poriadok beZzne neumoznuje konanie plenarnej schodze nemeckého
Spolkového snemu (Bundestag) prostrednictvom videokonferencie. Avsak, dna 25. marca
2020 Spolkovy snem docasne upravil rokovaci poriadok tak, aby sa vysporiadal
s obmedzeniami spdsobenymi COVID-19. V pripade parlamentnych vyborov bola umoZznena
ucast na dialku pre poslancov maximalne do 30. septembra 2020. Do rokovacieho poriadku
bol docasne doplneny §126a, ktory umoznuje primeranu aplikaciu rokovacieho poriadku

pocas opatreni sposobenych COVID-19.

Paragraf 126a priniesol nasledovné zmeny:
e kvdrum je zniZené na 25% vsetkych poslancov (pre plénum a pre vybory),
e pri vyboroch sa rozsirili moZnosti pouzivania rokovania per rollam,
e privyboroch sa zaviedla moznost icasti na dialku (elektronicky),
e pristup verejnosti na rokovanie vyborov moéze byt realizovany len cez vzdialeny

prenos.

Uvedené zmeny su v platnosti maximdlne do 30. septembra 2020. Spolkovy snem moze

uvedené pravidlo kedykol'vek zrusit.

NORSKO (rozhodnutie prezidia parlamentu; zniZenie poctu pritomnijch poslancov, moznost
rokovania vyjborov na dialku alebo per rollam)

Noérsko nezaviedlo mozZnost organizdcie plendrneho zasadnutia parlamentu
prostrednictvom videokonferencii. Norsko vSak rozhodnutim prezidia parlamentu
proporéne znizilo pocet poslancov pritomnych na plendrnom zasadnuti (zo 169 na 87).
V zmysle ustavy sa ale musela zachovat pritomnost nadpolovicnej vacSiny poslancov.
Plenarne zasadnutie rozhodovalo iba o naliehavych otazkach, ktoré identifikovalo prezidium
po konzultaciach s lidrami poslaneckych klubov; niektoré rokovacie pravidla boli doc¢asne
pozastavené (napr. terminy, fyzickd pritomnost na schdodzach vyboru, kde sa uprednostriovali
telekonferencie/videokonferencie); a pracovné vytazenie vyborov bolo znizené (priorita sa

venovala naliehavym ndvrhom). Parlament tieZ zriadil Specidlny vybor pre koronavirus.

Na druhej strane, zasadnutia vyborov je mozné uskutocnovat bez osobnej tcasti
jednotlivych poslancov. Kazdy poslanec, ktory sa ztcastiiuje zasadnutia rokovania vyboru
musi byt identifikovany, ¢i v skutocnosti ide o osobu poslanca, t. j. ¢lena vyboru. Ak sa
rozhodnutia vyborov prijimaju per rollam, musi byt zabezpecené, aby najmenej tri patiny

¢lenov vyboru odpovedali pisomne. Softvér pouzivany na schodze vyborov je Microsoft
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Teams alebo Skype for Business. Office 365 / Sharepoint Online / Word sa pouziva na

poskytovanie a sledovanie dokumentov a pozmenujucich navrhov.

SLOVINSKO (zmena rokovacieho poriadku dolnej komory parlamentu; moZnost rokovania
dolnej komory parlamentu a jej vyborov prostrednictvom videokonferencie)

V Slovinsku doslo v dosledku Sirenia pandémie COVID-19 k zmene rokovacieho
poriadku zavedenim § 93a, ktory ustanovil, Ze pre otvorenie schodze, ktord by sa
uskutoc¢novala prostrednictvom videokonferencie, s potrebné dve tretiny hlasov zo vSetkych
poslancov. Poslanci taktieZ rozhodnt hlasovanim o tom, aky bude casovy priestor pre
rozpravu, hlasovanie, pripravu a podavanie navrhov, otdzok a pod. Poslanci musia vopred
oboznamovat predsedu parlamentu, ¢i na schodzi, ktord sa ma uskutocriovat na dialku, budua
pritomni, a to vo vopred stanovenej lehote. Ak by nestihli predsedovi parlamentu ozndmit

svoju ucast a chct sa zacastiiovat rokovania, musia tak ucinit osobne v budove parlamentu.

Poslanci na zasadnutiach na dialku spravidla hlasuja prostrednictvom vopred
pripraveného hlasovacieho zariadenia. Ak také zariadenie nemaju k dispozicii, musia pocas
prenosu zdvihnut bud zelent kartu (za), cervenu (proti), resp. kartu inej farby pre zdrZanie sa

hlasovania.

Na zvolanie a vedenie schddzi vyborov na dialku sa primerane pouZziju ustanovenia

rokovacieho poriadku popisané vyssie.

SPANIELSKO (rozhodnutie predsedu dolnej komory parlamentu; moznost rokovania dolnej
komory parlamentu a jej organov prostrednictvom videokonferencie)

V Spanielsku sice nedoslo k zmene rokovacieho poriadku, aviak rozhodnutim
predsedu Kongresu poslancov (dolnd komora parlamentu) sa plendrne schddze zacali
uskutoénovat cez videokonferencie. Persondlne sa schodzi zucastiiuji okrem clenov
predsednictva parlamentu, aj recnici a zastupcovia vlady. Ostatni poslanci maja pravo
sledovat schodze a hlasovat na dialku cez videokonferenciu. Takto organizované schodze sa
uskutocnili dvakrat arieSili najnevyhnutnejSie opatrenia savisiace skrizou spojenou
s pandémiou COVID-19. Zasadnutia vyborov boli odloZené na neurcito a podobne ako
plénum, ak sa zasadnutie vyboru uskutocni (najcastejsie zasada Vybor pre zdravotnictvo
a ochranu spotrebitela), tak len vtedy, ak povaha veci riesi problémy vznikajtice spojené
s pandémiou COVID-19. Parlamentné riadiace organy pracuju v ¢o najvacsej miere na dialku

(videokonferencie, telematické hlasovanie, atd'.).
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SPOJENE KRALOVSTVO (rozhodnutie dolnej komory parlamentu; mozZnost rokovania dolnej
komory parlamentu a jej organov prostrednictvom videokonferencie)

Dolnd komora parlamentu Spojeného kralovstva sa vratila k ¢innosti po velkonocnej
prestavke dna 21. aprila 2020, ato po vyznamnej technickej a procedurdlnej praci
zamestnancov parlamentu, aby sa tak umoznilo pokracovanie prace parlamentu v novom
,/hybridnom” reZime (¢o znamena kombindciu pritomnosti ¢lenov v rokovacej sale a ostatnych
ucastnikov prostrednictvom videokonferencie) ako aj ,virtualne” (¢o znamena pritomnost
¢lenov cez videokonferenciu), vyuZzivajuc zdkaznicku platformu videokonferencie Zoom,
ktort schvadlili odbornici v oblasti bezpecnosti a informacnych technologii v Spojenom

kralovstve.

Névrhy na prislusné zmeny rokovacich postupov, ktoré umoznia hybridné a virtudlne
zasadnutie snemovne, parlament dna 21. aprila 2020 jednomyselne schvalil a stretnutia v
oboch formatoch sa zacali 22. aprila 2020, vratane historicky prvej takto organizovanej hodiny
otazok na predsedu vlady. Dna 22. aprila 2020 vydala dolna komora parlamentu aj doc¢asné
rozhodnutie na zavedenie hlasovacieho systému na dialku. Tento systém je pripraveny na
pouzivanie. Je zaloZeny na existujicej platforme MemberHub, ktorad sa pouziva na vzdialené
predkladanie otazok a navrhov poslancami a akreditovanymi zamestnancami. Pristup do
systému je prostrednictvom prihlasenia s viacfaktorovou autentifikaciou. Clenovia mozu
dostavat rdozne oznamenia prostrednictvom mnoZstva kanalov poskytovanych tymto
systémom a tieZ aj upozornenia od svojich poslaneckych klubov. Tento hlasovaci systém bude

existovat pocas trvania docasného rozhodnutia dolnej komory parlamentu.

Na podnet vlady Spojeného kralovstva vSak dolna komora parlamentu hlasovala dna
20. maja 2020 s cielom ukoncit vyssie popisané spdsoby organizdacie plenarnych schodzi a
hlasovania. Ked sa 2. juna 2020 vrati z prestdvky v rokovani, snemovnia bude realizovat
socidlne diStancovanie s maximalnym povolenym poctom 50 poslancov v rokovacej sale
vijednom case a hlasovanie sa uskutocni v predvstupovej hale so zabezpecenim

dvojmetrovych rozostupov medzi poslancami."

11 Inter-Parliamentary Union. Country compilation of parliamentary responses to the pandemic. Dostupné on-line na:
https://www.ipu.org/country-compilation-parliamentary-responses-pandemic. [cit. 25.05.2020]
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3.3 Priklady Statov bezo zmeny pravnej upravy, avsak so zavedenim moznosti
rokovania parlamentu a/alebo vyborov na dial'ku

FRANCUZSKO (mozZnost rokovania vyborov dolnej komory parlamentu prostrednictvom
videokonferencie; dodrZiavanie distancnych vzdialenosti pocas plendrneho zasadnutia)

Rokovaci poriadok dolnej komory parlamentu (Narodné zhromazdenie) neobsahuje
ziadne ustanovenia umoznujice pouzitie videokonferencie pre pracu parlamentu. Verejné
zasadnutia boli organizované sposobom, aby bol limitovany pocet poslancov na minimum,
a aby bola zabezpecena dostatoénd vzdialenost medzi nimi. AvSak videokonferencie boli
vyuzité v niekolkych pripadoch, napr. pre konferenciu predsednictva na urcenie programu
schodze ana zasadnutie vySetrovacej komisie o koronaviruse (pocas stretnutia boli
predsedovi vlady kladené otazky viacerymi poslancami). Rokovanie na dialku (audio a
videokonferencie) je v sulade s existujucim pravnym poriadkom, avSak vzdialené hlasovanie
povolené nie je, vybory teda mo6zu viest rozpravy a vypocutia. Pokial ide o softvér, pouziva

sa Zoom. Softvér pre vzdialené stretnutia hostuje externy poskytovatel sluzieb.

GRECKO (moznost rokovania vijborov prostrednictvom videokonferencie; obmedzenie poctu
recnikov a recnickeho casu pocas plendrneho zasadnutia)

V rokovacom poriadku gréckeho parlamentu nie je Ziadne ustanovenie zakazujtce
uskutocnovanie schodzi na dialku. Vzdialeny systém stretnuti bol vyvinuty, testovany a
pripraveny na spustenie 2 dni pred zaciatkom zavedenia karanténnych opatreni. V sticasnosti
sa pouziva na organizovanie schodzi vyborov, ale eSte nie na plenarnych schddzach.
Programom, ktory sa vyuziva je Cisco WebEx, ktory je zaloZeny na cloude, ale so Sifrovanim

a konfigurdciou rozhrania Specidlnych parametrov pre potreby gréckeho parlamentu.

Pokial ide o plendrne zasadnutia, slovo sa udeluje len na polovicu re¢nickeho ¢asu,
ktory poskytuje rokovaci poriadok, a to spravodajcom, osobitnym rec¢nikom, zastupcom
poslaneckych klubov (jednému alebo niekolkym re¢nikom z kazdého klubu), ministrom a na
poziadanie aj predsedovi vlady a lidrom opozi¢nych stran. Recnici (okrem spravodajcov)
vystupuju zo svojho miesta, a nie z re¢nickeho pultu. Zatial nie je mozné hlasovat na dialku.
V pripade, Ze je potrebné pouzit elektronické hlasovanie, poslanci postupne vstupia a vysttpia
z rokovacej sdly, aby sa prediSlo preplneniu (samozrejme, je nutné aby bola pritomna
nadpolovi¢nd vadésina poslancov/poslankyn pre otvorenie schodze). Hlasovanie v pléne

prebieha aj klasickou postou.

LUXEMBURSKO (moznost rokovania vijborov prostrednictvom videokonferencie)

Poslaneckd snemovna Luxemburského velkovojvodstva zredukovala pocet svojich

zasadnuti. Plendrne zasadnutia parlamentu st ustavne zakotvené ako verejné, a preto
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videokonferencie len medzi poslancami nie st mozné. Luxembursko nezaviedlo zmeny

rokovacieho poriadku.

Rokovaci poriadok vSak neSpecifikuje miesto zasadnutia vyborov parlamentu, a teda
nie je vylucena ani videokonferencia len medzi poslancami. Sposob realizacie
videokonferencie upravuju interne pravidla pripravené tajomnikmi vyborov. Hlasovanie sa
uskutoéniuje podla mien. PouZiva sa systém Cisco WebEx. Dokumenty sa rozposielaju
obvyklym spodsobom, prostrednictvom intranetového portdlu. Softvér pre vzdialené

rokovania je poskytovany externym poskytovatelom sluZieb.

SVAJCIARSKO (moZnost rokovania vijborov prostrednictvom videokonferencie; dodrZiavanie
distancnijch vzdialenosti pocas plendrneho zasadnutia)

Vo Svajciarsku jednotlivé komory parlamentu nie st opravnené zasadat pomocou
videokonferencie, avSak vybory ano. Vyplyva to zrigidnosti ustanoveni vyplyvajicich
z Gstavy SvajCiarskej konfederdcie. Pri zasadnutiach komér je nutna fyzicka pritomnost
poslancov. Pri zasadnuti vyborov vsak tuto povinnost ustava nevyzaduje. Z toho dévodu

nebolo nutné menit ustanovenia rokovacieho poriadku.

Kancelarie oboch komor Spolkového zhromaZzdenia zvolali dna 4. maja 2020
mimoriadnu schddzu, ktord sa venovala sa koronavirusovej krize. Schdodza sa uskutocnila vo
vystavnom centre Bern Expo a nie vo Federdlnom paldci, aby sa tak dodrzali hygienické a
distancné pravidla stanovené Federdlnou radou. Mimoriadne zasadnutie pozadovala
Narodnd rada a 32 ¢lenov Rady kanténov (podla Svajciarskej istavy a zdkona o parlamente je

potrebna aspon Stvrtina ¢lenov ktorejkolvek rady).

3.4 Priklady statov bezo zmien pravnej Gpravy a bez moznosti rokovania
parlamentu a/alebo vyborov na dialku

FINSKO (dodrzZiavanie distancnych vzdialenosti)

Podla rokovacieho poriadku finskeho parlamentu nie je mozné konanie plenarnej
schodze alebo zasadani vyborov prostrednictvom videokonferencie alebo inych nastrojov
umoznujucich pracu na dialku. Vybory moézu stdle zasadat, ale ich harmonogram sa vyrazne
zuzil, aby sa zaoberali iba otdzkami absoliitnej nevyhnutnosti. Vybory mozu napr. zvolavat
neformalne odborné vypocutia na dialku. Rokovaci poriadok sa nemenil v dosledku COVID-
19. Finsky parlament vsak prijal konkrétne opatrenia, aby bolo mozné dodrziavat distancné

vzdialenosti medzi poslancami.
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LOTYSSKO (rokovanie vo viacerijch miestnostiach, dodrZiavanie distancnych vzdialenosti)

V Lotyssku nedoslo k zmene rokovacieho poriadku parlamentu, pretoZe v pripade
nudzového stavu ustanovenia rokovacieho poriadku a priori nevylucuja alternativne rieSenia
spOsobov zasadania pléna, ¢i vyborov. Zasadanie sa z toho dovodu prisposobilo vzniknutej
situdcii v suvislosti s ochranou zdravia. Poslanci boli rozdeleni do 6smich miestnosti podla
stranickej prislusnosti, ktoré su vybavené konferenénymi zariadeniami. Nezaradenym
poslancom sa poskytla dalSia miestnost pre zticastiiovanie sa a hlasovanie. Predsedajtci viak
sedi sam v pléne parlamentu. V kaZdej miestnosti je pritomny zamestnanec parlamentu, ktory

pocita hlasy. Priebeh schodzi je spristupneny online pre verejnost a média.
MADARSKO (dodrZiavanie distancnijch vzdialenosti)

Madarsko nezaviedlo Ziadne zmeny rokovaciemu poriadku parlamentu. TaktieZ
nezaviedlo ucast, hlasovanie, resp. iné naleZitosti suvisiace so schodzou prostrednictvom
informacno-technickych prostriedkov. Madarské Narodné zhromaZdenie pokracuje v
pravidelnych tyzdennych schddzach s uréitymi bezpecnostnymi opatreniami, napr.
zabezpecenie bezpecného fyzického distancovania poslancov, premiestnenie plenarnych
zasadnuti do saly s vaésou kapacitou sedenia, Ziadajtc poslancov, aby zostali v sale iba pocas

trvania svojich vystupeni alebo hlasovania.

RAKUSKO (docasné obmedzenie poctu poslancov pritomniych v rokovacej sdle)

Obe komory rakuskeho parlamentu nie st opradvnené uskutocnovat zasadnutia na

dialku. V rokovacom poriadku nedoslo k Ziadnym zmenam.
V case prvej fazy pandémie sa vSak poslanecké kluby v dolnej komore parlamentu

dohodli proporéne znizit pocet poslancov pritomnych v rokovacej sdle (najmd pocas

hlasovania); tieto opatrenia trvali do polovice aprila.
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Zaver

Porovnavacia analyza venovala pozornost informacidm, ¢i doslo k zmene rokovacich
poriadkov parlamentov Statov, ktoré zaslali odpoved do internej databazy vymeny informacii
ECPRD. Dané zmeny sa tykali, ako uz bolo uvedené, modifikacie spdsobu organizacie
plenadrnych zasadnuti, resp. zasadnuti vyborov parlamentov. Ide hlave o informaciu, ¢i zmeny
rokovacich poriadkov parlamentov zaviedli moznost fyzickej absencie poslancov/poslankyn
na zasadnutiach, a ¢i sa mohli jednotlivi poslanci/poslankyne zticastiiovat plenarnych schodzi,
¢i zasadnuti vyborov na dialku, formou videokonferencie, alebo inym elektronickym
sposobom (hlasovanie cez email a pod.). Subsididrne sa na$ zadujem zameral aj na iné zmeny
sposobu zasadnutia. To znamend, Ze sice mohlo dojst k zmene sposobu zasadania plén ci
vyborov, avSak nie formou elektronickych prostriedkov. Takymto prikladom moze byt zmena
zasadacieho poriadku v rokovacej sale za ticelom dodrzania diStanc¢nych vzdialenosti medzi
poslancami alebo zniZenie kvora pre uznasaniaschopnost parlamentu. Pri dvojkomorovych

parlamentoch boli analyzované ich dolné komory.

Analyza preukazala, Ze v Styroch zosemnastich analyzovanych Statov doslo k
zmenam rokovacich poriadkov v désledku vypuknutia pandémie COVID-19, a to v Belgicku
(dolnd komora), Litve, Nemecku (dolna komora) a Slovinsku (dolna komora). V pripade
Belgicka novela rokovacieho poriadku zakotvila moznost rokovania dolnej komory
parlamentu a jej vyborov prostrednictvom videokonferencie. Hlasovanie je mozné taktiez na
dialku prostrednictvom digitalneho hlasovacieho systému, ktory bol neddvno vyvinuty
parlamentnym oddelenim informacnych technoldgii. V Litve bol novelizovany rokovaci
poriadok a doplneny aj Statat parlamentu, ktory vyborom umozZnil organizovat stretnutia
technologickymi prostriedkami. V Nemecku novela rokovacieho poriadku docasne
(najneskor do 30.09.2020) umoznila zniZenie kvora v dolnej komore parlamentu (Budestagu)
na 25% vsetkych poslancov (pre plendrne zasadnutie aj pre vybory), pri vyboroch sa rozsirili
moznosti pouzivania rokovania per rollam a zaviedla sa moZnost ucasti na dialku
(elektronicky), pricom pristup verejnosti na rokovanie vyborov moze byt realizovany len cez
vzdialeny prenos. V dolnej komore slovinského parlamentu taktiez doSlo k zmene
rokovacieho poriadku zakotvenim nového § 93a, ktory ustanovil, Ze pre otvorenie schodze,
ktora by sa uskutoctiovala prostrednictvom videokonferencie, si potrebné dve tretiny hlasov
zo vsetkych poslancov. Poslanci taktieZ rozhodnti hlasovanim o tom, aky bude ¢asovy priestor
pre rozpravu, hlasovanie, pripravu a podavanie nadvrhov, otdzok a pod. Tieto ustanovenia sa

primerane pouZziju aj pre rokovanie parlamentnych vyborov.

Ak jednotlivé Staty poskytli negativhu odpoved pre zmeny v rdmci ich rokovacich
poriadkov, tak sme simultanne sledovali, ¢i aj napriek chybajtcej pravnej uprave, jednotlivé
parlamenty pristupili k prijatiu inych aktov, napriklad rozhodnutiam predsedov parlamentov,
¢i prezidii parlamentov a v zmysle danych pravnych aktov prijali praktiky pre rozli¢ny spdsob

20



Porovnavacia analyza: Zmeny rokovacich poriadkov narodnych parlamentov a
rokovanie na dialku v doésledku pandémie COVID-19

organizacie plenarnych zasadnuti, ¢i rokovani parlamentnych vyborov. Takymto subjektmi
su parlamenty Estonska, Chorvatska, Izraelu, Litvy, Norska, épanielsko (dolna komora),
Spojeného kralovstva (dolna komora) a Eurdpsky parlament. Napriklad tstavny vybor
estonskeho parlamentu prijal rozhodnutie, Ze zasadnutia vyborov sa mo6Zzu konat
prostrednictvom telekomunikacnych prostriedkov, kedze zavadzana zmena nie je to v
rozpore s rokovacim poriadkom. Pre plenarne zasadnutia vSak neboli prijaté opatrenia pre
vyuzitie videokonferencie alebo inych online nastrojov. Na tirovni chorvatskeho parlamentu
doslo k prijatiu rozhodnutia, ktoré vytvorilo podmienky pre konanie zasadnuti vyborov
prostrednictvom elektronickych alebo telefonickych prostriedkov. Hlasovanie vo vyboroch sa
uskutocniuje prostrednictvom e-mailu alebo SMS. V Izraeli sa poslanci na zaklade
rozhodnutia prezidia parlamentu pocas plendrneho zasadnutia rozdeleni do troch rdéznych
miestnosti. Kazdy jeden poslanec ma k dispozicii hlasovacie zariadenie a prostrednictvom
videotechniky moZe sledovat dianie v ostatnych miestnostiach. Vybory zasadaja simultanne
v dvoch miestnostiach prostrednictvom videokonferencie, ktora obe miestnosti prepdja.
Norsko rozhodnutim prezidia parlamentu proporcne znizilo pocet poslancov pritomnych na
plendrnom zasadnuti (zo 169 na 87). Vybory rokuju per rollam alebo prostrednictvom
elektronickych prostriedkov. V Spanielsku sa rozhodnutim predsedu Kongresu poslancov
(dolnd komora parlamentu) plendrne schodze zacali uskutoctiovat cez videokonferencie.
Persondlne sa schddzi zucastiiuju okrem clenov predsednictva parlamentu, aj recnici a
zastupcovia vlady. Ostatni poslanci maja pravo sledovat schodze a hlasovat na dialku cez
videokonferenciu. Dolna komora britského parlamentu prijala zmeny rokovacich postupov,
ktoré umoznili virtudlne zasadnutie snemovne, pricom bolo vydané aj docasné rozhodnutie
na zavedenie hlasovacieho systému na dialku. Na podnet vlady Spojeného kralovstva vsak
dolnd komora parlamentu hlasovala dna 20. mdja 2020 s ciefom ukoncit vyssie popisané
spOsoby organizacie plendrnych schodzi a hlasovania. Ked sa 2. jina 2020 vrati z prestavky v
rokovani, snemovinia bude realizovat socidlne diStancovanie medzi poslancami. V pripade
Eurdpskeho parlamentu sa predsednictvo rozhodlo doplnit svoje rozhodnutie z 3. méaja 2004

o pravidlach upravujucich hlasovanie s cielom umoznit hlasovanie na dialku v pléne.

Ak niektoré z analyzovanych parlamentov neprijali zmeny pravnej upravy regulujicej
rokovacieho postupy a ani nezaviedli moznost rokovania parlamentu alebo jeho organov na
dialku, st pri rokovani dodrziavané hygienicko-epidemiologické opatrenia napr.

dodrziavanie distancnych vzdialenosti medzi poslancami, apod.

S vyvojom epidemiologickej situacie pristupuji mnohé Staty k uvolnovaniu
niektorych opatreni. To moZe mat za nasledok aj zmeny opatreni prijatych na urovni
narodnych parlamentov. Analyzu tak treba vnimat ako komparativny exkurz k moznym
sposobom riesenia v case, ked boli v platnosti prisne protipandemické opatrenia na narodnej

urovni.
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Priloha
Tabulka ¢. 2
Prehl'ad poctu pripadov ochorenia COVID-19 vo vybranych statoch k 31.05.2020

Datum Celkovy | Pripady na Nové 2 Aktuélne Celkovy Vyliegeni | Celkovy | Umrtia na 1 . | Celkovy | Testy na1
Nazov krajiny | prvého pocet 1 mil. ove Akgualne pripady pocet na 1 mil. pocet mil. ,NOV? pocet mil.

vyskytu | pripadov | obyvatefov US| (D] vazne | vyliecenych | obyvatelov | umrti | obyvatefov umrtia testov | obyvatelov
Belgicko 3.2.2020 58381 5039 195 33027 168 15887 1371 9467 817 14 | 866497 74791
Bulharsko 6.3.2020 2513 361 14 1299 17 1074 154 140 20 1 81348 11701
Cesko 29.2.2020 9268 866 38 2390 15 6558 612 320 30 1| 439744 41069
Chorvatsko 24.2.2020 2246 547 71 4 2072 504 103 25 66405 16168
Cyprus 8.3.2020 944 782 1 137 4 790 655 17 14 117411 97305
Dansko 26.2.2020 11669 2015 36 733 20 10362 1789 574 99 3| 628965 108619
Estonsko 26.2.2020 1869 1409 4 177 1624 1224 68 51 1 83440 62904
Finsko 28.1.2020 6859 1238 33 1039 10 5500 993 320 58 4 | 184408 33286
Franclzsko 23.1.2020 188882 2894 257 91725 1319 68355 1047 28802 441 31 | 1384633 21217
Grécko 25.2.2020 2917 280 2 1368 13 1374 132 175 17 180518 17313
Holandsko 26.2.2020 46442 2711 185 159 5956 348 5] 349150 20380
irsko 28.2.2020 24990 5066 61 1249 36 22089 4478 1652 335 1] 325795 66043
Litva 27.2.2020 1675 615 5 369 17 1236 454 70 26 302859 111140
LotySsko 1.3.2020 1066 565 1 297 3 745 395 24 13 109071 57779
Luxembursko | 28.2.2020 4018 6428 2 75 3 3833 6132 110 176 75432 120675
Madarsko 3.3.2020 3876 401 9 1203 25 2147 222 526 54 2 | 185980 19248
Nemecko 26.1.2020 183494 2191 200 9689 702 165200 1972 8605 103 5| 3952971 47193
Nérsko 25.2.2020 8440 1558 3 477 8 7727 1426 236 44 245352 45287
Polsko 3.3.2020 23786 628 215 11451 160 11271 298 1064 28 3| 915546 24189
Portugalsko 1.3.2020 32500 3187 297 11681 64 19409 1903 1410 138 14 | 795838 78031
Rakusko 24.2.2020 16731 1859 46 470 27 15593 1732 668 74 448534 49825
Rumunsko 25.2.2020 19257 1000 124 4735 160 13256 689 1266 66 7 439197 22819
Slovensko 5.3.2020 1521 279 127 1366 250 28 5 172601 31615
Slovinsko 3.3.2020 1473 709 7 2 1358 653 108 52 79897 38432
Spanielsko 30.1.2020 286509 6128 201 62424 617 196958 4213 271271 580 2 | 4063843 86921




Spojené

kralovstvo 30.1.2020 274762 4049 1936 1559 38489 567 113 | 4285738 63158
Svajciarsko 24.2.2020 30862 3568 17 442 28 28500 3295 1920 222 1 397691 45979
Svédsko 30.1.2020 37542 3719 429 28176 228 4971 492 4395 435 238800 23657
Taliansko 29.1.2020 232997 3853 333 42075 435 157507 2605 33415 553 75 | 3878739 64144

Zdroj: Worldometer: COVID-19 CORONAVIRUS PANDEMIC. 31.05.2020. Dostupné na internete na: www.worldometers.info/coronavirus/#countries.
citované 01.06.2020; upravy a preklad tabulky Odbor Parlamentny institat K NR SR




