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Porovnavacia analyza: Uvolnovanie protipandemickych opatreni proti Sireniu

SR

Materidl slizi vylucne pre poslancov
Nirodnej rady Slovenskej republiky a
zamestnancov Kanceldrie NR SR a nemoze

v plnej miere nahrddzat’ prdvne alebo iné
odborné poradenstvo v danej oblasti.
Udaje, pouzité v materidli, su aktudlne
k datumu jeho zverejnenia. Zverejiiovanie
materidlu je mozné iba so stihlasom
Odboru Parlamentny institiit a autorov.

COVID-19 tzv. exit stratégie vo vybranych statoch

Postavenie Odboru Parlamentny institat definuje § 144 zdkona NR
SR ¢ 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky, podla ktorého Parlamentny institat plni
informacné, vzdeldvacie adokumentacné ulohy suvisiace
s ¢innostou NR SR a jej poslancov. Sticastou odboru je aj Oddelenie
Parlamentnd kniznica a Oddelenie Parlamentny archiv.

V ramci informacnej ¢innosti Odbor Parlamentny institat vydava

spravidla tieto informacno-analytické materialy:
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pre Studentov vysokych 8kol, ako aj dalSiu vzdelavaciu,
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Uvod

Materidl prindsa zakladny prehlad stratégii vybranych Statov na uvolfiovanie prijatych
opatreni v suvislosti s bojom s pandémiou, sposobenou COVID-19 (tzv. exit stratégie). Prva
Cast sa zaobera stratégiou na urovni Eurdpskej unie, ktord ma byt zdkladnym pldnom
a koordinacnym mechanizmom pre stratégie, prijimané na drovni clenskych statov. Druha
cast sa uz zaobera vybranymi Statmi, pri ktorych sa venuje chronologii celého procesu
zavadzania opatreni (na zaklade akych pravnych noriem, aké opatrenia, v akom case), na
zaklade ¢oho sa rozhoduje o postupnom uvolniovani jednotlivych opatreni a aky je ¢asovy
harmonogram jednotlivych etdp tohto procesu. Jadro porovnavacej analyzy sa venuje iba
Statom, ktoré sa relativnym poctom infikovanych osob resp. celkovym poctom pripadov
precitanym na jeden milion obyvatelov priblizuju k aktudlnemu stavu v Slovenskej republike,
tzn. Grécko, Madarsko, Polsko a Chorvatsko. Zaver materidlu prindsa prehladne
sumarizované informacie v troch tabulkach. Uvedené informadcie k exit stratégiam st aktualne
k 12. maju 2020. Rozhodnutia a opatrenia jednotlivych Statov sa vSak menia a aktualizuju

kazdym dnom.

Podrobne analyzované sii nasledujiice staty s podobnym poctom pripadov ochorenia
COVID-19 na jeden milién obyvatelov ako Slovenska republika (iidaje k 14.05.2020)

Cielom predkladaného materidlu je strucne a prehladne pribliZzit proces uvolfiovania
opatreni a poskytnut moznost porovnania pristupu a stratégii jednotlivych Statov. Aj ked
neexistuje jeden pristup, ktory by vyhovoval vSetkym $tatom, je potrebna urcita koordindcia
tohto procesu a vzajomna informovanost. Taktiez niektoré stratégie moZu byt inSpiraciou pri
rozhodovani zainteresovanych subjektov v Slovenskej republike alebo pri parlamentnej

kontrole tychto procesov.
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1. Eurépsky plan na postupné ukoncenie opatreni na zabranenie Sirenia

pandémie koronavirusu:

Eurdpska komisia (EK) v spolupraci s predsedom Eurdpskej rady Charlesom
Michelom predlozila diia 15. aprila 2020 eur6psky plan na postupné ukoncenie opatreni
zavedenych na zabrdnenie Sirenia pandémie koronavirusu. Ide o ,Zivy dokument”, ktory
bude podliehat revizii v stlade s dostupnymi vedeckymi poznatkami a v reakcii na
harmonizaciu sposobov vykazovania tidajov. EK zdoraznila, Ze krizové opatrenia, ktoré prijali
¢lenské staty a EU, spomalili $irenie virusu a zachranili tisice Zivotov, avsak tieto opatrenia a
s nimi spojend neistota ovplyvnujuca ludi, spolo¢nost a hospodarstvo nemozu trvat

"donekonecna”.

" Zachrarovanie Zivotov a ochrana Eurdpanov pred koronavirusom je prioritou Cislo jeden.
Zdroveri je Cas pozerat sa dopredu a siistredit’ sa na ochranu Zivobytia. Eurépania sa oprdvnene pytaji,
kedy a v akom poradi je mozné rusit ochranné opatrenia,” uviedla predsednicka EK Ursula von der
Leyenova v tlacovej sprave pre média. A dodala, Ze EK vypracovala stibor usmerneni, kritérii

a opatreni, ktoré poskytuju zdklad pre dalSie premyslené kroky.

Eurokomisdarka pre zdravie a bezpecnost potravin Stella Kyriakidisova upozornila, ze
navrat k normalnosti po koronakrize si bude vyzadovat koordinovany pristup medzi
¢lenskymi Statmi zaloZeny na vede a na duchu solidarity. To znamena, Ze ndrodné systémy
zdravotnej starostlivosti by mali byt schopné zvladnut narast novych pripadov koronavirusu
a mali by mat k dispozicii zdkladné lieky a vybavenie, ako aj kapacity na testovanie a

sledovanie nakazy.

Eurdpska cestovnd mapa uzndva osobitosti kazdej clenskej krajiny a stanovuje

niekolko kltcovych zasad: sprdvne nacasovanie, celoeurdpsky pristup a koordinovanu

postupnost krokov.

V oblasti uvolfiovania opatreni neexistuje univerzalny pristup pre vsetky krajiny, ale
pre posudenie toho, ¢i nastal c¢as k uvoltiovaniu opatreni sa uvadzaju kritérid najma v troch
oblastiach:

e epidemiologické kritérid maja dokazat, Ze Sirenie choroby sa dlhodobo znizilo a

stabilizovalo,

e zaruka dostatocnej Kkapacity systémov zdravotnictva so zohladnenim miery
obsadenosti jednotiek intenzivnej starostlivosti, dostupnosti zdravotnickych

pracovnikov a zdravotnickych materidlov

1 A European roadmap to lifting coronavirus containment measures. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication -

a_european roadmap to lifting coronavirus containment measures 0.pdf [cit. 13.05.2020]
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e primerand monitorovacia kapacita, ¢o zahfna aj rozsiahle testovanie, rychlu detekciu a

izoldciu infikovanych osob.

Celoeurdpsky pristup znamend, Ze nacasovanie a spdsoby uvolnenia ochrannych
opatreni sa uskutocnia podla spoloéného ramca, ktory bude zaloZeny na vedeckych
poznatkoch s dorazom na vyvaZenie prinosov pre verejné zdravie so socidlnymi a
ekonomickymi zaujmami. Znamena to aj koordinaciu postupov medzi ¢lenskymi Statmi s
cielom zabranit dalsim negativnym tcinkom pandémie a vzdjomnu a rychlu informovanost

o tychto krokoch medzi ¢lenskymi Statmi a Eurdpskou komisiou.

Postupné rusenie ochrannych opatreni si podla EK vyzaduje aj niektoré sprievodné
opatrenia, ako st napriklad:

e zhromazdovanie harmonizovanych tidajov - aj za pomoci digitalnych nastrojov, ale pri

plnom zabezpeceni ochrany stikromia

e trasovanie kontaktov a varovanie pomocou mobilnych aplikécii — pricom pouZivanie

mobilnych aplikacii pre jednotlivcov by malo byt dobrovolné, anonymizované,
podmienené sthlasom uZivatela a plne v stlade s eurépskymi predpismi o ochrane
osobnych tidajov a sikkromia osob. Mobilné aplikdcie pre trasovanie a varovanie by
mali plne podliehat prisluSnym poziadavkam na transparentnost, byt deaktivované,
akonahle pandémia pominie a vSetky zostavajtce tidaje by mali byt vymazané.

e rozSirenie testovacej kapacity a harmonizécia testovacich metodik

e zvySenie kapacity a odolnosti vnutro$tatnych systémov zdravotnej starostlivosti,

najma na rieSenie predpokladaného narastu infekcii po zruseni restriktivnych opatreni

e posilnovanie lekdrskych kapacit a zaistenie dostatoéného mnoZstva osobnych

ochrannych prostriedkov

e vyvoj bezpecnych a tucinnych sposobov liecby a liekov, ako aj vyvoj a rychle zavedenie

udinnej vakciny proti novému typu koronavirusu.

Komisia ¢lenskym $tatom odportca, aby uvoltiovacie opatrenia boli postupné a aby
bol medzi jednotlivymi krokmi dostatony c¢as na zmeranie vplyvu prijatych opatreni.
Kontroly na vnatornych hraniciach by sa mali rusit koordinovane a cestovné obmedzenia a
hrani¢né kontroly by sa mali odstranit, ked sa epidemiologickd situdcia v pohrani¢nych
oblastiach vyrovna. Vonkajsie hranice EU by sa mali otvorit az v druhej etape, pri¢om sa
zohladni &irenie virusu mimo EU. EK postupnost krokov odportia aj pri restarte
hospodarskej ¢innosti s upozornenim, ze treba zabranit, aby sa do prace vratila naraz celd
populdcia. Rovnako by sa malo postupne povolit aj zhromazdovanie 'udi s dorazom na r6zne

kategdrie cinnosti. Prioritou su Skoly a univerzity, potom otvdranie obchodov s
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odstupniovanim, od tych mensich az po velkoobchodné strediskd, ¢o plati aj pre kaviarne a

reStaurdcie, a nakoniec rozne spolocenské ¢i Sportové podujatia hromadného charakteru.?
2. Exit stratégie vo vybranych Statoch

GRECKO (pocet pripadov ochorenia COVID-19 na jeden milion obyvatelov je 266 k 14.05.2020)
Opatrenia proti pandémii

Mimoriadne opatrenia boli v Grécku vydavané na zaklade ¢lanku 44 Ustavy, ktory
hovori, Ze za istych vynimoc¢nych okolnosti (ndhla a nepredvidatelna potreba) moZe prezident
republiky, na navrh vlady, vydavat legislativne nariadenia. Tieto nariadenia musia byt
predloZené parlamentu do 40 dni od ich vydania a musia byt ratifikované parlamentom do 3

mesiacov od ich predloZenia, aby mohli byt nadalej v platnosti.?

Z prijatych opatreni treba spomenut napriklad:
e zatvorenie Skol a vzdelavacich institacii — od 10. marca 2020
e zatvorenie kulturnych a Sportovych zariadeni — od 12. marca 2020
e zatvorenie ndkupnych centier, reStaurdcii a barov — od 13. marca 2020
e zatvorenie plazi a lyZiarskych stredisk — od 14. marca 2020
e zatvorenie obchodov (okrem potravin a lekarni) od 18. marca 2020
e obmedzenie voIného pohybu — od 23. marca 2020 (vychadzanie von len za uréitym

ucelom a so Specidlnym povolenim).4

Rozhodovaci proces o uvolnovani opatreni
Rozhodnutia st prijimané vladou vo forme vlddnych rozhodnuti na zaklade
odporacani Narodného zdravotnickeho tradu a Ministerskej zdravotnickej komisie expertov

na prenosné ochorenia.

Priebeh uvolnovania opatreni:
Exit stratégia bola prezentovand predsedom vlady dna 28. aprila 2020. Z doteraz
znamych krokov:
e opatrenia budu uvolniované progresivne od 4. maja 2020

2 EU predstavila plan na postupné uvolnenie karanténnych opatreni. Dostupné na internete:
https://www.teraz.sk/najnovsie/eu-predstavila-plan-na-postupne-uvol/460366-clanok.html [cit.
6.05.2020]

3 The Constititution of Greece. Dostupné na internete:
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/gr/gr220en.pdf [cit. 11.5.2020]

4 National Public Health Organisation. Dostupné na internete: https://eody.gov.gr/en/current-state-of-
covid-19-outbreak-in-greece-and-timeline-of-key-containment-events/ [cit. 11.5.2020]
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e povinnost oznamovania dovodu cestovania cez SMS skon¢i od 4. maja 2020
s vynimkou cestovania za urcité geografické hranice, najma na ostrovy

e opatrenia budu pravidelne prehodnocované vzhladom na potencidlny vyskyt
ochoreni, vysledky testov, atd.

e Skoly st vprvom kroku otvorené pre posledny rocnik strednych 3kol
s pravdepodobnym dodrziavanim distancnych vzdialenosti a pouzivanim rasok®

e obchody st znovu otvorené od 4. maja 2020 (okrem nakupnych centier) s povinnym
nosenim rusok

e reStaurdcie a kaviarne budu znovu otvorené neskor ako 4. maja 2020

e zamestnanci Statneho sektora sa budu vracat do prace v Specidlnom harmonograme
tak, aby sa vyhli rannej a poobednajsej dopravnej Spicke

e verejna doprava bude posilnena o vozidla na vSetkych tratiach.
MADARSKOS (pocet pripadov ochorenia COVID-19 na jeden milion obyvatelov je 350 k 14.05.2020)
Opatrenia proti pandémii

Dna 11. marca 2020 bol madarskou vladou vyhlaseny nidzovy stav na zaklade ¢l. 53

Zakladného zakona (ustava). Na rieSenie situdcie bol zriadeny krizovy Stab, ktorého clenmi st
okrem ministra vnutra aministra pre ludské zdroje aj odbornici v oblasti verejného
zdravotnictva. Vlada neustdle konzultuje s epidemiologickymi odbornikmi a reviduje platné

pravidla kazdé dva tyzdne.

Preventivne opatrenia proti COVID-19 zahrniali napriklad:

e zdkaz prijimania navstev v nemocniciach a domovoch socidlnych sluzieb

e zatvorenie vysokych skol (zdkladné a materské skoly neboli zavreté) — od 27. marca
2020

e prerusenie zahrani¢nych vymennych pobytov Studentov

e uzavretie madarskych hranic pre osobnt dopravu — od 17. marca 2020

e uprava otvaracich hodin niektorych prevadzok (napr. potravin, drogérii, lekdrni)
od 6:00 do 15:00

e Dbez ohladu na pocet ludi je organizovanie vnutornych a vonkajsich podujati a

stretnuti zakazané

evve

PETRANSKA ROLKOVA, N. Harmonogram znovuotvdrania vzdeldvacich inititiicii a stivisiace opatrenia ako sicast
uvolriovania restrikcii vyniitenyjch pandémiou COVID-19. 06/2020. Edicia: Porovnavacie analyzy. Odbor Parlamentny
institat Kancelarie NR SR. Dostupné na vnutornej sieti Kancelarie NR SR na:
http://knrsr/KNRSR/OdborPARLINST/odborAnalyz/Materialy/Forms/Tematick%20materily %20k %20politikm %2
OE.aspx.

¢ Coronavirus. Government Hungary. Dostupné na internete: https://koronavirus.gov.hu/korlatozasok
[cit. 11.5.2020]
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e obmedzenie volného pohybu 0s6b na verejnych priestranstvach (vynimku
predstavovala napriklad cesta k lekarovi, navsteva pribuznych a zabezpecenie
podmienok pre ich Zivot, cesta do zamestnania, nakup potravin a liekov a pod.) —
od 28. marca 2020.

Priebeh uvoltiovania opatreni

Dnia 30. aprila 2020 predstavila vldda 1. fdzu zmiernovania opatreni. Od 4. maja 2020
(s vynimkou celého okresu Pest) sa obmedzenie volného pohybu rusi a nastava postupné
uvolnovanie opatreni. Starostovia mozu sprisnit miestny zdkaz vychadzania pocas

predizenych vikendov.

Kroky, ktoré boli zatial ozndmené v oblasti uvolfiovania opatreni:

e otvorenie terds, zoologickych zahrad, skanzenov, vonkajsich verejnych kupalisk,
plazi, verejnych parkov

e uzatvaranie manzelstiev, ndbozenské udalosti a pohreby za dodrziavania
hygienickych opatreni,

¢ na zaklade rozhodnutia rektorov sa moézu otvarat vysoké skoly a univerzity,

e otvorenie obchody do 400m?

e otvorenie prevadzok (kaviarne, cukrarne, reStaurdcie, hostince, len vonkajsia
terasa)

e Sportové podujatia bez divakov.
POLSKO (pocet pripadov ochorenia COVID-19 na jeden milién obyvatelov je 465 k 14.05.2020)
Opatrenia proti pandémii

Polsko bolo jednou z prvych krajin, ktora zacala prijimat reStriktivne opatrenia
v suvislosti s COVID-19 uz 10. marca 2020. Stav nudze bol vyhlaseny 14. marca 2020.
Opatrenia boli prijimané na zaklade ¢l. 46 zakona o prevencii a potlacani infekcii a infekénych

ochoreni I'udi z 5. decembra 2008. Ide najmé o nasledujtice opatrenia:

e dodrziavanie 2-metrovej diStancnej vzdialenosti na verejnosti (okrem Iudi, Zijucich
v spoloc¢nej domacnosti)

e deti do 13 rokov nesmu vychadzat von bez sprievodu dospelej osoby

e povinnost nosit raska na verejnosti, v iradoch, obchodoch, na pracoviskach atd.
(okrem vybranych vynimiek)

e zatvorenie ihrisk a zoologickych zahrad

e vo verejnej doprave sa mdze vyuzivat maximalne polovica sedadiel vozidla

e reStrikcia na vSetky domace aj medzinarodné lety — do 9. méaja 2020
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e zdakaz verejnych zhromazdeni, mitingov, podujati (okrem podujati na pracoviskach za
dodrziavania zvySenych hygienickych podmienok a diStancnej vzdialenosti aspor
1,5m) — od 25. marca 2020

e obmedzeny pocet zakaznikov v prevadzkach obchodov a sluZieb

e zatvorenie kadernictiev, salénov krasy, tetovacich studii a pod.

e obmedzenie naboZenskych obradov (maximum 1 osoba na 15 m? plochy a maximum
50 tcastnikov pohrebného obradu)

e obmedzenia pri vstupe cez hranice na tzemie Statu (okrem polskych obcanov
a niektorych dalSich vynimiek) — od 15. marca 2020

e zatvorenie 5kdl vSetkych stupriov — od 10. marca do 24. maja 2020°

e zatvorenie reStaurdcii, kaviarni a barov — od 10. marca 2020

e strikiné dodrziavanie nariadenej karantény v pripade zvySeného rizika nakazy

(kontroly a pokuty za jej porusenie).”
Rozhodovaci proces o uvolnovani opatreni

Rozhodnutie o uvolfiovani opatreni vyddva vladda na zdklade tidajov od ministrov
zdravotnictva, vnutra, verejnii spravu, hlavného hygienika a vojvodov resp. predsedov

regionalnych samospravnych celkov.
Kritéria pre uvolnovanie opatreni

Ministerstvo  zdravotnictva bude kazdy tyzden vyhodnocovat zmeny
v epidemiologickej situdcii a prechod k dalSej faze uvolfiovania opatreni bude zavisiet od:
e ndrastu poctu pripadov (vratane ndrastu poctu pripadov zavazného priebehu
ochorenia)
e volnej kapacity a zvladania situdcie zo strany poskytovatelov zdravotnej starostlivosti

e implementdcie sanitarnych opatreni zodpovednymi subjektami.

Priebeh uvoltiovania opatreni

Prvé etapa exit stratégie bola zacata od 20. aprila 2020. V rdmci nej st povolené napr.
nakupovanie viacerych o0sob naraz vjednom obchode, navstevovat lesy a parky, behanie
a bicyklovanie s dodrziavanim distancnej vzdialenosti, deti nad 13 rokov mo6zu vychadzat von

bez sprievodu dospelej osoby.

7 Coronavirus: information and recommendations. Government Poland. Dostupné na internete:

https://www.gov.pl/web/coronavirus/temporary-limitations (permanentne aktualizované) [cit.
7.5.2020]
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Porovnavacia analyza: Uvolniovanie protipandemickych opatreni proti Sireniu
COVID-19 tzv. exit stratégie vo vybranych statoch

V ramci druhej etapy sa budt otvarat obchody so stavebnym materidlom pocas
vikendov, hotely a ubytovacie zariadenia s obmedzeniami, niektoré kultiirne institacie, ako

napr. kniZnice, muzea a galérie.

Tretia etapa by mala zahffiat otvorenie kadernictiev a salénov krasy, otvorenie
obchodov v nakupnych centrach s obmedzeniami, otvorenie niektorych gastronomickych
prevadzok s obmedzeniami, zahdjenie vonkajSich Sportovych podujati do 50 tucastnikov
a otvorenie materskych skol a Skol — tried 1-3 so stanovenym maximalnom poctom Ziakov

v triedach.

V ramci Stvrtej etapy by sa mali otvarat masazne salony, telocvicne a fitness kluby,

divadla a kind v novom sanitarnom rezime.

Zatvorenie §kol a predskolskych zariadeni bolo prediZené do 24. méja 2020.

CHORVATSKO (pocet pripadov ochorenia COVID-19 na jeden milion obyvatelov je 541
k 14.05.2020)

Opatrenia proti pandémii

V Chorvatsku bol za ucelom zavadzania opatreni na boj s novym koronavirusiom
novelizovany zakon o civilnej ochrane. Novy ¢lanok 22a zdkona umozZiiuje Vyboru pre
manazment civilnej obrany (vytvoreny vladou v stvislosti s vypuknutim pandémie COVID-
19) vydavat rozhodnutia a instrukcie, podla ktorych sa riadia orgadny miestnej Statnej spravy

a samospravy.

Vybor pre manazment civilnej obrany vydal cely rad rozhodnuti, napr.:
e obmedzenie zhromazdovania, zatvorenie obchodov, zruSenie kultirnych a
Sportovych podujati — od 19. marca 2020
e uzatvorenie detskych ihrisk a Sportovisk — od 19. marca 2020
e zatvorenie $kol a vzdeldvacich institacii — od 16. marca 2020
e obmedzenie voIného pohybu 0s6b — od 19. marca 2020
e zruSenie verejnej dopravy — od 22. marca 2020
e uzatvorenie hranic okrem zadsobovania a prepravy tovarov — od 19. marca 2020

e zdakaz opustenia miesta trvalého bydliska.
Rozhodovaci proces o uvoltiovani opatreni

Vsetky rozhodnutia o uvolfiovani opatreni st prijimané vladou v tuzkej spolupraci

s Institatom verejného zdravia.
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Porovnavacia analyza: Uvolniovanie protipandemickych opatreni proti Sireniu
COVID-19 tzv. exit stratégie vo vybranych statoch

Priebeh uvoltiovania opatreni
Dna 23. aprila 2020 prijala chorvatska vldda niekol’ko rozhodnuti o znovu nastartovani
ekonomiky auvolnovani reStrikcii, zavedenych v suvislosti spandémiou COVID-19.

Rozhodnutia sa zacali aplikovat od 27. aprila 2020 v troch etapach.

Prvéa etapa — od 27. aprila do 4. méaja 2020:

e znovuotvorenie obchodnych prevadzok okrem ndkupnych centier
e obnovenie prevadzky sluZieb okrem tych, ktoré vyzaduju tizky kontakt so zdkaznikmi
(kraj¢irstva, zamocnici, cestovné kanceldrie, foto-stadia a pod.)

e obnovenie dopravnych liniek na ostrovy, ktoré nie st spojené trajektami

znovuotvorenie kniznic, muzei, galérii, antikvariatov a knihkupectiev
e obnovenie tréningov Sportovcov v individualnych Sportoch a Sportovych timov,

sutaziacich v najvyssej lige.

Druhd etapa — od 4. méja 2020:

¢ plné fungovanie zdravotného systému vratane sukromného sektora s resSpektovanim

Specifickych epidemiologickych opatreni
e znovuotvorenie niektorych dalsich sluzieb, vyzadujacich blizky kontakt s klientmi,

napriklad salonov krasy za reSpektovania Specidlnych opatreni.

Tretia etapa — od 11. maja 2020:

e zhromazdenia do 10 I'udi s reSpektovanim distancnej vzdialenosti

e znovuotvorenie ndkupnych centier za splnenia Specifickych epidemiologickych
opatreni

e znovuotvorenie predskolskych zariadeni a zdkladnych $kol od 1. do 4. ro¢nika, ako aj
Specialnych tried pre znevyhodnené deti

e znovuotvorenie laboratdérnych, umeleckych a praktickych kurzov pre malé skupiny

e obnovenie medzinarodnych dopravnych sluzieb a domacich leteckych sluzieb

e obnovenie cateringovych sluzieb vo vonkajSich priestoroch so Specifickymi
epidemiologickymi opatreniami

e znovuotvorenie narodnych a prirodnych parkov

e rozsirenie podmienok pre vydavanie e-pasov.

Vsetky tieto uvolnenia si budu vyZzadovat reSpektovanie prisnych epidemiologickych
opatreni, ako dodrZiavanie distanénych vzdialenosti, dezinfekcia, vysoké hygienické
Standardy a pod. Nadalej sa bude odportcat umoznovat zamestnancom pracovat na dialku a
organizovat mitingy na dialku. Pretrvavat bude zdkaz organizovat verejné podujatia a velké
zhromazdenia. Odporucat sa bude nosenie rusok v obchodoch a dopravnych prostriedkoch.
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3. Prehl'ad zavadzania a uvolfiovania protipandemickych opatreni proti Sireniu ochorenia COVID-19 vo vybranych

statoch
Stat Datum Zaciatok zavadzania | Zaciatok uvolfiovania | Podiel populacie Indikatory tempa uvoltiovania Diferencované
prvého protipandemickych | protipandemickych | nakazenej v case opatreni exit stratégie pre
vyskytu opatreni opatreni zaciatku jednotlive
ochorenia uvolnovania regiony
COVID-19 opatreni (v %)
Ceska 29. februara 13. marca 2020 20. aprila 2020 0,05
republika 2020 (5 etip)
Dansko 26. februdra 14. marca 2020 15. aprila 2020 0,12
2020
Estonsko 26. februara 14. marca 2020 21. aprila 2020 0,12 denné prirastky nakazenych
2020 (3 etapy) 0s0b a pomer ku vsetkym

testovanym osobam, pocet
nakazenych osob vo vekovej
skupine 50+

pocet hospitalizovanych osob
s COVID-19

pocet pacientov na jednotkach
intenzivnej starostlivosti
dostupnost zdravotnej
starostlivosti

pripravenost obyvatel'stva
dodrziavat odportcania

a nariadenia vlady

celkovy stav hospodarstva
epidemiologicka situacia a stav
opatreni v okolitych krajinach,
¢lenskych statoch EU a tretich
krajinach.




Stat Datum Zaciatok zavadzania | Zaciatok uvolfiovania | Podiel populacie Indikatory tempa uvoltiovania Diferencované
prvého protipandemickych protipandemickych | nakazenej v case opatreni exit stratégie pre
vyskytu opatreni opatreni zaciatku jednotlivé

ochorenia uvolnovania regiony
COVID-19 opatreni (v %)
Finsko 28. janudra 12. marca 2020 14. maja 2020
2020
Franctzsko | 23.januéra 17. marca 2020 11. maja 2020 0,21 pocet novych pripadov ano
2020 dostupnost 16zok na
oddeleniach intenzivnej
starostlivosti
Grécko 25. februdra 9. marca 2020 1. maja 2020 0,02
2020
Chorvatsko | 24. februara 16. marca 2020 27. aprila 2020 0,05
2020 (3 etapy)
Mad'arsko 3. marca 16. marca 2020 4. maja 2020 0,03
2020
Nemecko 26. januéra 17. marca 2020 20. aprila 2020 0,17 pocet novych pripadov nakazy — ano
2020 ak v niektorej lokalite stapne nad
50 na 100 000 obyvatelov za
poslednych 7 dni, dojde
k obnoveniu restrikcii
Pol'sko 3. marca 10. marca 2020 20. aprila 2020 0,02 e narast poctu novych pripadov
2020 (4 etapy) (vratane poctu Iudi v kritickom

stave)

vykonnost zdravotnickeho
systému

uspesSnost implementacie
sanitarnych opatreni




Stat Datum Zaciatok zavadzania | Zaciatok uvolfiovania | Podiel populacie Indikatory tempa uvoltiovania Diferencované
prvého protipandemickych protipandemickych | nakazenej v case opatreni exit stratégie pre
vyskytu opatreni opatreni zaciatku jednotlivé

ochorenia uvolnovania regiony
COVID-19 opatreni (v %)
Rakusko 24. februara 16. marca 2020 1. maja 2020 0,18 narast novych pripadov
2020 ochorenia vratane pripadov,
vyzadujucich intenzivnu
starostlivost
zdravotnicke kapacity, vratane
poctu miest na jednotkach
intenzivnej starostlivosti
Slovinsko 3. marca 29. marca 2020 20. aprila 2020 0,06
2020
Spanielsko | 30.januara 26. aprila 2020 0,47 indikatory verejného ano
2020 (4 etapy) zdravotnictva, ako napr.

monitorovanie epidemiologickej
situdcie, identifikacia zdrojov
nakazy, kapacity zdravotného
systému, opatrenia kolektivnej
ochrany

mobilita (vnatrostatna

a medzinarodna)

socidlna dimenzia: dopady
ochorenia, ochrana
najzranitelnejsich skupin
obyvatel'stva, najma seniorov
ekonomicka aktivita: hodnotenie
situdcie po jednotlivych
sektoroch, najma tych, ktoré su
najviac postihnuté pandémiou




4. Terminy uvolnovania vybranych protipandemickych opatreni

dzanie

Stat Obchody Skoly Zariadenia | Re$tauricie | Nabozenské | Kultirne | Sportové | Obmedzenie
sluzieb obrady institacie | aktivity volného
pohybu
posledny |stredné |zakladné| vysoké
rocnik
CZ | zava- 13.3. 11.3. 13.3. 13.3. 13.3. 13.3.
dzanie 16.3.
uvolne- 27 4. 11.5. 25.5. 27 4. 27 4. 11.5. (terasy) 24.4. 11.5. 20.4.
nie 11.5. 11.5. 25.5. (vo 11.5. 24.4.
vnutri) 27 4.
DK | zava- 16.3. 18.3. 14.3. 14.3.
dzanie
uvolne- 11.5. 15.4. (po 20.4.
nie 5. roc.)
EE |zava- 27.3. 16.3. 27.3. 27.3. 27.3.
dzanie
uvolne- 11.5. 15. 5. 10.5.
nie
FI |zava- 16.3. 16.3. 16.3. 16.3. 16.3.
dzanie
uvolne- 4.5. 14.5. september 1.6. 1.6.
nie
FR | zava- 17.3.
dzanie
uvolne- 11.5. 18.5.%* | 11.5.*%* zac. 1.6. 11.5. (do 100
nie juna** km od
domova)
GR | zava- 18.3. 10.3. 18.3. 12.3. 12.3. 23.3.




uvolne-
nie

4.5.

4.5.

HR

zava-
dzanie

19.3.

19.3.

19.3.

19.3.

uvolne-
nie

27.4.
(11.5.)

27.4. (4.5.)

11.5. (terasy)

27.4.

27.4.

HU

zava-
dzanie

27.3.

28.3.

uvolne-
nie

4.5.

4.5.

4.5. (terasy)

4.5.

4.5.

4.5.

DE

zava-
dzanie

niektoré
spolkové
krajiny

uvolne-
nie

4.5.
11.5.

4.5.

4.5.

11.5.

PL

zava-
dzanie

10.3.

10.3.

10.3.

10.3.

10.3.

uvolne-
nie

4.5.

24.5.

20.4.

AT

zava-
dzanie

16.3.

16.3.

16.3.

uvolne-
nie

1.5.

4.5.

2.5.

15.5.

15.5.

15.5.

SI

zava-
dzanie

uvolne-
nie

4.5.
11.5.

25.5.

11.5.

4.5.

4.5. (terasy)
11.5. (vo
vnutri)

ES

zava-
dzanie

14.3.




uvolne- 2.5. 25.5. 1.5. (vydaj 2.5. 26.4.(2.5.)
nie SO
sebou)

Podmienkou uvoltiovania a postupu do dalSich fiz je strikiné reSpektovanie stanovenych hygienickych opatreni a taktieZ vyvoj epidemiologickej situdcie
v danom stdte.

** na bdze dobrovolnosti (podl'a rozhodnutia rodicov)



5. Prehl'ad poctu pripadov ochorenia COVID-19 vo vybranych Statoch k 14.05.2020

Datum Celkovy | Pripady na 1 Nové a Aktualne Celkovy | Vylie¢enina | Celkovy | Umrtia na 1 . | Celkovy | Testyna1
Nazov krajiny prvého pocet mil. ove Akgualne pripady pocet 1 mil. pocet mil. ,Novg pocet mil.

vyskytu | pripadov | obyvatefov PR | PRl vazne | vylieCenych | obyvatefov | umrti | obyvatefov Ui testov | obyvatelov
Belgicko 3.2.2020 54288 4687 307 31274 407 14111 1218 8903 769 60 | 623628 53839
Bulharsko 6.3.2020 2100 302 31 1470 51 531 76 99 14 3 61711 8873
Cesko 29.2.2020 8351 780 82 2817 42 5241 490 293 27 3| 334714 31263
Chorvatsko 24.2.2020 2221 541 8 277 7 1850 450 94 23 50340 12253
Cyprus 8.3.2020 907 752 2 409 10 481 399 17 14 81942 67933
Dansko 26.2.2020 10713 1850 46 1371 35 8805 1521 537 93 4| 357986 61833
Estonsko 26.2.2020 1758 1325 7 787 g 909 685 62 47 1 67130 50610
Finsko 28.1.2020 6145 1109 N 1558 33 4300 776 287 52 3| 137000 24731
Francuzsko 23.1.2020 178870 2141 810 91840 2299 59605 913 27425 420 351 | 1384633 21219
Grécko 25.2.2020 2770 266 10 1240 24 1374 132 156 15 1] 116233 11145
Holandsko 26.2.2020 43481 2538 270 410 5590 326 28| 282776 16508
irsko 28.2.2020 23827 4833 426 2851 69 19470 3949 1506 305 9| 258808 52491
Island 27.2.2020 1802 5285 12 1780 5221 10 29 55626 163146
Lichten3tajnsko 2.3.2020 82 2151 26 55 1443 1 26 900 23613
Litva 27.2.2020 1511 554 6 523 17 934 343 54 20 208253 76373
LotySsko 1.3.2020 962 509 11 316 2 627 332 19 10 83275 44091
Luxembursko 28.2.2020 3915 6268 11 147 11 3665 5868 103 165 58727 94021
Madarsko 3.3.2020 3380 350 39 1775 49 1169 121 436 45 6| 123258 12755
Malta 6.3.2020 522 1183 14 73 1 443 1004 6 14 45967 104141
Nemecko 26.1.2020 174975 2089 877 16747 1329 150300 1795 7928 95 67| 3147771 37585
Norsko 25.2.2020 8196 1513 21 7932 23 32 6 232 43 3| 212655 39266
Pol'sko 3.3.2020 17615 465 411 10036 160 6696 177 883 23 22| 554357 14645
Portugalsko 1.3.2020 28319 2776 187 23937 108 3198 314 1184 116 9| 582341 57090
Rakusko 24.2.2020 16058 1784 61 1027 54 14405 1601 626 70 2| 344606 38290
Rumunsko 25.2.2020 16247 844 245 6141 225 9053 470 1053 55 17| 286217 14866
Slovensko 5.3.2020 1477 271 8 338 5 1112 204 27 5 0] 131910 24162
Slovinsko 3.3.2020 1464 704 1 1094 7 267 128 103 50 66678 32074
Spanielsko 30.1.2020 | 272646 5832 1551 58845 1376 186480 3989 27321 584 217 | 2467761 52784
Spojené kralovstvo | 30.1.2020 | 233151 3437 3446 1559 33614 495 428 | 2219281 32713




Celkovy | Umrtia na 1 Nové | Celkovy | Testyna1
" : ové " .
pocet mil. amrtia pocet mil.
umrti | obyvatefov testov | obyvatefov
Svajgiarsko 24.2.2020 30463 3523 50 1491 79 27100 3134 1872 217 2| 328163 37954
Svédsko 30.1.2020 28582 2832 673 20082 351 4971 493 3529 350 69| 177500 17590
Taliansko 29.1.2020 | 223096 3689 992 76440 855 115288 1906 31368 519 262 | 2807504 46426

Zdroj: Worldometer: COVID-19 CORONAVIRUS PANDEMIC. 14.05.2020. Dostupné na internete na: www.worldometers.info/coronavirus/#countries.

citované 14.05.2020; apravy a preklad tabulky Odbor Parlamentny institat K NR SR




Porovnavacia analyza: Uvolniovanie protipandemickych opatreni proti Sireniu
COVID-19 tzv. exit stratégie vo vybranych statoch

Zaver

Pandémia nového koronavirusu si uz vyziadala vo svete tisicky Zivotov a kladie
obrovské naroky na zdravotnicke systémy. Prioritou krajin je zdchrana Iudskych Zivotov
a zdravia obyvatelov, avsak po prekonani vrcholu pandémie a stabilizacii epidemiologickej
situdcie zacinaju vlady Statov uvazovat o postupnom uvolnovani striktnych restrikcii
a zmiernovani socidlno-ekonomickych dopadov pandémie. Kazdy Stat si vypracovava vlastntu
stratégiu uvolnovania opatreni podla vlastnych epidemiologickych ukazovatelov, kapacity
zdravotnickych zariadeni a taktieZ ekonomicko-socidlnych ukazovatelov. Avsak urcita
koordindcia a vzajomna informovanost je potrebnd aj v tomto smere, a preto Eurdpska
komisia spolu s predsedom Eurdpskej rady vypracovala plan pre postupné uvolniovanie

opatreni na zabranenie Sirenia pandémie koronavirusu.

Niektoré krajiny uZz maju oficidlne schvalent tzv. exit stratégiu s presnym
harmonogramom postupného uvoltiovania opatreni. U vSetkych krajin je vSak nevyhnutnou
podmienkou uvoltiovania opatreni disciplina obyvatelov a dodrZiavanie sprisnenych
hygienickych opatreni, ako napr. dodrziavanie diStancnych vzdialenosti, dezinfekcia ruk
a povrchov, nosenie rusok a pod. Vsetky sledované krajiny uvadzaji, ze po kazdej etape
uvolniovania budu systematicky vyhodnocovat jeho vplyv na vyvoj epidemiologickych
ukazovatelov (najma pocet novych pripadov vyskytu nakazy) a ak by doslo k vyznamnému

zhors$eniu situdcie, pristipia k opatovnému zavedeniu protipandemickych opatreni.

Materidl priniesol struény prehlad stratégii vybranych Statov na uvolfiovanie prijatych
opatreni v suvislosti s bojom s pandémiou, spdsobenou COVID-19 (tzv. exit stratégie). Prva
Cast sa zaoberala stratégiou na urovni Eurdpskej tnie, ktord ma byt zdkladnym pldnom
a koordinacnym mechanizmom pre stratégie, prijimané na arovni clenskych Statov. Druha
Cast sa uz zaoberala vybranymi Statmi, pri ktorych sa venovala chronoldgii celého procesu
zavadzania opatreni (na zdklade akych pravnych noriem, aké opatrenia, v akom case), na
zaklade ¢oho sa rozhoduje o postupnom uvoltiovani jednotlivych opatreni a aky je ¢asovy
harmonogram jednotlivych etdp tohto procesu. Jadro porovnavacej analyzy sa venovalo iba
Statom, ktoré sa relativhnym pocétom infikovanych osob resp. celkovym poctom pripadov
precitanym na jeden milion obyvatelov priblizuju k aktudlnemu stavu v Slovenskej republike
(t. j. 271 pripadov na milién obyvatelov k 14.05.2020), tzn. Grécko (266), Madarsko (350),
PolIsko (465) a Chorvatsko (541). Zaver materidlu priniesol prehladne sumarizované
informadcie v troch tabulkach. Uvedené informdcie k exit stratégiam st aktudlne k 12. maju

2020. Rozhodnutia a opatrenia jednotlivych Statov sa vSak menia a aktualizuja kazdym diiom.
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Porovnavacia analyza: Uvolniovanie protipandemickych opatreni proti Sireniu
COVID-19 tzv. exit stratégie vo vybranych statoch

Mozeme skonstatovat, Ze rozhodnutie o uvolfiovani opatreni prijima vo vacsine krajin
vlada po konzultacii s poradnym organom, zloZenym véacSinou so zastupcov odbornikov
z oblasti zdravotnictva, ale aj ekondmie, socidlnej oblasti a pod. Napr. v Dansku o tom
rozhoduje vlada po konzultacii s predsedami politickych stran. V pripade Francuzska je to
rozhodnutie vlddy a prezidenta republiky, v Spanielsku musi takéto rozhodnutia schvalovat
aj parlament. VacSina krajin uvadza, Ze o takychto krokoch prebieha urcita diskusia aj
v parlamente. V pripade Nemecka prijala spolkova vlada ramcovu stratégiu pre uvoltiovanie
opatreni, ale v pripade priaznivych epidemiologickych ukazovatelov buda o jednotlivych
dalsich krokoch uz rozhodovat vlady spolkovych krajin. Niektoré z ¢lenskych krajin EU
uvadzaju, Ze je moZzné uvolnovat opatrenia nerovnomernym tempom v jednotlivych
regionoch krajiny, v zavislosti od epidemiologickych ukazovatelov, napr. Francuzsko,
Nemecko a Spanielsko (st to Staty, ktoré patria medzi najviac postihnuté pandémiou

v Eurépe).

V predchadzajicom materidli Odboru Parlamentny institat (Prehlad 02/2020 Vyvoj
pandémie COVID-19 vo vybranych statoch a prehlad prijatych hygienicko-epidemiologickych
opatreni) sme konstatovali, Ze krajiny, kde pandémia zatial prebieha najmiernejSim tempom,
zavadzali opatrenia vo velmi véasnom Stadiu ndstupu pandémie, kedy boli pocty pozitivne
testovanych eSte velmi nizke a taktieZ prijali najrozsiahlejsSie spektrum opatreni (vratane
povinnosti nosit raska, ndkupné hodiny pre seniorov a pod.). Teraz sa ukazuje, Ze tieto krajiny
prijimaju rozhodnutia o uvoltiovani opatreni pri velmi nizkom relativnom pocte pozitivnych

pripadov (pocet pripadov v % k poctu obyvatelov statu) — do 0,05 %.
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