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Porovnavacia analyza: Rodové kvéty vo volbach do ndrodnych parlamentov: od
rovnosti prilezitosti k rovnosti vysledkov?

1. Uvod

Hoci st1 rodové kvoty v politike povazované za kontroverzné opatrenie, pocet krajin
ktoré ich zavadzaju postupne rastie. V sticasnosti ma zakonom upravené povinné rodové
kvoty na kandidatnych listinach vo volbach do narodnych parlamentov 57 krajin, dalsich 25
statov ma priamo vycleneny urcity pocet mandatov len pre zZeny.! V desiatkach d'alsich krajin
pouzivaja kvéty politické strany na dobrovolnej baze. Nejde pritom len o “liberdlne” krajiny,
ako by sa mohlo na prvy pohlad zdat. V Eurdpe ich zaviedli aj tradi¢ne “konzervativne” Staty,
napriklad épanielsko, Taliansko, frsko, Portugalsko, Pol'sko, Srbsko ¢i Chorvatsko.

K vyrovndvaniu podielu Zien v politickych Struktirach dochadza vacSinou len
pomaly, viaceré krajiny preto prisli s opatreniami ako tento proces urychlit. Hlavnym
nastrojom su takzvané rodové kvéty vo vol'bach do narodnych parlamentov,? zamerané na
zvySenie reprezentacie zien.* Ich podstatou je garancia urcitého podielu alebo poctu zien na
kandidatnych listinach politickych stran. V Eurdpe sa tento podiel zvycajne pohybuje medzi
30-40%. Skusenosti eurdpskych krajin ukazuja, ze volebné kvéty vo vaésine pripadov viedli
k pomerne vyraznému zvySeniu poctu kandidujucich Zien ak zvySeniu poctu Zien
v parlamentoch. Efektivnost vSak zavisi najma od toho, ako st rodové kvoty nastavené, aké

su sankcie za ich nedodrziavanie, od volebného systému a tiez pristupu politickych stran.

Rodové kvoty znamenaju odklon od principu ,rovnosti prilezitosti” k principu
,rovnosti vysledkov.” Zaroven vsak ide o docasny nastroj, ktory by mal byt odstraneny, ked
sa rodové nerovnosti zniZia. Napriklad Dansko zaviedlo a neskor zrus$ilo rodové kvoty po
dosiahnuti hranice 30% zastupenia Zien v parlamente. Odvtedy Déansko tato hranicu

prekracuje aj bez nevyhnutnosti kvot.

Motivom na zavedenie rodovych kvot vSak nie je len dosiahnutie rovnovahy v oblasti
zastipenia Zien a muzov, ale najma celkovy rozvoj spolo¢nosti. Muzi a Zeny mo6zu mat
rozlicny pohl'ad na oblast verejnych financii, redistribticiu verejnych zdrojov, ekonomicky
rozvoj, zdravotnictvo, socidlnu spravodlivost, korupciu, fungovanie Statnych instittcii ¢i

kvalitu schvalovanych politik.* Krajiny ako Svédsko ¢&i Finsko, kde muzi a zeny dosahujt

' IDEA (International Institute for Democracy and Electoral Assistance. 2020. Gender Quotas Database. Dostupné
na: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas, citované 21.4.2020

2 V niektorych krajinach s rodové kvoty zavedené aj vo volbach do Eurdpskeho parlamentu &i v miestnych
a regionalnych vol'bach.

3 Dahlerup, D. a Freidenvall, L. 2005. Quotas as a ‘fast track’ to equal representation for women. International
Feminist Journal of Politics 7:1, 26-48.

4 Braga, M. a Scervini, F. 2016. The performance of politicians: The effect of gender quotas. European Journal of
Political Economy. Weeks, A. C. 2019. Quotas and Party Priorities: Direct and Indirect Effects of Quota Laws.
Political Research Quarterly.
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prakticky paritné zastapenie v narodnych parlamentoch (a to aj bez kvét), patria ku Statom
s najvyssou mierou zivotnej urovne, kvalitou demokracie a rozvoja spolo¢nosti. Zavedenie
kvot taktieZ zniZzuje predsudky voci Zenam aj vinych oblastiach, vratane stkromného

sektora.’

Slovenska republika sa medzinarodnymi zmluvami zaviazala k tomu, ze ,prijme
vsetky prislusné opatrenia na odstrianenie diskrimindcie Zien v politickom a verejnom Zivote krajiny.“®
Podobne tak aj sticasna vlada sa zaviazala , realizovat’ politiky zamerané na zniZovanie nerovnosti
medzi muzmi a Zenami a odstrariovanie diskrimindcie Zien.”” Zatial ¢o vo viacerych oblastiach tento
pokrok nastal, v oblasti politickej reprezentdcie zostava pocet Zien na relativne nizkej arovni.
Na celostatnej arovni sa podiel Zien pohybuje okolo 20% na komunalnej trovni medzi 20-
26% v zavislosti od velkosti miest a obci. Vplyv na to maji najma kulttirne, socioekonomické
a inStitucionalne faktory. V Indexe rodovej rovnosti® Slovensko dosiahlo jedno z najmensich

zlepSeni oproti roku 2005 a vyrazne zaostava za priemerom Europskej tnie.

Graf ¢. 1 Index rodovej rovnosti 2019; zdroj: Eurdpsky institat pre rodova rovnost®

5 Allen, P. a Cutts, D. 2017. How do gender quotas affect public support for women as political leaders? West
European Politics.

¢ Filadelfiova, J. 2002. O Zendch, moci a politike: iivahy, fakty a suvislosti. In Hlasy Zien: aspekty Zenskej politiky;
Bratislava: Aspekt, s. 67

7 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 — 2024, s.17

SEIGE (European Institute for Gender Equality). 2020. Gender Equality Index. Dostupné na:
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019, citované 20.4.2020
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Porovnavacia analyza: Rodové kvéty vo volbach do ndrodnych parlamentov: od
rovnosti prilezitosti k rovnosti vysledkov?

Tento materidl prindSa pohlad na rodové kvoty ako na jeden zndstrojov verejnej
politiky prispievajuci k vyrovnavaniu rodovych rozdielov, pricom cerpa zo skusenosti
eurdpskych krajin. Vzhladom na to, Ze ide o pomerne kontroverzné opatrenie, autori venovali
rovnaku pozornost argumentom v ich prospech aj neprospech. V tivode sa materidl venuje
roznym typom rodovych kvot a ich efektivite. Druha cast materidlu prinasa prehlad krajin s
rodovymi kvétami v Eurépe. O nieco podrobnejsie sa venuje prikladom dvoch krajin: Irska a
Pol'ska. Obe krajiny zaviedli kvoty relativne nedavno ahoci sa podiel Zien-kandidatok
vyrazne zvysil, pocet zvolenych kandidatok stipa pomalSie. Tretia cast analyzy prindsa
pohlad na politickii reprezentaciu Zien na Slovensku a akademicku diskusiu o tejto téme
u nas. Zaver okrem hlavnych zisteni, prinaSa aj pohlad na moZné variacie zavedenia kvot na
Slovensku z pohladu nastavenia jednotlivych parametrov a sankcii za ich nedodrZiavanie.
V ramci toho sa material vSak venuje aj moznosti zavedenia dobrovolnych kvét, ktorych
dodrziavanie by Stat financne odmenoval, ¢i zavedenie rodovych kvot v ramci organov

politickych stran a nie kandidatnych listin.

Stiudia sa venuje predovietkym rodovym kvétam, ktoré s upravené zikonom,
nevenuje sa situdcii, kedy ich politické strany dobrovolne uplatiiuju. Metodologicky sa
materiadl spolieha na komparativnu analyzu, pricom cderpa zmnoZstva primdrnych
a sekundarnych zdrojov, najméa dat a analyz medzinarodnych organizacii, ako aj akademickej

a teoretickej literatury.
1.1. Argumenty v prospech a neprospech rodovych kvot

Navrh na zavedenie rodovych kvot sa zvycajne stal témou Sirokej politickej diskusie,
s mnozstvom zastancov aj odporcov. Za jadro sporu sa da povazovat idea ,nanttenia”
podielu pohlavia kandidatov pre politické strany a volicov. Zatial ¢o odporcovia ich oznacuja
ako nedemokratické, idtuice proti rovnosti kandidatov a slobodnému vyberu vo volbach,
zastancovia argumentuju vyrovndvanim nerovnosti, vySSim spoloc¢enskym dobrom
a benefitmi pre celti spolocnost. Vo viacerych krajindch tento spor skoncil dokonca az na
ustavnom stude. Povodné znenie zakonov o rodovych kvotach bolo vyhldsené za protiastavné
napriklad v Taliansku v roku 1982 a vo Franctizsku v roku 1995. Naopak, za tstavné ich
vyhlasili napriklad v Spanielsku & Mexiku.? Nasledujiice porovnanie prinasa prehlad
hlavnych argumentov, ktoré sa pravidelne opakuju v akademickej literatare aj v odbornych
publikacidch. Niektoré argumenty boli prispdsobené tak, aby boli relevantné pre situdciu na

Slovensku.1°

9 Krook, M. L. 2016. Contesting gender quotas: dynamics of resistance. Politics, Groups, and Identities.

10 Na zéklade Dahlerupa, D. a Freidenvalla, L. 2005. Quotas as a ‘fast track’ to equal representation for women,
International Feminist Journal of Politics 7:1, 26-48; a Klimovského, D. 2015. Zeny v komundlne;j politike v
Europskej unii: diskusia o implementdcii volebnych kvot v roznorodych systémoch uzemnej samospravy.
Sociologia 47(5): 504-526.
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Hlavné argumenty v prospech kvot

Hlavné argumenty proti kvotam

Najefektivnejsi, najjednoduchsi a
najrychlejsi nastroj na zabezpecenie
Zelanych podielov zasttipenia Zien v

politickych funkciach.

Zeny sa v politike sice presadzujt taZsie, ale
politicky a volebny systém na Slovensku nie st
uzavreté (napr. v sucasnosti prezidentka,

v minulosti predsednicka vlady). Preto je
diskutabilné, ¢i st zakonom stanovené kvoty

nevyhnutné.

Docasny nastroj, ktory ma zmiernit

existujlice nerovnosti.

RiesSia len jednu znevyhodnent skupinu, pricom
iné skupiny tieZ nemaju adekvatne zastupenie v
parlamente: napr. Rémovia, osoby so

zdravotnym postihnutim, atd’.

Rovnomernejsie zastapenie pohlavi v
parlamente vedie k celospolocenskej

akceptacii zien.

Rodové kvoty nemaja podporu (mnohych)

slovenskych politiciek.

Zeny maju pravo na rovnaku
reprezentaciu ako muzi. Ide o
demokratizaciu demokracie a

kompenzdciu rodovych bariér.

Su v protiklade so zdsadou rovnosti Iudi

a kandidatov.

Politické strany kontroluju proces
nomindcie kandidatov. Ide o zasah
pred samotnym volebnym procesom, a
teda nenarusuju princip rovnych a

spravodlivych volieb.

Riesia dosledok a nie pric¢inu — nizke zastapenie
zien v najvyssich organoch politickych stran,
¢oho dosledkom je nizsie zastipenie na

zvolitenych miestach.

Zeny st rovnako kvalifikované ako
muzi, ale ich kvalifikdcia je v
politickom systéme ¢asto hodnotena

nizsie.

Pri nomindcii kandidatov nemusi byt
najdoleZitejsim kritériom ich odbornost a
kvalifikdcia, ale hlavnym faktorom sa stava ich

pohlavie.

Zeny maju rozdielne zivotné
skusenosti, ktoré by mali byt

reprezentované v politike.

St nedemokratické, lebo o tom, kto bude

zvoleny, majui rozhodovat volici.

Muzi a Zeny maju ¢iastocne
protichodné zaujmy, a preto muzi

nemozu reprezentovat Zeny.

Politicka reprezentdcia by mala mat svoj zaklad
v reprezentdcii zaujmov a myslienok, a nie v

reprezentdcii spolocenskej skupiny.

Politicky reprezentuju dolezité zivotné

vzory.

V kratkodobom horizonte mozu viest k znizeniu
reSpektu voci politickdm a k ich oslabeniu v

ramci mocenskych Struktar.
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1.2. Variacie rodovych kvét"

Rodové kvoty moézu mat pomerne velké mnozstvo varidcii, v zavislosti od ich formy,

nastavenia, sankcii a odmien.

a) FORMA

Y/
0'0

Y/
0'0

Zakonom upravené kvoty na kandidatnych listinach: zdkon stanovuje naplnenie
urcitej kvéty, zvycajne pod hrozbou sankcii.

Vyhradené miesta: st typické najma pre krajiny, ktoré maji problémy so zakladnymi
demokratickymi principmi, respektive s pravami Zien. Preto maju vyhradeny urcity
pocet poslaneckych mandatov len pre Zeny. Tie st zvycajne pridelené priamo alebo
cez Specidlne volebné obvody, v ktorych sa o mandaty vo volbach mo6zu uchadzat iba
Zeny. Maju ich zavedené napriklad Saudska Arabia, Afganistan, Sudan ¢i Zimbabwe.

Dobrovolné kvoty na urovni politickych stran: aj v krajindch bez zdkonom
upravenych kvot ich niektoré politické strany zaviedli na svojich kandidatnych
listindch. Prikladom moze byt Rakuska Iudova strana (OVP) s tretinovou kvotou,
Ceska strana socialne demokraticka (CSSD) s kvétou 25% alebo Socidlno-demokraticka
strana Nemecka (SPD) s kvotou 40%.

b) NASTAVENIE

Ddlezitou variaciou je, ¢i rodové kvoty stanovuju len percentudlny pomer Zien na

kandidatke, alebo aj ich postavenie na kandidatnej listine.

R/
0.0

Percentudlny pomer Zien: zdkon stanovuje minimalne percentudlne zastdpenie zien
na kandidatnej listine, ktoré sa v eurdpskych krajindm pohybuje obvykle medzi 30-
40%.

Uprava poradia na kandidatnej listine: v niektorych krajinach sa ukazalo, e uréenie
len pomeru zien na kandidatkach neznamenalo vyrazné zvysSenie ich podielu
v parlamente. D6vodom bola najma stratégia politickych strdn, ktoré politicky
odstivali na nevolitelné miesta. Preto viaceré Staty urcuju aj poradie na kandidatnej
listine. Prikladom moze byt takzvany zipsovy systém (ak je kvota stanovend ako 1/3
pozicii pre zeny, kazda tretia kandidatka musi byt Zena, pripadne za sebou nemozu
nasledovat viac ako dvaja kandidati rovnakého pohlavia) alebo klasterovy systém (ak
je kvota 40%, z kazdych 5 miest na kandidatnej listine musia byt 2 Zeny).

' Na zéklade Freidenvall, L. 2013. Electoral Gender Quota Systems and their Implementation in Europe.
Update 2013. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2013/49301 1/TPOL-

FEMM_NT%282013%29493011_ EN.pdf a Dahlerup, D. a Freidenvall, L. 2005. Quotas as a ‘fast track’ to

equal representation for women, International Feminist Journal of Politics 7:1
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¢) SANKCIE A ODMENY

Zavedenie kvot by nebolo ucinné, ak by neexistovali aj sankcie alebo odmeny za ich
porusenie ¢i dodrzanie. Jedinou krajinou v Eurdpe, ktord nemad stanovené sankcie za
nedodrzanie kvot je Ukrajina.

% Odmietnutie registracie politickej strany do volieb: najprisnejsia zo vSetkych sankcii,
ak strana nesplni rodové kvoty, nemdze sa zucastnit volieb.

% ZniZenie Statneho prispevku: strana pride o Cast Statneho prispevku, ak nesplni
kvétu. ZniZenie sa zvycajne pohybuje medzi 10-50%. Rekordérom je Luxembursko so
zniZzenim o 75%.

% Finan¢na pokuta: strany, ktoré vo volbach nesplnia kvotu, dostant finanénu pokutu,
ktorej vySka zvycajne zavisi od toho, do akej miery strana kvétu nenaplnila.

% Finanény bonus: v niektorych krajinach funguje obrateny princip, to znamena, Ze
strany, ktoré naplnia volebnui kvétu a st zvolené, ziskaju k Statnemu prispevku dalsi
finanény bonus. V Gruzinsku je navysSenie prispevku stanovené na 30%. V Bosne
a Hercegovine sa 10% Statneho prispevku pre politické strany rozdeluje po volbach na

zaklade poctu zvolenych Zien.

1.3. Efektivita rodovych kvot'?

Niektoré nazory uvadzaju, Ze je v zasade jedno, aky typ rodovych kvot je zavedeny,
vSetky vedu kndrastu poctu Zzien v politike/parlamente a k zvySovaniu ich spolocenskej
akceptdcie.!® Vacsina analyz vSak s tymto tvrdenim nestihlasi a poukazuje najma na snahu
politickych stran vykonat iba zdkonom stanovené minimum. V dosledku toho bol ndrast
zastupenia Zien v niektorych parlamentoch po zavedeni kvot len velmi mierny. Skusenosti
ukazuju, Ze existuju tri hlavné institucionalne faktory, od ktorych zavisi efektivita rodovych

kvét: a) volebny systém; b) iprava pravidiel a sankcii; c) ,, vola” politickych stran.
a) VOLEBNY SYSTEM

Pomerny volebny systém, zavedeny vo vacSine eurdpskych krajin, zvySuje
efektivnost rodovych kvét, najma v krajindch, kde maji obc¢ania len obmedzent moznost
ovplyvnit konkrétne mena v parlamente. Podobne tak aj vacésie volebné obvody praju
vysSiemu zastupeniu Zien. Nie je ndhoda, Ze 13 z 15 Statov vo svete s najvyssim zastipenim
zien vyuziva urcitd formu pomerného zastapenia. Na druhom konci spektra stoji 15 krajin s

najnizsim zastupenim zien. Tieto krajiny vyuzivaja vaésinovy volebny systém. VSetky krajiny,

12 Na ziklade EIGE (European Institute for Gender Equality). 2020. Gender Equality Index. Dostupné na:
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019, citované 14.4.2020.

13 Allen, P. a Cutts, D. 2017. How do gender quotas affect public support for women as political leaders? West
European Politics.
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kde Zeny predstavuju viac ako jednu tretinu parlamentu pdsobia v ramci pomerného
volebného systému.!* S velkostou volebného obvodu sa zvySuje pravdepodobnost, Ze strana
ziska viac mandatov. Ak mo6Ze byt nominovany iba jeden alebo maly pocet kandidatov v
obvode, tak je pravdepodobnejSie, Ze bude vybrany muz (povest, politické skusenosti a
uspech). Ak strana ocakava, Ze ziska viac kresiel, bude sa snaZit ovela viac vyvazit svoju
kandidatnu listinu, pricom zvaZuje r6zne vnutrostranicke zaujmy, aj zdujmy Zien. Systém
uzavretych listin (bez preferencného hlasovania) sa ukazal ako najviac prinosny pre Zeny, za
predpokladu, Ze je nominovany dostatocny pocet Zien na zvolitelnych miestach. Ak je pocet
mandatov voleny v obvode vysoky, politické strany, ktoré ziskaja velké mnoZstvo mandatov,
tieto kresla ziskaja zo SirSieho rozsahu svojich kandidatnych listin, dosledkom ¢oho je vyssia
Sanca zien na zvolenie.”® Z tohto pohladu patri Slovensko do kategorie krajin, kde by systém
kvot mohol byt efektivny. Pre ilustraciu, len 15 zo 150 poslancov NR SR zvolenych vo volbach

v roku 2020 sa prekrtazkovalo do parlamentu z niZsich priecok, pricom ani jedna nebola Zena.
b) UPRAVA PRAVIDIEL A SANKCIT

Ako uz bolo skor spomenuté, krajiny ktoré maja upravené aj poradie na kandidatnych
listinach, nie iba celkovi kvotu, dosahuju vysSie zastupenie Zien, kedZe neumozZiiuju
odstvanie politi¢iek na horSie volitelné miesta.'® Z pohladu sankcii je najefektivnejSim
nastrojom odmietnutie kandidatnej listiny strany, ktord nesplni kvétu. Za niou nasleduje
vyrazné skresanie financného prispevku od Statu (vo vyske aspon 40-50%), anajmenej
efektivnym je udelenie financnej pokuty. Gruzinsko poskytuje az 30% bonus pre strany, ktoré
splnia dobrovolna kvotu 30% Zien na kandidatkach do pomernej ¢asti parlamentu. V kazdej
desiatke kandidatov musia byt minimdlne 3 Zeny. AvSak tento systém je menej efektivny z
hladiska zvySenia podielu zZien v parlamente, ¢o je vSak aj dosledok zmieSaného volebného

systému.

14 Ballington, J. a Matland, R. 2004. Political Parties and Special Measures: Enhancing Women's Participation
in Electoral Processes. Glen Cove, New York. Dostupné na:
http://archive.idea.int/newsletters/2004/electoral _quotas.pdf a Stockemer, D. 2007. Why are there differences in
the political representation of women in the 27 countries of the European Union? Perspectives on European
Politics and Society 8(4).

15 Ballington, J. a Matland, R. 2004. Political Parties and Special Measures: Enhancing Women’s Participation
in Electoral Processes. Glen Cove, New York. Dostupné na:
http://archive.idea.int/newsletters/2004/electoral _quotas.pdf, citované 28.4.2020

16 Freidenvall, L. 2013. Electoral Gender Quota Systems and their Implementation in Europe. Update 2013.
Dostupné na:

https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/note/join/2013/49301 1/IPOL-

FEMM NT%282013%29493011_ EN.pdf, citované 23.4.2020
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Porovnavacia analyza: Rodové kvéty vo volbach do ndrodnych parlamentov: od
rovnosti prilezitosti k rovnosti vysledkov?

¢) VOLA POLITICKYCH STRAN

Politické strany st kltacovymi aktérmi, ktori vyberaju a nominuja kandidatov do
parlamentnych volieb. Ak rodové kvéty stanovuju len percentudlnu mieru zasttipenia zien
a nizke sankcie za ich nesplnenie, zavisi na politickych strén, do akej miery ich budu napitiat.
Vzhladom na to, Ze muzi stdle dominuja v Strukturach politickych stran, dochadza
k znevyhodneniu Zenskych kandidatok na ukor muzskych ndprotivkov, najma v prvych
volbach po zavedeni kvot. Na cele stran stoja vacsinou muzi, ktori maja popredné miesta na
kandidatnej listine. Tendenciou je, Ze Zeny sa pohybuji smerom hlbsie nadol na kandidatnej
listine, vacSinou st1 umiestnené pribliZzne v polovici kandidatky, ¢o moZe znamenat, Ze nemajt
readlnu Sancu dostat sa do parlamentu, ak je aj strana vo volbach tispesna.’” Problémom nie je
len umiestfiovanie muzov na zvolitelnejsie miesta na kandidatke, ale napriklad aj v pristupe
k stranickym financidm.!® Vo viacerych krajinach tak politické strany nasleduju literu, ale nie
ducha zdkona orodovych kvétach.”” Preto akceptovanie rodovych kvét vadsinou

relevantnych politickych stran je taktieZ dolezitym aspektom ich efektivity.

Sirsi dopad zavedenia volebnych kvét na rodovi rovnost sa d4 zmerat nepriamo,
napriklad podla Indexu rodovej rovnosti, ktory pravidelne vyhodnocuje situdciu v krajinach
EU. Berie do uvahy faktory ako st zamestnanost Zien, financ¢na situdcia, starostlivost, zdravie,
¢i politickd, socidlna a ekonomickd moc. Vroku 2005 desat krajin, ktoré zaviedli kvoty
v priemere mierne zaostavalo za ostatnymi krajinami EU v oblasti rodovej rovnosti. V roku
2019 vSak uz situacia bola opacna. V priebehu Strnastich rokov? dosiahli krajiny s rodovymi
kvétami rychlejsie vyrovnavanie rodovych nerovnosti a vyrazny progres. V statoch bez kvot
bol progres pomalsi a mnohé z nich skor stagnovali. Do tivahy vsak treba brat aj to, Ze rodové
kvéty st len jednym z faktorov, ktoré hrajua tlohu vo vyrovnavani rodovych rozdielov.
Navyse, krajiny ako Finsko, Svédsko a Holandsko, ktoré uz pred rokom 2005 odstranili mnohé
z prekdzok rodovej rovnosti maja mensi priestor na rychle zlepSenie ako Staty shorSou
,Startovacou” poziciou. Za pozornost vsak stoji pozicia Slovenska, ktoré patri k Statom

s najpomalsim zlepSenim v tejto oblasti.

17 Ballington, J. a Matland, R. 2004. Political Parties and Special Measures: Enhancing Women's Participation
in Electoral Processes. Glen Cove, New York. Dostupné na:
http://archive.idea.int/newsletters/2004/electoral _quotas.pdf, citované 20.4.2020

18 Krook, M. L. 2016. Contesting gender quotas: dynamics of resistance. Politics, Groups, and Identities.

19 Dahlerup, D. 2004. No Quota Fever in Europe? Stadia prezentovana na konferencii The Implementation of
Quotas: European Experiences. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/242554715_No_Quota Fever in_Europe, citované 21.4.2020

20 Rebricek je z roku 2019, ale tdaje boli vyhodnocované za rok 2017.
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Porovnavacia analyza: Rodové kvéty vo volbach do ndrodnych parlamentov: od
rovnosti prilezitosti k rovnosti vysledkov?

Progres v Indexe rodovej rovnosti medzi rokmi 2005 a 2019 v krajindch EU

Staty s kvotami | 2005 | 2019 | rozdiel | Staty bez kvét | 2005 | 2019 | rozdiel
Belgicko 66,0 | 71,1 | +5,1 Bulharsko 56 58,8 | +2,8
Franctizsko 65,2 | 74,6 | 494 Cyprus 459 | 56,3 | +10,4
Grécko 46,8 | 51,2 | +4,4 Cesko 53,6 | 55,7 | +2,1
Chorvatsko 50,3 | 55,6 |+5,3 Dansko 746 | 77,5 | +2,9
[rsko 61,9 71,3 | 494 Estéonsko 52,2 | 59,8 | +7,6
Polsko 52,4 | 55,2 | 42,8 Finsko 72 73,4 | +1,4
Portugalsko 499 1599 | +10 Holandsko 67,8 | 71,1 | 43,3
Slovinsko 60,8 | 68,3 | +7,5 Litva 55,8 | 55,5 | -0,3
Spanielsko 62,2 | 70,1 | +7,9 Loty3sko 534 | 59,7 | +6,3
Taliansko 49,2 | 63 +13,8 Luxembursko | 64,4 | 69,2 | +4,8
Madarsko 49,5 | 519 | +2,4
Malta 56 62,5 | 46,5
Nemecko 60 66,9 | +6,9
Rakusko 59,5 | 653 | 45,8
Rumunsko 499 | 545 | +4,6
Slovensko 52,5 | 54,1 | +1,6
Svédsko 78,8 | 83,6 | +4,8
Priemer 56,5 | 64,0 | +7,5 Priemer 58,9 | 63,2 | +4,3

2. Rodové kvoty v Eurdpe

Druha cast materidlu prindsa prehl'ad rodovych kvét uzakonenych v eurdpskych
krajinach ablizsie analyzuje ich formy. Venuje sa tieZ SirSiemu dopadu na podiel zZien vo
vlade ana pozicie predsednicok politickych stran. Specidlna pozornost je venovana Irsku
a Pol'sku, teda krajinam, ktoré zaviedli kvéty neddvno a maju relativne zmiesané vysledky.
V sucasnosti ma rodové kvoty zavedenych 21 krajin a tizemi v Eurdpe, v samotnej Europskej
Unii je to 11 Statov z 27. Ako zatial posledné zaviedlo rodové kvoty Luxembursko v roku 2016,
pri¢om sa prvykrat uplatnili vo volbach do Eurépskeho parlamentu v roku 2019 a budu

pouzité aj v najblizsich parlamentnych volbach.
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Porovnavacia analyza: Rodové kvéty vo volbach do ndrodnych parlamentov: od
rovnosti prilezitosti k rovnosti vysledkov?

Podiel Zien a kvét v parlamentoch krajin EU a dal$ich vybranijch eurépskych krajindch

Krajiny
s povinnymi
kvotami a
sankciami

Podiel zien
v parlamente

(%)

Kvota

(%)

Sankcia za
nesplnenie

Krajiny bez
kvot

Podiel zien
v parlamente

(%)

Spanielsko

44

40

Odmietnutie
registracie
kandidatky

Svédsko

47

Belgicko

40,7

49,5

Odmietnutie
registracie
kandidatky

Finsko

46

Severné

Macedoénsko

40

40

Odmietnutie
registracie

kandidatky

Svajciarsko

41,5

Portugalsko

40

33,3

Znizenie
Statneho
prispevku

Norsko

41,4

Franctizsko

39,5

49

Znizenie
Statneho

prispevku

Dansko

39,7

Srbsko

37,7

30

Znizenie
Statneho
prispevku

Raktsko

39,3

Taliansko

35,7

40

10% Statneho
prispevku musi
byt pouzitych
na propagaciu
participacie Zien|

v politike

Island

38,1

Cierna Hora

29,6

30

Odmietnutie
registracie
kandidatky

Spojené
kralovstvo

33,8

Albansko

29,5

30

Financéna

pokuta

Holandsko

31,3

Polsko

28,7

35

Odmietnutie
registracie
kandidatky

Nemecko

31,2
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Porovnavacia analyza: Rodové kvéty vo volbach do ndrodnych parlamentov: od
rovnosti prilezitosti k rovnosti vysledkov?

Krajiny Podiel Zien Kvota Sankcia za Krajiny bez | Podiel Zien
s povinnymi |v parlamente (%) nesplnenie kvot v parlamente
kvotami a (%) (%)
sankciami
Slovinsko 27,8 35 Odmietnutie | Luxembursko? 30
registracie
kandidatky
Moldavsko 24 8 40 Odmietnutie Litva 24,1
registracie
kandidatky??
Arménsko 23,5 20 Odmietnutie Cesko 22,5
registracie
kandidatky
[rsko 22,5 3023 Znizenie Rumunsko 21,9
Statneho
prispevku
0 50%
Bosna a 21,4 40 Odmietnutie Slovensko 20,7
Hercegovina registracie
kandidatky?*
Grécko 20,7 33,3 Odmietnutie Cyprus 19,6
registracie
kandidatky
Chorvatsko 19,2 neuvedena Financna Turecko 17,3
pokuta
Ukrajina 20,8 30 Bez sankcii Madarsko 12,1
Gruzinsko 14,1 30 30% bonus
k statnemu
prispevku

21 Kvoty buda implementované az v nasledujtcich parlamentnych volbach. Prvykrat boli uplatnené vo volbach do
Eurépskeho parlamentu v roku 2019.

22 Strany za splnenie dostant finanény bonus 10% + prispevok za zZeny zvolené v jednomandatovych obvodoch.

2 Kvéta sa zvysi na 40% v dalsich parlamentnych volbach.

2+ Avsak v parlamentnych voIbach 2018 tato sankcia nebola uplatfiovana.
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Porovnavacia analyza: Rodové kvéty vo volbach do ndrodnych parlamentov: od
rovnosti prilezitosti k rovnosti vysledkov?

2.1. Prehl'ad krajin s legislativne upravenymi rodovymi kvotami v Europe?®

Albansko (kvoty zavedené v 2008)

Podiel zien 2009 2013 2017 Stcasnost
v parlamente 16% 20% 24% 30%

Legislativa obom pohlaviam zarucuje minimdlne 30% miest na kandidatnej listine
politickej strany. Zaroven by obe pohlavia mali mat aspont 1 zastupcu na prvych troch
miestach. Za poruSenie hrozi financna pokuta. Volebna komisia moZe dokonca nahradit
kandidata d'alsim kandidatom v listine, ktory patri k menej zastipenému pohlaviu, aZ kym sa
nedosiahne rodova kvota. Politické strany kvoty vdaka nizkej sadzbe pokut ignorovali.?
Potom doslo k pridaniu moznosti tpravy, resp. odmietnutia kandidatnej listiny volebnou
komisiou, a strany zacali kvoty dodrziavat. Sucasny podiel Zien v albanskom parlamente je
29,5%?%. Vlada je rodovo vyvazena, ked 8 postov zo 16 riadia Zeny. Len jedna parlamentna

strana je vedena Zenou - Socialistické hnutie pre integraciu.

Arménsko (kvoty zavedené v roku 2011)

Podiel zien 2007 2012 2017 Sucasnost
v parlamente 9% 11% 18% 24%

Kazdé Sieste miesto na kandidatnych listinach je vyhradené pre zeny. Pocet osob
kazdého pohlavia nesmie prekrocit 80% akejkolvek celociselnej skupiny piatich kandidatov,
pocinajuc druhym cislom volebného zoznamu (2-6, 2-11, 2-16, atd. aZ po koniec zoznamu).
V pripade porusenia volebnd komisia odmietne zaregistrovat kandidatnu listinu. Prvé rodové
kvéty boli zavedené v roku 1999 a pozadovali minimdlne 5 percentné zastiipenie Zien.
V stcasnej podobe existuja od roku 2011. V momentalnom zloZeni parlamentu je 23,5% Zien.
Z 15 vladnych postov iba jeden zastava zena. Ziadna z parlamentnych strdn nemé na svojom

predsednickom poste Zenu.

25 Hlavnym zdrojom pre tabulky a tato podkapitolu je Inter-parliamentary Union. 2020. Percentage of women in
national parliaments. Dostupné na: https://data.ipu.org/women-ranking?month=3 &year=2020, citované
13.4.2020

26 Erabara, G. 2015. Albanian Women MPs Push For Gender Quotas. Balkan Insight. Dostupné na:
https://balkaninsight.com/2015/02/25/women-pm-wants-obligatory-quotas-for-women-in-next-local-elections-
in-albania/, citované 14.4.2020

27 UNWomen. 2017. In Albania, elections herald historic increase in number of women MPs. Dostupné na:
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2017/7/feature-in-albania-elections-herald-historic-increase-in-
number-of-women-mps, citované 14.4.2020
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Porovnavacia analyza: Rodové kvéty vo volbach do ndrodnych parlamentov: od
rovnosti prilezitosti k rovnosti vysledkov?

Belgicko (kvoty od roku 1999)

Podiel zien v 2010 2014 2019 Stcasnost
parlamente 39% 39% 43% 41%

Legislativne zavedené rodové kvoty platia na celostatnej trovni od roku 1999, na
lokalnej a eurdpskej boli po prvykrat zavedené uz v roku 1994. Presli viacerymi upravami
a ich dneSna podoba vyzaduje, aby rozdiel medzi po¢tom kandidatov kazdého pohlavia nebol
vacsi ako 1%. Prvi dvaja kandidati na kandidatnych listinach nemdéZzu byt rovnakého pohlavia.
V pripade nedodrzania bude kandidatna listina zamietnutd. V stcasnom zloZeni dolnej
komory belgického parlamentu je takmer 41% Zien. Vlada sa sklada z 13 clenov, pricom 4
znich su Zeny, vratane predsednicky vlady Sophie Wilmes. Zo sucasnych predsedov stran
zastupenych v parlamente su tri Zenského pohlavia. Strana Ecolo ma sucasne dvoch
predsedov —jedného muza a jednu Zenu. Ako priklad rodovej vyvazZenosti vSak mozno uviest

aj Sirsie 63 clenné predsednictvo Socialistickej strany, v ktorom je 31 Zien.

Bosna a Hercegovina (kvoty zavedené v roku 2000)

Podiel zien 2010 2014 2018 Stcasnost
v parlamente 21% 21% 21% 21%

V stcasnej podobe zdkona by mali mat kandidatne listiny zasttipenie oboch pohlavi na
urovni minimdlne 40%. Aspon 1 kandidat z menej zastupeného pohlavia musi byt medzi
prvymi 2 kandidatmi, 2 kandidati z menej zastapeného pohlavia medzi prvymi 5 a 3 kandidati
z menej zastupeného pohlavia medzi prvymi 8 kandidatmi. Formalne sice existuje moznost
odmietnutia kandidatnej listiny, no pozorovatel'ska misia OBSE konsStatovala neefektivnost a
nedodrziavanie zakona a pozaduje zavedenie prisnejSich sankcii?®. Posledny dostupny tdaj
o podiele zien v parlamente je zroku 2018 — 21%. Zo 17 vladnych postov Zeny zastavaju

momentdalne 3. Predsedami politickych stran st iba muzi.

Cierna Hora (kvéty zavedené v roku 2011)

Podiel zien 2009 2012 2016 Sucasnost
v parlamente 11% 17% 24% 30%

Na kandidatnej listine nesmie byt menej ako 30% zastupcov menej reprezentovaného
pohlavia, pri¢om by sa mali nachddzat asporn na kazdom Stvrtom mieste kandidatky. Sankciou

za nedodrzanie je zamietnutie kandidatnej listiny. Kvoty boli zavedené v roku 2011, avsak

28 ODIHR Election Observation Mission Final Report. 2018. Bosnia and Herzegovina General Elections 7 October
2018. Dostupné na: https://www.osce.org/odihr/elections/bih/409905?download=true, citované 22.4.2020
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Porovnavacia analyza: Rodové kvéty vo volbach do ndrodnych parlamentov: od
rovnosti prilezitosti k rovnosti vysledkov?

kvoli nedostatocnému podielu zvolenych Zien doslo v roku 2014 aj k uréeniu poradia na
kandidatnej listine. Zakon stanovuje, Ze pokial kandidat menej zastpeného pohlavia
neuplatni svoj mandat, vzda sa ho, ¢i mu zanikne, nahraddza ho priamo dalsi kandidat menej
zastupeného pohlavia. V sucasnom parlamente je 29,6% Zien. Vo vlddnom kabinete
z celkovych 20 postov zastavaju Zeny Styri. Jedind parlamentna strana vedend Zenou je

Socidlnodemokraticka strana Ciernej Hory.

Francuzsko (kvéty od roku 1999)

2007
19%

2012
26%

2017
39%

Stcasnost
40%

Podiel zien

v parlamente

Rozdiel medzi poétom kandidatov kazdého pohlavia, ktory strana nominuje pre
jednomandatovy volebny obvod nesmie byt vac¢si nez 2%. Nedodrzanie tohto pravidla ma za
nasledok financnu sankciu. T4 predstavuje 75% rozdielu percentudlnych podielov muzov
a zien na kandidatnej listine. V sticasnom zloZeni Narodného zhromazdenia (dolnej komory)
je 39,5% zien. Vo vladnom kabinete je osem Zien z celkovo 16 vladnych postov. Priekopnikom
v presadzovani rodovej rovnosti je strana prezidenta Macrona En Marche, ktord pre
parlamentné volby vytvorila rodovo vyvazenu kandidatku (214:214). V 30 ¢lennom vedeni
strany En Marche je 14 Zien. Rodovo vyvazené (3:3) pod-predsednictvo maju Republikani.
Z parlamentnych subjektov ma Zenu predsednic¢ku iba Narodné zhromaZzdenie Marine Le

Penove;j.

Grécko (kvoty zavedené v roku 2012)

Podiel zien 2012 (maj 2015 (jun 2019 Sucasnost
v parlamente ajun) a september)
19% a 21% 20% a 23% 21% 21%

Grécko ma zavedené rodové kvoty pozadujuce minimdlne tretinové zastapenie
kazdého pohlavia na kandidatnej listine. V pripade porusenia moéze dojst k zablokovaniu
kandidatnej listiny najvyssim sadom. V stcasnom zloZeni parlamentu je podiel Zien 20,7%.
Vo vladnom kabinete Zeny zastavaju dva posty z 20. Z parlamentnych stran je jedna vedena

zenou.

Chorvatsko (kvoty zavedené v roku 2008)

2011
24%

2015
15%

2016
13%

Stcasnost
19%

Podiel zien

v parlamente
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Porovnavacia analyza: Rodové kvéty vo volbach do ndrodnych parlamentov: od
rovnosti prilezitosti k rovnosti vysledkov?

Chorvatsko ma sice formdlne v legislative zakon o rodovej rovnosti, ktory pozaduje,
aby politické strany pri nominacii kandidatov dbali na rodovt vyvaZenost, avSak neobsahuje
Ziadnu konkrétnu ¢iselnt poZiadavku. Sankcné nastroje za nedodrzanie rodovej vyvazenosti
su finan¢ného charakteru vo forme pokuty cca 6600 EUR. V sti¢asnom zloZeni parlamentu je
podiel Zien 19,2%. Z 21 vladnych postov Zeny zastavaji $tyri. Zeny nezastavaju ziaden

vyznamnejsi predsednicky post na stranickej scéne.

Irsko (kvéty od roku 2012)

Podiel zien 2011 2016 Stcasnost
v parlamente 15% 22% 23%

Zakon uréil, ze politické subjekty, ktoré nemaji na svojej kandidatnej listine najmenej
30% Zzien a 30% muzov vo volbach v roku 2016, pridu o polovicu Statnych prijmov. Zatial ¢o
podiel Zien medzi rokmi 1990 a 2011 v parlamente vzrastol z 12% len na 15%, v prvych
volbach po zavedeni kvot sttipol podiel na 22%. V predchadzajtcich volbach v roku 2016 bolo
zvolenych 35 Zien (22%). Pocet kandidujtcich Zien po zavedeni kvot vzrastol o 90% a podiel
zvolenych Zien vzrastol 0 40% (z 25 na 35 v 160 ¢lennom parlamente). Z tohto pohladu mozno
povazovat zavedenie rodovych kvot za pomerne tspesné bertc do tivahy predchadzajiice

zastupenie Zien v parlamente.?’

Otéaznik nad efektivitou kvot vsak vyvolava fakt, Ze v roku 2020 bolo zvolenych len 36
zien (22,5%), teda len o jednu viac ako v roku 2016. Tento vysledok je mozné pripisat dvom
hlavnym faktorom. Tym prvym je strata vladnych a tradiénych politickych stran, pricom
viaceré Zeny vo vykonnych funkcidch neboli do parlamentu zvolené. Pocet zvolenych Zien za
opozi¢né a nové strany vSak pomerne vyrazne stupol. Druhym dévodom je volebny systém
takzvaného prenosného hlasu v malych volebnych obvodoch. Vnich voli¢i hlasuju za
konkrétnych kandidatov, respektive zoraduju podla svojich preferencii kandidatov r6znych
politickych stran. Tym do velkej miery rozhoduju aj o konkrétnych menach v parlamente, nie
len politickych stranach.

Luxembursko (kvoty zavedené v roku 2016)

Podiel Zien 2009 2013 2018 Sucasnost
v parlamente 25% 23% 20% 30%

Zakon stanovuje 40% kvotu pre kandidatne listiny politickych stran v parlamentnych

volbach a50% vo volbach do Eurdpskeho parlamentu. Pri jej nedodrzani dochadza

2 Brennan, M. a Buckley, F. 2017. The Irish legislative gender quota: The first election. Administration 65(2):
15-35
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Porovnavacia analyza: Rodové kvéty vo volbach do ndrodnych parlamentov: od
rovnosti prilezitosti k rovnosti vysledkov?

k odobratiu 75% Statneho prispevku. Prvykrat bol pouzity vo volbach do Eurépskeho

parlamentu v roku 2019 a bude uplatneny aj v nasledujacich parlamentnych volbach.

Moldavsko (kvoty zavedené v roku 2016)

Podiel Zien 2010 2014 2019 Sucasnost
v parlamente 19% 20% 26% 25%

Zakon pozaduje minimalne 40% zastipenie menej zastupeného pohlavia na
kandidatnej listine. V pripade nedodrzania méze dojst k odmietnutiu registracie kandidatnej
listiny. Zaroven v pripade dodrzania povinnosti zakon prideluje finanéni odmenu 10%
k $tatnemu prispevku. Zeny tvoria 24,8% sucasného parlamentu. Z 11 vladnych postov
zastupkyne Zenského pohlavia obsadili dva. Zo Styroch parlamentnych subjektov st dva
vedené zenami, pricom koalicia ACUM ma dvoch spolupredsedov — muza aZenu.

Predsednickou parlamentu je taktieZ Zena.

Severné Maceddnsko (kvéty od roku 2002)

Podiel zien 2011 2014 2016 Sucasnost
v parlamente 31% 33% 31% 39%

Legislativa vyZzaduje minimalne 40% povinnu pritomnost nedostato¢ne zastipeného
pohlavia na kandidatnych listindch. V pripade nedodrZania politicky subjekt nie je pripusteny
k volbam. V praxi vSak komisia registruje aj subjekty, ktoré podmienky nesplnia. Vladnuca
Socidlna demokracia chce v najblizSich volbach dosiahnut rodovo vyvazenu kandidatnu
listinu a v rdmci stranickych orgdnov ma vytvorent platformu venujucu sa problematike
zastupenia Zien. Podobnu platformu ma aj etnickd Aliancia za Albancov. Na cele Ziadnej
parlamentnej strany momentalne nestoji zZena. Péat z celkovo 23 clenov vlady je Zenského

pohlavia.

Pol'sko (kvéty zavedené v roku 2011)

Podiel Zien 2011 2015 2019 Sucasnost
v parlamente 24% 27% 29% 29%

Zakon pozaduje minimalne 35% zastipenie Zien a muZov na kandidatnej listine.
V pripade nedodrzania, resp. nenapravenia stavu, moze volebnd komisia zamietnut celu
kandidatnu listinu. Zavedenie kvét malo okamzity efekt na vyrazné zvysenie poctu Zien na

kandidatkach aj na ich umiestnenie na vyssich poziciach. Politické strany vysoko prekracuju
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povinnu kvétu a priemerny pocet Zien na kandidatkach presahuje 40%.% Avsak nastalo iba
mierne navysSenie podielu Zien v parlamente, z 20% pred zavedenim kvot na 29% v tretich

volbach po zavedeni.

Jeden z dovodov zrejme spociva vo volebnom systéme. Na rozdiel od Slovenska, je
preferencéné hlasovanie v Pol'sku povinné, a teda volici do vacésej miery ovplyviiuju konkrétne
mena zastipené v parlamente. Krajina je navyse rozdelena na viacero mensich volebnych
obvodov, ktoré zvycajne praju muzskym kandidatom. Avsak, rozdiel je prilis velky aby ho
vysvetloval len volebny systém. DalSie vysvetlenie spo¢iva v politickom , kapitéle” Zien najma
v absencii politickej skuisenosti v najvyssej politike.®! V stcasnom vladnom kabinete sa Styri
Zeny a20 muzov. Z parlamentnych strdn ma Lewica vo svojom predsednictve Sest Zien

a Styroch muzov.

Portugalsko (kvéty od roku 2006)

Podiel Zien 2011 2015 2019 Sticasnost
v parlamente 27% 35% 39% 40 %

Podla zdkona musi mat kazdé pohlavie minimalne 33% zastipenie na kandidatnej
listine. V pripade nedodrzania zdkona hrozi pokuta v podobe redukcie Statnych finan¢nych
prispevkov na kampan. V stcasnom zloZeni parlamentu je 40% zien. Z celkovo 20 ¢lenov

vlady je osem zastupkyn Zenského pohlavia. Z parlamentnych stran vedie Zena iba jednu.

Slovinsko (kvoty zavedené v roku 2006)

Podiel Zien 2011 2014 2018 Stcasnost
v parlamente 32% 36% 24% 28%

Kandidatna listina musi byt zloZen4d minimalne z 35% oboch pohlavi. V pripade, ze ide
o trojmiestnu kandidatku vo volebnom obvode, musi na nej byt minimdlne jeden zastupca
opacného pohlavia. V pripade poruSenia volebna komisia odmietne kandidatnu listinu.
V stcasnom parlamente je z celkového poctu poslancov 27,8% Zien. Zo 17 ¢lenov sucasnej
vlady je pat Zenského pohlavia. Z deviatich subjektov v sticasnom parlamente st dva vedené

zZenami.

30 Gwiazda, A. 2017. Women in parliament: assessing the effectiveness of gender quotas in Poland. The Journal
of Legislative Studies

31 Gendzwilt, A. a Zéttak, T. 2020. Do Parties and Voters Counteract Quota Regulations? The Impact of
Legislative Gender Quotas on Ballot Ranking and Preference Voting in Poland. Politics & Gender 16(1)
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Srbsko (kvoty zavedené v roku 2004)

Podiel zien 2008 2012 2016 Stcasnost

v parlamente 22% 32% 34% 38%

Kandidatne listiny politickych stran musia obsahovat najmenej 30% kandidatov z
kazdého pohlavia, pricom kazdé tretie miesto musi byt obsadené reprezentantom
nedostatocne zastupeného pohlavia. V pripade nedodrZzania hrozi sankcia v podobe
neschvalenia kandidatnej listiny. V stcasnom parlamente tvoria Zeny takmer 38%
poslaneckého zboru. Z 21 ministerskych postov zastavaju Zeny Styri. Premiérkou je taktiez
Zena Ana Brnabi¢. Rodovo vyvazené predsednictvo mda ako jedna zmala

Socialnodemokraticka strana Srbska.

Spanielsko (kvéty od roku 2007)

Podiel Zien v 2011 2015 2019 (april Sucasnost
parlamente a november)
36% 40% 47% a 44% 44%

V stcasnom zlozeni dolnej komory parlamentu je 154 Zien, ¢o predstavuje 44%. Zakon
stanovuje minimalne 40% zastapenie oboch pohlavi na kandidatnych listinach. Ak politicky
subjekt nesplni poziadavky zdkona, modze dojst az k sankcii v podobe neschvalenia
kandidatnej listiny volebnou komisiou. Kvéty sa aplikuja aj na kazdych pat miest na
kandidatke. Ak sa v obvode voli menej ako pat mandatov, potom by pomer oboch pohlavi
mal byt priblizne 40:60. Stran, ktoré maju este vyssie rodové kvoty nastavené na dobrovolnej
stranickej baze, je viacero, napr. Spanielska socialisticka robotnicka strana (PSOE). Vladny
kabinet pod vedenim PSOE je rodovo vyvazeny (11 Zzien, 11 muzov). Zo stran, ktoré sa
pritomné v parlamente st v sticasnosti Zenami vedené iba tri. Za zmienku stoji napr. strana
Ciudadanos, ktord ma v programe tzv. liberdlny feminizmus. Zaroven ide ojednu z mala

stran, na cele ktorej stoji Zena.

Taliansko (kvoty zavedené v roku 2003)

Podiel zien 2008 2013 2018 Sacasnost

v parlamente 21% 28% 36% 36%

Zakon stanovuje, ze vo viacmandatovych volebnych obvodoch ma dochadzat
k alterndcii pohlavi na kandidatnej listine. Pre jednomandatové obvody plati, Ze v celkovom
pocte kandidatov za jednotlivé obvody nesmie mat Ziadne z pohlavi viac ako 60% zasttpenie.

V stcte vietkych kandidatnych listin strany vo viacmandatovych volebnych obvodoch ziadne
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z oboch pohlavi nesmie mat lidra kandidatky vo viac ako 60% pripadov. V pripade porusenia
hrozi zastavenie kandidattry. V sti¢asnom parlamente je podiel Zien 35,7%. Zeny zastavaj
Styri z 13 ministerskych postov, po zaratani ministrov bez portfolia sedem =z 21.

Z parlamentnych stran moZno identifikovat tri politické subjekty, na cele ktorych stoja Zeny.

Ukrajina (kvoty zavedené v roku 2015)

Podiel Zien 2012 2014 2019 Sticasnost
v parlamente 9% 11% 21% 21%

Podla zakona by mali strany na kandidatkach aplikovat kvotu minimalne 30% pre obe
pohlavia, avsak neexistuje donucovaci mechanizmus, respektive sankcie, v dosledku ¢oho je
kvéta netéinnd. V momentdlnom zloZeni parlamentu je 88 zZien, o predstavuje podiel 20,8%.
Vo vlade je v rdmci 16 postov iba jedna Zena. Z piatich parlamentnych subjektov mé zenu
predsednicku iba jeden — strana Otcina Julie TymosSenkovej. Strana Holos (Hlas) ma

v parlamente z 20 poslancov devit Zien.

Gruzinsko — priklad pozitivnej motivdcie

Podiel Zien 2008 2012 2016 Sucasnost
v parlamente 6% 12% 16% 14%

Osobitnym pripadom kvoét je Gruzinsko, ktoré méa upravené dobrovolné kvoéty pre
politické strany, za splnenie ktorych vsak strany ziskaju vyrazny finanény bonus k Statnemu
prispevku. Politicka strana, ktora ma aspon 30% clenov zenského pohlavia atri Zeny z
kazdych 10 miest na kandidatke, dostdva podla zakona 30% (povodne 10%) finanény bonus
vramci Statneho financovania politickych stran. Podla spravy OBSE z poslednych
parlamentnych volieb v roku 2016 az sedem z deviatich stran s narokom na statny prispevok
kvétu splnilo.3? Zo Styroch parlamentnych stran bola jedna do parlamentnych volieb vedena
zenou. V 12-¢lennom kabinete je pat zien. Parlament odmietol v marci 2018 zdkon zavadzajtci
povinné kvoty.® Avsak neddvno gruzinsky parlament zmenil zmieSany volebny systém, ked
navysil podiel mandatov v pomernej casti na 80% (miesto 51%), ¢o by malo zvysit aj

zastupenie Zien v parlamente.

32 OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report. 2017. Georgia PARLIAMENTARY ELECTIONS, 8
and 30 October 2016. Dostupné na: https://www.osce.org/odihr/elections/georgia/297551?download=true,
citované 27.4.2020

33 Georgia Today. 2018. Parliament Votes Down Gender Quotas Bill. Dostupné na:
http://georgiatoday.ge/news/9659/Parliament-Voted-Down-Gender-Quotas-Bill, citované 27.4.2020
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3. Slovensko a rodové kvoéty

Tretia cast materidlu diskutuje politicki reprezentdciu Zien a moZzZnost volebnych
rodovych kvot na Slovensku. Tato kapitola najskor sumarizuje politickti reprezentdciu Zien na
roznych politickych trovniach, podla dostupnosti dat. Néasledne nadvazuje predstavenim
slovenského akademického diskurzu, zaoberajuceho sa problematikou rodovych kvot.

3.1. Prehlad zastapenia Zien na r6znych arovniach

Politicka reprezentdcia Zien na Slovensku (podiel v %)

Volby | 2001 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2009 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2016 | 2017 | 2019 | 2020
NR SR 14,66 16,00 15,33 | 16,00 20,00 21,33
EP 35,71 38,46 23,08 21,43

vUcC 12,72 14,32 15,44 15,69 13,94

Zdroj: Statisticky trad SR a Klimovsky 2019

Na zdklade tabulky, ktora je prehladom politickej reprezentdcie Zien na Slovensku od
roku 2001 na troch urovniach - parlamentnej, Eurdpskeho parlamentu a krajskej (t. j.
zastupitelstva vyssich tizemnych celkov; VUC) - sa d4 konstatovat, Ze zastipenie Zien sa
v slovenskom parlamente ana trovni VUC dlhodobo vyrazne nemeni ana turovni
Europskeho parlamentu (EP) dokonca klesa. Politicka reprezentacie Zien v NR SR ma od roku

2016 mierne rastuci charakter.

V histdrii samostatnej Slovenskej republiky sa najviac Zien do parlamentu prebojovalo
prave v zatial poslednych parlamentnych volbach. V roku 2020 bolo za poslankyne NR SR
zvolenych 32 Zien, ¢o predstavuje 21,33% podiel. Na druhej strane, najmenej Zenskych
poslankyn bolo zvolenych vo volbach v roku 1998. Na poslanecké kresla si v danom roku

zasadlo len 19 Zien, ¢o znamenalo 12,7% podiel zien v parlamente.

Vo volbach vroku 2010 dokonca doslo k mierenému poklesu poslankynni NR SR
(15,33%) oproti predchadzajtcim volbam z roku 2006 (16%). V nasledujucich parlamentnych
volbach (2012) sa podiel zvolenych zien vratil na troven 16% a odvtedy dochadza k jeho
mierenému ndrastu. Priemerny pocet zvolenych poslankyni NR SR za poslednych Sest
volebnych obdobi predstavuje 17,22%. Pritom je Slovensko od roku 1998 krajinou, ktora
predstavuje pre volby do NR SR jeden volebny obvod, ¢o by malo priat vysSiemu zastupeniu
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zien, kedze vacsie volebné obvody zvycajne zaznamendavaju vyssiu zensku reprezentaciu.
Ked sa pozrieme na volby v roku 1994, kedy bolo Slovensko rozdelené na Styri volebné
obvody, zistime Ze toto tvrdenie ma na Slovensku obmedzenu platnost. V spominanom roku
podiel Zien v parlamente predstavoval 14,7%, ¢o je rovnaké cislo ako v roku 2002, kedy sa na
Slovensku volilo uz len v jednom, celonarodnom obvode. Zatial posledné parlamentné volby
z februara 2020 na druhej strane moZu negativhym spdsobom potvrdzovat platnost
vSeobecného argumentu o vplyve systému uzavretych kandidatnych listin (bez preferencného
hlasovania) na zvySenie miery zvolenie Zien (blizSie pozri tvod materidlu). V roku 2020 sa
z kandidatnych listin politickych stran zvolenych do NR SR neprekruzkovala Ziadna Zena a aZ
22 zvolenych poslankyn NR SR neobhdjilo svoju poziciu na kandidatnej listine a klesli na
nizsiu poziciou. Pat kandidatok na poslankynu sa neposunulo ani smerom hore, ani smerom

dole na kandidatnej listine a obh4jili svoju Startovaciu poziciu.

Na zdklade tabulky je tiez mozné konstatovat, Ze vo volbach do NR SR, sa pocet
zvolenych Zien eSte nikdy nepriblizil k tzv. ,kritickej hranici” (angl. critical mass), ktora je
povazovana za urcujucu na to, aby mohli mat Zeny vplyv na formovanie vladnych a statnych

politik a zvycajne predstavuje 30%.

Volby do EP sa na Slovenku prvykrat konali v roku 2004, kedy sa Slovensko stalo
¢lenskou krajinou EU. Hned v prvych volbach pocet zvolenych Zien presiahol tzv. ,kritickt
hranicu”, ked predstavoval 35,71%. V roku 2009 sa podiel poslankymi eSte mierne zvysil na
38,46%. Od danych volieb sa vSak podiel slovenskych poslankyn v EP vyrazne zniZuje. V roku
2014 klesol na 23,08% a v zatial poslednych volbach do EP sa potvrdila jeho klesajuca
tendencia. Podiel slovenskych poslankyn v EP je tak uz druhé volebné obdobie pod

spominanou kritickou hranicou a aktudlne predstavuje 21,43%.

Z pohladu politickej reprezentdcie zien najviac zaostavaja vysSie uzemné celky,
nakolko zatial najvyssi pocet zvolenych Zien do krajskych zastupitelstiev predstavuje 15,69%
z roku 2013. V zatial poslednych krajskych volbach z roku 2017 politickd reprezentacia zien
v zastupitelstvach VUC este poklesla na 13,94%. Najniz&i pocet zvolenych zien bol doteraz
zaznamenany v prvych krajskych volbach v roku 2001 a predstavoval 12,72%. Priemerny
pocet zvolenych Zien v krajskych volbach je 14,42 % co nepredstavuje ani polovicu z tzv.
,kritickej hranice”. Z hladiska vedenia VUC moZno spomenut, ze od vzniku tychto
samospravnych krajov v roku 2001 bola po prvykrat do postu predsednicky VUC zvolena

7ena az v roku 2017, a to v Zilinskom samospravnom kraji (Erika Jurinova).

34 Ballington, J. a Matland, R. 2004. Political Parties and Special Measures: Enhancing Women'’s Participation
in Electoral Processes. Glen Cove, New York. Dostupné na:
http://archive.idea.int/newsletters/2004/electoral_quotas.pdf, citované 24.4.2020

24


http://archive.idea.int/newsletters/2004/electoral_quotas.pdf

Porovnavacia analyza: Rodové kvéty vo volbach do ndrodnych parlamentov: od
rovnosti prilezitosti k rovnosti vysledkov?

Na trovni vsetkych obci dosiahla politickd reprezentdcia Zien v roku 2018 26,17%
v pripade poslankyni obecnych a mestskych zastupitelstiev, respektive 25,48% v pripade
starostiek a primatoriek.* Bliz§i pohlad na troven okresnych miest pritom dokazuje, Ze od
roku 1994 (t. j. od prvych komunalnych volieb po rozdeleni Ceskoslovenska) nedochadza k
vyraznejSiemu narastu zastipenia Zien, ktoré by sa bliZilo tzv. ,kritickej hranici”, o ktorej sa
¢asto hovori prave v savislosti s hranicou tspesnosti deskriptivnej reprezentacie Zien. V
komunadlnych volbach v roku 2018 tak v okresnych mestadch obsadilo zastupitel'sky post
22,68% zien (v roku 2014 - 22,18%, ¢i 17,54% v roku 1994). Naproti tomu narast aspesnosti
zien v krajskych mestach bol este nizsi z 18,52% v roku 1994 na 20,37% v roku 2018, kedy
dokonca doslo v poslednych komundlnych volbach k miernemu prepadu tispesnosti Zien
oproti roku 2014 (20,54%).%

3.2. Diskusia o kvotach na Slovensku

Od vzniku samostatnej Slovenskej republiky je v politickom diskurze problematika
rodovych volebnych kvot urcitym spésobom marginalizovana. Pokusy o otvorenie diskusie
tykajucej sa tejto témy boli skor nesystematické, pricom podnety vychddzali najmd z

akademického prostredia, pripadne z prostredia obé¢ianskych aktivistov.?”

Podla sociologicky Olgy Gyarfasovej by slovenska spolo¢nost mala mat osvojené
argumenty, preco je dolezité, aby boli Zeny v politike, ¢i uz ide o ludsko-pravne argumenty,
principy rodovej rovnosti alebo poznatky o efektivnejSom fungovani heterogénnych
kolektivov. Na margo kvot hovori, Ze je pravdou, Ze rychlo vedd k ndprave a ti¢inne rozbijaju
,skleny strop”, otdzkou podla nej ale je, ¢o to robi so spolo¢nostou a kulturou. Upozorniuje na
efekt, ktory sa nazyva tzv. ,kvotny paradox.” Ak spolocnost kvoty nechce a napriek tomu sa
implementujti, bude ich vnimat ako niec¢o cudzie. Vo chvili, kedy by ich bola ochotna prijat
ich de facto nepotrebuje, lebo ma iné nastroje. AvSak podla nej slovenska spolo¢nost reaguje
na kvoty istym sposobom prehnane, pricom na Slovensku nebadat pozitivny trend zvysovania
politickej reprezentécie Zien, tak ako v inych krajinach. Zeny st v tomto pripade podla

Gyarfasovej asto eSte negativnejSie naladené ako muzi.*

%V texte ani v tabulke nie st uvedené iné hodnoty za predchddzajiice komunalne volby, ktoré nie st dostupné.
36 Klimovsky, D. et al. 2019. Slovenské komundini volby v roce 2018 a politickd reprezentace Zen: potvrzeni
vyvoje nebo nastup novych trendii?. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/337772358 Slovenske komunalni_volby v_roce 2018 a_politicka re
prezentace_zen potvrzeni vyvoje_nebo_nastup_novych trendu, citované 27.4.2020

37 Klimovsky, D. 2015. Zeny v komundlnej politike v Eurépskej vinii: diskusia o implementdcii volebnych kvét v
roznorodych systémoch vzemnej samospravy. Sociologia 47(5): 504-526

3 EURACTIV. 2016. Problém chybajiicich Zien v politike slovenskii spoloc¢nost netrdpi. Dostupné na:
https://euractiv.sk/section/rovnost-sanci/news/chybajuce-zeny-v-politike-slovensku-spolocnost-netrapia-
024527/; EURACTIV. 2018. Zeny a moc v strednej Eurépe: Beh s batohom na dlhii trat. Dostupné na:
https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/zeny-a-moc-v-strednej-europe-beh-s-batohom-na-dlhu-trat/,
citované 22.4.2020
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O volebnych kvotach sa na Slovensku castokrat hovori ako o ponizujicom nastroji.
Stymto ndzorom polemizuje profesorka politoldgie Darina Malova; kvoty podla nej
neznamenaju obchddzanie principu zasluhovosti, ale obchddzanie bariér. Podla nej je dolezité
na Slovensku venovat viac pozornosti tzv. ,hlavnym vratnikom” vstupu Zien do politiky —

politickym stranam. Prave tie totiz pri tvorbe kandidatnej listiny hraji tstrednt rolu.®

Pri diskusii o kvétach je najcastejSim protiargumentom, Ze sice prinest viac Zien, ale
otdzna je ich kvalita. Politologicka a odbornicka na rodovu rovnost a Iudské prava Adriana
Mesochoritisova oponuje a hovori, Ze ti isti1 otdzku si mdzeme klast aj pri muZoch a pozriet
sa na to, aké su sucasné kritéria vyberu na doleZité posty. Podla jej nazoru kvoty nijako
nenarusuju dalSie kritéria kandidujucich I'udi, iba do skupiny, z ktorej sa osoby vyberaju,
cielene zahrnaju aj Zeny. Podla odbornicky sa na to moZeme pozriet aj tak, Ze na Slovensku
mame viac vysokogkolsky vzdelanych zien ako muZov. Zeny sa tiez vela angaZuji vo
verejnoprospesnych aktivitach a aj v mimovladnom sektore. Prave v zahranici politické strany
Casto pritiahli Zeny z mimovladdnych organizdcii, pretoZe v nich robia Zeny angazovanu
politiku. Polemizuje aj s argumentom, Ze Zeny sa o politiku nezaujimajt. Zeny st stcastou
mnohych mimovladdnych organizdcii, ktoré aktivne vstupuju do politickej diskusie, st jej
priamou sucastou. Na rozdiel od muzov vsak stoja pred vacsimi prekdzkami, ktoré im brania
vstupit do politickych stran. Preto sthlasi s docasnym zmiernenim prekazok vstupu do
politiky pre Zeny prostrednictvom kvoét. Ako priklad uvaddza politologicka aj v tejto Studii
spominané krajiny severnej a zapadnej Eurdpy, ktoré kvoty zaviedli a priniesli Zelany
vysledok. Tvrdi, Ze kvoty s najefektivnejSim nastrojom, bez ktorého by vyrovnanie zien

a muzov trvalo desiatky rokov.%

Odbornicka na rodovt rovnost a [udské prava Jarmila Laj¢akova tvrdi, Ze aj ked téma
a vnimanie potreby rodovej rovnosti postupne prenika do slovenskej spolocnosti, téma kvot
populdrna nie je. Podla dalsej odbornicky na dant oblast Jarmily Filadelfiovej mozZe byt toho
dévodom prave dedicstvo predchadzajuceho rezimu. Podla nej iniciativy na zavedenie kvot
boli zablokované aj preto, Ze v slovenskej spolocnosti prevldda vnimanie obcianstva
zalozeného na ,liberdlnom kapitalistickom koncepte” slobody. Ten predpoklada, Ze trhovy
mechanizmus je dostatocny motor transformacie na to, aby vyriesil aj Tudsko-pravne témy.
Navrhy, ktoré presadzovali vysSiu tcast Zien na politickej moci, boli v rozpore aj s
tradicionalistickymi myslienkami o poslani Zien. Napriek tomu je podla Lajc¢dkovej zvysenie
ucasti Zien na politickom rozhodovani prostrednictvom docdasnych osobitnych opatreni,

akymi st aj kvoty, legitimna poziadavka, ktord ma svoj zdklad v hodnotach rovnosti a

3 EURACTIV. 2016. Problém chybajiicich Zien v politike slovenskii spoloc¢nost netrdpi. Dostupné na:
https://euractiv.sk/section/rovnost-sanci/news/chybajuce-zeny-v-politike-slovensku-spolocnost-netrapia-
024527/, citované 22.4.2020

40 Kissova, K. 2020. V politike nerozhoduje odbornost, poméct mézu kvéty na Zeny, hovort rodovd expertka.
Dostupné na: https://www.tvnoviny.sk/volby-2020/1990469 v-politike-nerozhoduje-odbornost-pomoct-mozu-
kvoty-na-zeny-hovori-rodova-expertka, citované 22.4.2020
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demokracie, ktoré sii premietnuté do Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskrimindcie
voci Zzendam (CEDAW), ktory je sucastou slovenského pravneho poriadku. Podla nej sa
vzhladom na postupnu akceptaciu potreby materidlnej rovnosti v prileZitostiach na
Slovensku, javi ako vhodnejSia cesta zacat resp. pokracovat diskutovat o povinnych kvoétach
na kandidatnych listindch politickych stran. Sticasne je potrebné ratat s tym, ze kym sa kvoty
na kandidatnych listindch premietnu aj v obsadeni parlamentnych kresiel, mozZe urdcity cas

potrvat.#!

Politoldg a odbornik na verejnu spravu Klimovsky tiezZ poukazuje na to, Ze relevantni
politicki aktéri minimalne od druhej polovice 90. rokov 20. storocia opakovane manifestovali
podporu rodovej rovnosti, avsak témou volebnych kvot sa nezaoberali. Okrem toho podla
neho, v slovenskych podmienkach moZno stidle narazit na rodové stereotypy,
fragmentovanost aktérov podporujucich presadzovanie rodovej rovnosti, ¢i urcita
nesystematickt ndborova ¢innost potencidlnych elit zo strany politickych subjektov na
vSetkych politickych trovniach, a v neposlednom rade i nedostato¢né pozitivne priklady z
politickej praxe.2 Na druhej strane ale plati, Ze existuju vyskumy potvrdzujice prehlbujtice sa
spolocenské povedomie o nizkom, resp. nedostatocnom =zastipeni Zien, v politickych
Strukttiirach a o existujticej mocenskej pohlavnej asymetrii. Podla Klimovského bolo Slovensko
nateraz najblizgie k zavedeniu volebnych kvét v obdobi tesne pred vstupom do EU. V danom
obdobi boli do NR SR predloZené tri navrhy v relativne kratkom obdobi (2001 — 2004), avSak
boli odmietnuté, a to napriec celym politickym spektrom a proti nim hlasovali nielen poslanci
muzského pohlavia, ale aj poslankyne Zenského pohlavia.* V ramci diskurzu akademickej
obce, dostupnych publikdcii arozhovorov zaoberajucich sa problematikou volebnych

rodovych kvét neboli ndjdené také, ktoré by kvoty implicitne alebo explicitne odmietali.
4. Zaver - poucenie zo zavadzania kvot v eurdpskych krajinach

Predlozena analyza predstavila rodové kvoty ako jeden z nastrojov verejnej politiky
prispievajuci k vyrovnavaniu rodovych rozdielov, pri¢om céerpala zo skuisenosti eurdpskych
krajin, ktoré maji volebné kvoty upravené zdkonom. Vzhladom na to, Ze je na Slovensku
zavedenie kvét chdpané ako pomerne kontroverzné opatrenie, venovala rovnaku pozornost
argumentom v ich prospech aj neprospech. V tivode materidlu boli predstavené rozne druhy
rodovych kvoét aich efektivita. Druhd ¢ast materidlu bola komparaciou eurdpskych krajin,
ktoré maju rodové kvoty upravené v zdkonoch. Tretiu cast prace tvoril prehlad politickej

reprezentacie zien na roznych turovniach politickej reprezentdcie na Slovensku a sthrn

41 Lajeakova, J. 2015. Prijimanie docasnych vyrovndvacich opatreni na zdklade etnicity, ndrodnosti, pohlavia
alebo rodu na Slovensku - PRIRUCKA. Dostupné na: http://cvek.sk/wp-

content/uploads/2015/11/Prirucka_ DVO_web.pdf; Filadelfiova, J. 2002. O Zendch, moci a politike: uvahy, fakty
a suvislosti. In Hlasy zien: aspekty zenskej politiky; Bratislava: Aspekt, s. 67

42 Napr. poéty ¢lenov zien vo vladnych kabinetoch boli od roku 1989 vyrazne nizke.

4 Klimovsky, D. 2015. Zeny v komundlnej politike v Eurdpskej unii: diskusia o implementdcii volebnych kvét v
roznorodych systémoch vizemnej samospravy. Sociologia 47(5): 504-526
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akademického diskurzu o tejto téme. Metodologicky bola v praci vyuzitd komparativna
analyza, pricom Studia Cerpala z mnozstva primarnych a sekundarnych zdrojov, najma dat

a analyz medzinarodnych organizacii ako aj akademickej a teoretickej literatary.

Rodové kvoty pre volby do narodného (a v niektorych pripadoch aj Eurdpskeho)
parlamentu ma v stucasnosti zavedenych 11 krajin Eurdpskej tnie. Efektivita rodovych kvot
vSak variuje, v zavislosti od ich nastavenia. Vo vacSine pripadov jednoduché stanovenie kvot,
bez nastavenia mechanizmu umiestiiovania na kandidatke a prisnych sankcii za
nedodrZiavanie, neprinieslo zasadnejsi pokrok. Podobne tak sa ukazuje, Ze v pripade malych
volebnych obvodov asilného hlasu volicov pri rozhodovani o konkrétnych menach
v parlamente maja kvoty nizsiu efektivitu. Naopak pomerny volebny systém zvysuje a¢innost
kvot.#

Zavedeniu rodovych kvoét by mala predchadzat SirSia verejna debata. Rodové kvoty
vyvolavaju casto silny odpor nie len zideologickych, ale aj principidlnych dévodov, ako
napriklad zdsah do demokratickych prav a rovnosti kandidatov. Na druhej strane, Slovensko
spravilo len maly pokrok v oblasti rodovej rovnosti, ¢o potvrdzuje minimdlne zlepSenie
v medzinarodnych rebri¢koch. Vacsina krajin EU napreduje rychlejie ako Slovensko, vratane
vSetkych krajin, ktoré rodové kvoty zaviedli. Zaroven plati, Ze , vola” politickych stran hra
podstatnt tilohu pri ich efektivnom napitiani. Komparacia krajin, ktoré legislativne zakotvili
rodové kvoty ukazala, Ze zavedenie neefektivneho systému kvét (napriklad bez vyraznych
sankcii ¢i odmien) neprinasa Zelany ciel, pricom vedie k nedostatoénym volebnym ziskom
zien. Pri porovnani praxe ostatnych eurdpskych Statov a analyze teoretickej akademickej
diskusie ohladne zavedenia systému kvot je mozné vyvodit aj niekolko zdverov pre

Slovensko:

% Zavedenie rodovych kvot pre parlamentné volby (pripadne aj volby do Eurdpskeho
parlamentu) by mohlo byt efektivnym nastrojom vzhladom na stcasny volebny systém,
jeden volebny odvod a relativne nizku silu preferenéného hlasovania.

% AvSak aj zasah do poradia na kandidatnej listine je nevytnuté legislativne upravit, ¢i uz
formou zipsového alebo klastrového systému popisanych vyssie.

% Efektivne zavedenie kvot vyzaduje aj adekvatny sankény mechanizmus (zo skusenosti
inych Statov napr. odmietnutie registracie kandidatnej listiny, pripadne znizenie Statneho
financovania) alebo primerantt odmenu;

% Parlamentné politické strany zvolené v roku 2020 mali na svojich kandidatkach v priemere
20% zien. Zavadzanie kvt by preto malo byt postupné, napriklad ako v pripade Irska.

Skusenosti viacerych krajin ukazujt, Ze skokovité zvySovanie nema Zelany efekt, pokial

4 Inter-parliamentary Union. 2019. New IPU report shows well-designed quotas lead to significantly more women
MPs. Dostupné na: https://www.ipu.org/news/press-releases/2019-03/new-ipu-report-shows-well-designed-
quotas-lead-significantly-more-women-mps, citované 28.4.2020
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politické strany nemaju k dispozicii zeny-kandidatky s predchadzajicimi politickymi
sktisenostami.

% Rodové kvoty si docasnym ndstrojom. Preto by ich pripadné zavedenie malo byt
ohranicené aj dosiahnutim urcitého podielu Zien v Narodnej rade Slovenskej republiky,
napriklad 35% alebo 40%.

Na zdklade tychto zdverov materidl ukazuje tri priklady, ako by zavadzanie kvot,
v pripade politickej zhody na ich zavedeni, mohlo na Slovensku vyzerat. Vo vsetkych troch
pripadoch pocita s postupnym narastom kvét (pre parlamentné volby 2024 a 2028) a s urcitym
sprisnovanim sankcii za ich nedodrziavanie. Zaroven vsak berie do tivahy aj malé politické
strany, nie len tie s narokom na Statne financovanie. Prvy priklad pocita s povinnymi kvotami
a prisnymi sankciami. Druhy priklad ukazuje dobrovolné kvoty, za splnenie ktorych by strany
dostavali bonus k Statnemu financovaniu. Posledny priklad sa venuje zavadzaniu kvét na

urovni politickych stran, ¢o by mohlo byt menej kontroverzné rieSenie.
Priklad ¢. 1: Povinné kvéty

Prvy priklad nasleduje najefektivnejSie opatrenia z eurépskych krajin. Pre rok 2024
tak predpokladd minimalne tretinu Zien na kandidatnych listinach politickych stran, pricom
kazda tretia pozicia by mala byt tieZ vyclenena pre Zeny. Pre strany, ktoré by kvéty nesplnili,
by platila napr. zvySena volebna kaucia a strany, ktoré by mali po volbach narok na Statne
financovanie, by prisli o urcita cast Statneho prispevku. V roku 2028 by sa kvoty zvysili na
40%, pricom Zenam by boli vyhradené vzdy minimalne dve miesta na kazdych pat pozicii na
kandidatke. Sankcia by sa sprisnila napr. na odmietnutie registracie volebnej kandidatky

podla prikladov vysSie analyzovanych Statov.

2024 2028

Pocet Zien na kandidatke 33,3% 40%

Urcenie poradia na kandidatke | Kazda tretia pozicia pre Dve pozicie z kazdych 5
Zeny. miest pre Zeny.

Mozné sankcie za porusenie ZniZenie Statneho Napr. odmietnutie
prispevku napr. o 50%, kandidatnej listiny.
napr. zdvojnasobenie
volebnej kaucie.

Priklad ¢. 2: Dobrovolné kvéty

Druhy priklad ilustruje situaciu, kedy st povinné kvoéty nepriechodné, ale ako
politicky kompromis by sa zaviedli dobrovolné kvoéty s ndslednym finanénym bonusom pri

Statnom financovani. Teda miesto hrozby sankcii by sa pouzila pozitivna motivacia. Krajinou,
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ktora v sucasnosti pouziva takyto model je Gruzinsko, v ktorom sa pévodny bonus vo vyske
10% zvysil az na 30%, aby bol efektivnejsi. Bertic do itvahu tato skuisenost, finanény bonus by
mal byt minimdalne na trovni 25% k Statnemu financovaniu. Strany by museli okrem
celkového poctu Zien dodrzat aj ich radenie na kandidatnych listinach. Pre malé strany by
mohlo byt motivaciou napr. odpustenie platenia volebnej kaucie pri registracii kandidatnej

listiny.

Rok 2024 2028
33,3% 40%

Kazd4 tretia pozicia pre

Pocet zien na kandidatke

Urcenie poradia na
kandidatke

Mozna odmena

Dve pozicie z kazdych 5
Zeny.
Napr. 25% bonus

k Statnemu prispevku

miest pre Zeny.
Napr. 25% bonus

k Statnemu prispevku

alebo odpustenie volebnej alebo odpustenie volebnej

kaucie. kaucie.

Priklad ¢. 3: Kvoty v organoch politickych stran a hnuti

Treti priklad vychadza z predpokladu, Ze vedenie politickych stran je rozhodujtcim
aktérom, ktory rozhoduje o zloZeni kandidatnej listiny. Vedtce pozicie politickych stran na
Slovensku zastavaju takmer vylucne muzi, preto nie je prekvapujica dominancia muzskych
kandidatov na volebnej kandidatke, najma na vyssich miestach. V roku 2019 doslo k zmene
zakona 85/2005 Z. z. o politickych strandch a politickych hnutiach, ktory v § 6 ods. 6 stanovuje,
ze vykonny organ strany musi mat najmenej devit ¢lenov a najvyssi organ strany musi mat
najmenej 27 clenov. Zavedenie kvot na tirovni vykonného a najvyssieho organu politickych
stran by mohlo byt menej diskutabilné a viac akceptovatelné, ako kvoty na volebnych
kandidatkach. Viedlo by nie len k presadeniu Zien vo vrcholnych organoch politickych stran,
ale nasledne aj na kandidatkach politickych subjektov. Sicasne by nasledovalo eurdpsky trend
vyrovnavania podielu pohlavi vo vedeni politickych stran. Sankcie za porusenie by museli byt
vSak nastavené adekvatne vysoko, napriklad v podobe zdvojndsobenia volebnej kaucie

alebo zniZenia Statneho prispevku o 50%.

2024

2028

Podiel Zien vo vykonnom
a najvyssom organe

politickych stran

33,3%

40%

Mozné sankcie za porusenie

Napr. zniZenie Statneho
prispevku o 50%

alebo zdvojnasobenie

volebnej kaucie

Napr. zniZenie Statneho
prispevku o 50%

alebo zdvojnasobenie

volebnej kaucie
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