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Uvod

PredloZzeny material sa venuje formovaniu vlady po parlamentnych volbach
z politologického a pravneho hladiska. Okrem Slovenskej republiky sa autori venuju aj
procesu tvorby vlad v Ceskej republike, Estonskej republike, Finskej republike, Gréckej
republike, Chorvatskej republike, Polskej republike, Slovinskej republike a Svédskom
kralovstve. Staty boli vybrané s ohladom na porovnatelny systém parlamentnej demokracie,
ale s rozdielnymi charakteristikami formovania vlady, a to najma s ohladom na tstavou
stanovené pravidla, obmedzenia politickych aktérov a casové lehoty.

Analyza sa zameriava na klucové otazky spojené sformovanim novej vlady
po parlamentnych volbach. Ustrednymi témami s poverenie zostavenim vlady,
vymenovanie predsedu a ostatnych clenov vlady, ako aj moznosti rieSenia situdcie, kedy nie
je mozné zostavit vladu s jasnou vacsinou v parlamente. Vo svetle uvedenych tém sa autori
zameriavaju nielen na medzinarodné porovnanie vybranych dstavnych systémov, ale aj
na historicka analyzu formovania vlad v dejinach samostatnej Slovenskej republiky.

Materidl pozostava z troch hlavnych casti a zdveru. V prvej casti autori diskutujua proces
formovania vlady z teoretickej perspektivy zameranej na hlavné principy, tlohu hlavy Statu
a ulohu parlamentu. Druha cast analyzuje dstavno-pravny rdmec formovania vlady po
volbéch v Slovenskej republike. Tretia cast je zamerand na komparativnu analyzu ustavnych

systémov vyssie uvedenych Statov.
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Statoch Europskej tnie

1. Formovanie vlady - teoretické vychodiska
1.1 Uloha hlavy $tatu pri formovani vlady

Hlavnym znakom reprezentativnej parlamentnej demokracie je, Ze moc vychadza
od obcanov, ktori ju vykonavajti prostrednictvom volenych zastupcov. Clenmi vlad su tak
spravidla ¢lenovia politickych stran alebo ich nominanti. Takyto typ stranickej vlady sa
v Eurdpe stal normou po druhej svetovej vojne.! Hlavnym cielom procesu vytvarania vlady je
vybrat a vymenovat predsedu vlady, ktorého vlada ma doveru parlamentu a moze efektivne

vladnut.

Tato dovera je zvycajne aj formdlne vyjadrend podporou vladneho programu alebo
vyslovenim dovery. Niektoré staty vSak nemaju presne Specifikované pravidla, ako sa vlada

formuje a spoliehaji sa na nepisané zvyky a tradicie reSpektované politickymi hra¢mi.

Viacsina Statov sa vSak opiera o pisané pravidla ¢i uz v ustave, zakonoch alebo aj
podzakonnych normaéch.? Jednotlivé Staty sa od seba odliSuja v miere vol'nosti, ktora
pravidld davaju aktérom, napriklad vzhladom na casové lehoty alebo pocet pokusov

na zostavenie vlady.

Staty sa tieZ odliSuji tilohou hlavy $tatu v procese formovania vlady. Hlava $tatu
(prezident alebo monarcha) ma zvycajne najma reprezentativne tlohy, avSak ¢asto nominuje
alebo menuje predsedu vlady. V niektorych Statoch sa od hlavy Statu ocakava, na zaklade
zvyku alebo ustavnych pravidiel, Zze vymenuje predsedu vlady, ktory ma doveru parlamentu,
ponechdvajuc na hlave Statu, aby identifikovala takt osobu na zaklade volebnych
vysledkov. Alternativne moZze hlava statu nominovat kandidata na premiéra, ktory vsak musi
ziskat podporu parlamentu v schvalovacom procese bud pred vymenovanim, alebo v rdmci
Specifikovaného obdobia po vymenovani. Schvalovaci proces mda zvycajne podobu
hlasovania v parlamente, demonstrujuceho, ze tvoriaca sa alebo uz sformovana vlada ma
vacsinova podporu. Moéze mat formu hlasovania o predsedovi vlady, vlade, programe,

individudlnych ministroch alebo ich kombinaciou.?

Existuju tiez pripady, v ktorych parlament mdéze nominovat vlastného kandidata na

predsedu vlady (Irsko), alebo kde sa voli predseda vlady v otvorenej volbe. V takychto

1 Brunclik. M. 2018. Utednické kabinety v Evropé. Habilitaéné praca. Praha: Univerzita Karlova.
2 Bulmer, E. 2017. Government Formation and Removal Mechanisms. International IDEA Constitution-Building
Primer 17. Dostupné on-line na: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/government-formation-and-

removal-mechanisms-primer.pdf
3 Cheibub, J.A., Martin, S. and Rasch, B.E. 2015. Government Selection and Executive Powers: Constitutional
Design in Parliamentary Democracies. West European Politics, 38:5, 969-996
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pripadoch je tloha hlavy $tatu obmedzend na formadlne menovanie osoby zvolenej
parlamentom. Avsak aj v Statoch, kde ma hlava Statu minimalny vplyv na vyber predsedu
vlady, si uchovava aspon formalnu ¢i symbolickt tlohu, napriklad cez formalnu nominaciu,
ktort potvrdzuje parlament alebo cez menovanie kandidata schvaleného parlamentom.

Tymto aktom hlava Statu formalne udeluje legitimitu a autoritu predsedovi vlady.*

menuje kandidata
nominovaného
parlamentom

vybera kandidata na
predsedu vlady (poveruje
zostavenim vlady)

(hlava statu) vybera predsedu vlady

Informacna grafika: MozZna tiloha hlavy stdatu pri formovani vlady.

1.2 Uloha parlamentu pri formovani vlady

Proces vyberu predsedu vlady zavisi aj od postavenia parlamentu v tistavnom systéme.
Na zdklade miery kompetencii parlamentu mozZeme Staty rozdelit na minimalnu, negativnu
alebo pozitivhu formu parlamentarizmu. V pripade minimalnej formy tstava odkazuje len
na vSeobecné principy parlamentarizmu, bez stanovenia presnych postupov, ako sa formuje
vlada. Negativny parlamentarizmus znamenad, Ze v ustave je stanovend moznost vyslovenia
nedovery vldde, avSak ustava nevyzaduje formdlne hlasovanie parlamentu, ktorym by
parlament vyberal alebo potvrdzoval predsedu vlady. Pozitivny parlamentarizmus naopak
ziada, aby bol sthlas parlamentu s nominaciou/vymenovanim predsedu vlady formalne

vyjadreny hlasovanim.5

4 Bulmer, E. 2017. Government Formation and Removal Mechanisms. International IDEA Constitution-Building
Primer 17. Dostupné on-line na: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/government-formation-and-

removal-mechanisms-primer.pdf
5 Tamtiez.
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Informacna grafika: Mozné formy parlamentarizmu.

Niektoré parlamenty proaktivne vyberaji vladdu (Irsko), iné parlamenty hlasujt
reaktivne, o potvrdeni uZ vymenovaného predsedu vlady (Ceské republika), zatial ¢o v
dalsich statoch parlamenty nehlasuja vobec alebo maji len obmedzenti tlohu pri vybere
vlady (Norsko). Len Sest eurdpskych Statov ma taku formu parlamentarizmu, v ktorej
parlament nezohrdva priamu ulohu pri formovani vlddy: Déansko, Franctizsko, Island,
Holandsko, Noérsko a Raktisko.® V tychto Statoch neexistujui forméalne mechanizmy, ktoré by
parlamentu umoznili zvratit vyber predsedu vlady. ”

nezohrava priamu
ulohu

potvrdzuje
nominaciu
hlavy Statu

(parlament) aktivne
vybera/voli predsedu
vlady

Informacna grafika: Moznd tiloha parlamentu pri formovani vlady.

Vadsina eurdpskych parlamentnych demokracii vyzaduje, aby vlada celila niektorému
typu schval'ovacieho hlasovania. V niektorych Statoch schvalovaci proces znamena, ze

¢ Franctizsko ma poloprezidentsky systém a Rakusko kancelarsky systém.
7 Cheibub, J.A., Martin, S. and Rasch, B.E. 2015. Government Selection and Executive Powers: Constitutional
Design in Parliamentary Democracies. West European Politics, 38:5, 969-996
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parlament nominuje a vyberie osobu, ktora ziska pravo, aby zostavila vladu. Inymi slovami,
parlament je plne zodpovedny za vyber predsedu vlady. Predseda vlady potom zostavuje
vladu a ma zodpovednost za to, kto obsadi jednotlivé ministerstvd a aky bude vladny
program. Vo vacsine pripadov tak parlament po vybere predsedu vlady nehrd ziadnu dalSiu

ulohu vo formovani vlady.®

V inych Statoch schvalovaci proces zahtma potvrdenie alebo odmietnutie vlady, ktora
je uz v urade. V tychto systémoch hlava statu poveri zostavenim vlady osobu, ktora vyjednava
so stranami o zlozeni vlady a vladnom programe. Vyjedndvania musia byt ¢asto dokoncené
v ramci urcitého ¢asového limitu, na konci ktorého musi vlada predstapit pred parlament. Ak
vlada uspeje v hlasovani, tak pokracuje v tirade. Ak doéveru neziska, musi rezignovat a proces
formovania sa zacne opatovne, alebo je parlament rozpusteny.’ V prvom pripade je parlament
zahrnuty na zaciatku vyjednavani o formovani vlady, zatial ¢o v druhom pripade na jeho

kondai.

Proces formovania vlady ovplyviuju okrem vysSie spomenutych faktorov aj dalSie
charakteristiky parlamentnych systémov. Medzi najvyznamnejsie z nich patria:
a) asové lehoty na vytvorenie vlady a ziskanie dovery parlamentu;
b) stanoveny pocet pokusov na sformovanie vlady;
c) varidcie institacii, ktoré nominuju kandidatov na predsedu vlady;
d) pozadovana vacsina v parlamente: absolitna alebo jednoducha vacsina;
e) sposob hlasovania: verejné alebo tajné;

f) mechanizmus na prelomenie pripadného povolebného patu.!

1.3 Alternativne rieSenia, vyplyvajtce zo skusenosti inych statov

Za opak stranickych vlad sa daji oznacit tzv. aradnicke vlady, ktoré vsak v eurépskom
kontexte tvoria len mala ¢ast vladnych kabinetov. Slovenska republika takuto tradiciu nem4,
hoci sa uradnicke vlddy pomerne &asto vyskytovali v medzivojnovom Ceskoslovensku.
Uradnicke vlady sa viak formujt podobne ako stranicke vlady a aj iradnicka vlada vyzaduje
podporu od parlamentnej vicsiny. Jednou z mala vynimiek v eurépskom kontexte bola
tradnicka vldda Jitfho Rusnoka v Ceskej republike,!! ktora vznikla proti voli vietkych

vtedajsich parlamentnych stran. Tie pozadovali bud predcasné volby, alebo deklarovali, ze

8 TamtieZ.

°Rasch, B.E., Martin, S. Cheibus, J.A. 2015. Parliaments and Government Formation. Unpacking Investiture Rules.
Oxford University Press.

10 Bulmer, E. 2017. Government Formation and Removal Mechanisms. International IDEA Constitution-Building
Primer 17. Dostupné on-line na: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/government-formation-and-
removal-mechanisms-primer.pdf

11 Je oznacovana aj ako ,,prezidentsky kabinet”. KedZe vznikla najma kvoli podpore od prezidenta Milosa
Zemana.
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maju dostatok hlasov na vytvorenie novej parlamentnej vacsiny. Tato vlada neziskala doveru
parlamentu, no vladla nadalej v demisii. Odbornici ju oznacovali za vladu, ktord vznikla na

hrane tustavnosti odporujuc logike parlamentnej demokracie.!

Technokratické vlady v parlamentnych demokracidch maju spravidla tri zakladné
charakteristiky:

a) predsedom vlady je nestranik a odbornik: nie je clenom politickej strany, nevykonaval
verejné funkcie pod zastitou Ziadnej politickej strany a ma vSeobecne uznavané odborné
znalosti a schopnosti;

b) vadsinu clenov vlady tvoria nestranici (existuju aj pripady, kedy bola tradnicka vlada
vedend nestranikom, ale vac¢Sina ministrov boli stranicky nominanti);

c) mandat je obmedzeny ¢asovo aj programovo (hoci nie nevyhnutne formalne): vldda ma
vladnut do predcasnych volieb a zostavenia stranickej vlady. Vlada ma udrziavat status

quo a nezacinat rozsiahle reformy. Vynimku tvoria , krizové” kabinety. 13

Uradnicke vlady mozu vzniknat za tyroch okolnosti: (1) ked predchadzajticej vlade
vyprsal mandat; (2) ked predchddzajica vlada podala demisiu, bola jej vyslovend nedovera,
neziskala doveru parlamentu, ¢ v pripade smrti premiéra; (3) ako nasledok zlyhania
povolebného vyjednavania, ked sa nepodarilo zostavit stranicku vladu; (4) vzniku vlady

predchadza rozhodnutie parlamentu napriklad v podobe prijatia novej tstavy.!*

Tieto vlady st casto vystavené aj kritike. Medzi najvdznejSie vyhrady patri, zZe
podkopavaju demokraciu, st nelegitimne a netistavné. Voci tymto vyhraddm vsak existuje
cely rad protiargumentov. Medzi tie hlavné patri, Ze aj dradnicka vlada v parlamentnych
systémoch musi mat podporu parlamentu.’® V drvivej vacsine pripadov st tradnicke vlady
vytvorené v sulade s tstavnymi procedurami, ktoré reguluji formovanie vlady.'® Legitimita
uradnickych vlad sa odvodzuje od toho, ako tspesne zvladaju svoju agendu a ako ich Iudia
vnimaju. Napriklad tradnicka vlada Jana Fischera v Ceskej republike dosiahla najvyssiu
mieru popularity v histérii a podobne tak Jan Fischer bol najpopularnejsim predsedom

vlady."”

12 Brunclik. M. 2018. Ufednické kabinety v Evropé. Habilitaéna praca. Praha: Univerzita Karlova a Brunclik, M.
2014. Co jsou tfednické kabinety a za jakych okolnosti vznikaji? Ceské republika v mezinarodnim srovnéni. Acta
Politologica 6, 1, 1-23.

13 McDonnell, M. & Valbruzzi, M. 2014. Defining and classifying technocrat-led and technocratic governments.
European Journal of Political Research 53: 654-671.

14 Brunclik, M. 2014. Co jsou tifednické kabinety a za jakych okolnosti vznikaji? Ceska republika v mezinrodnim
srovnani. Acta Politologica 6, 1, 1-23.

15 Cotta, M. 2018. Technocratic Government versus Party Government? Non-partisan Ministers and the Changing
Parameters of Political Leadership in European Democracies. In A. Costa Pinto et al. (eds.), Technocratic Ministers
and Political Leadership in European Democracies, Palgrave Studies in Political Leadership.

16 Brunclik. M. 2018. Utednické kabinety v Evropé. Habilitaéna préca. Praha: Univerzita Karlova.

17 Hanley, S. 2017. Legitimacy and the Paradox of Technocratic Government in Newer European Democracies:
The Fischer Administration in the Czech Republic Revisited. East European Politics and Societies and Cultures.
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2. Formovanie vlady po vol'bach v podmienkach Slovenskej
republiky

Vlada Slovenskej republiky (dalej len ako ,vldda”) je v zakone ¢&. 460/1992 Zb. Ustava
Slovenskej republiky popri prezidentovi Slovenskej republiky (dalej len ako ,prezident”)
zaradend v Siestej hlave s nazvom , Vykonna moc”. Na rozdiel od prezidenta nie je vlada, ako

zlozka vykonnej moci, volens, ale je menovana.'®

Ustava Slovenskej republiky nepredpoklada, ze by vlada neexistovala, ako je to
napriklad v pripade prezidenta, kedy Ustava SR upravuje zastupovanie prezidenta.
Uvedené plati aj v povolebnej situdcii. V zmysle ¢lénku 117 Ustavy SR poda vlada
(z predchadzajaceho volebného obdobia) demisiu vzdy po ustanovujiacej schodzi
novozvolenej NR SR. Vlada vsak vykonava svoju funkciu az do utvorenia novej vlady.
Predmetnym spOsobom je zabezpecdené, Ze vldda bude existovat aj v pripade, ak by
formovanie vlady po volbach trvalo dlhsiu dobu, ¢o sa vSak v Slovenskej republike nestava
prilis casto. Ustava SR sice nestanovuje Ziadne obmedzenia pre vykon funkcie vlady
v demisii, na rozdiel od vlady, ktorej nebola vyslovena ddvera alebo jej bola vyslovena
neddvera®, ale je vecou politickej kultary, aby vldda v demisii vykonavala iba nevyhnutné

ukony.

Tabul'ka &. 1 Casovy prehlad zostavovania vldd (pozn. aut. - v Case publikovania materidlu nebola

vldda Igora Matovica este vymenovand)

Pocet dni od
Datum konania volieb Predseda vlady Vymenovanie vlady volieb k
vymenovaniu
30. a 1. oktobra 1994 Vladimir Meciar 13. decembra 1994 73
25. a 26. septembra 1998 | Mikulas Dzurinda 30. oktobra 1998 34
20. a 21. septembra 2002 | Mikulds Dzurinda 16. oktdébra 2002 25
17. jina 2006 Robert Fico 4. jala 2006 17
12. juna 2010 Iveta Radicova 9.jala 2010 27
10. marca 2012 Robert Fico 4. aprila 2012 25
5. marca 2016 Robert Fico 23. marca 2016 18
29. februdra 2020 Igor Matovic¢ pravdepodobne pravdepodobne
21. marca 2020 21

18 Cl. 110 ods. 1 a 111 Ustavy SR. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-

predpisy/SK/Z7/1992/460/20190701 #ustavnyclanok-110.odsek-1 a https://www.slov-lex.sk/pravne-

predpisy/SK/Z7/1992/460/20190701#ustavnyclanok-111.odsek-1 [cit. 20.02.2020].

19 C1. 105 ods. 1 Ustavy SR. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1992/460/20190701#ustavnyclanok-105.odsek-1 [cit. 21.02.2020].

20 C1. 115 ods. 3 Ustavy SR. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1992/460/#ustavnyclanok-115.odsek-3 [cit. 21.02.2020].
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2.1 Vymenovanie predsedu vlady

Formovanie novej vlady po volbach sa zac¢ina pri osobe predsedu vlady. V zmysle
Ustavy Slovenskej republiky: ,Predsedu vlady vymentiva a odvolava prezident Slovenskej
republiky.“?! Vo vztahu k osobe predsedu vlddy stanovuje Ustava SR nasledovné kritérié:

1. obcan Slovenskej republiky,
2. voliteI'ny do Narodnej rady Slovenskej republiky,? t. z.:
a. obcan Slovenskej republiky,
b najneskor v denl konania volieb dovrsi 21 rokov veku,
C. ma trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky,?
d absencia prekazok byt voleny?, t. z.:,

i. vykon trestu odnatia slobody,
ii. pravoplatné odstudenie za tmyselny trestny ¢in, ak
odsudenie nebolo zahladené,

iii. pozbavenie sposobilosti na pravne tikony?.

Iné podmienky vo vztahu k osobe predsedu vlady nie st v Ustave SR explicitne
vyjadrené. Teoreticky tak prezident mdze vymenovat za predsedu vlady hocijakt osobu, ktora
spitia vyssie uvedené podmienky. Existuju ale dalSie skutoénosti, ktoré tvoria mantinely pre

postup prezidenta pri vybere predsedu vlady.

KedZe vlada (alebo jej predseda) nie je volena priamo Iudom, tak zavisi od Narodnej
rady Slovenskej republiky. Tato zavislost sa prejavuje zodpovednostou vlady NR SR a tiez
indtititom vyslovenia dovery, respektive nedévery NR SR vlade?. Tento systém sa oznacuje

21 C1. 110 ods. 1 Ustavy SR. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1992/460/20190701#ustavnyclanok-110.odsek-1 [cit. 30.01.2020].

2 (1. 110 ods. 1 Ustavy SR. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1992/460/20190701 #ustavnyclanok-110.odsek-2 [cit. 30.01.2020].

2 § 43 zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava. Dostupné na internete:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2014/180/?ucinnost=04.11.2019#paragraf-43 [cit. 30.01.2020].

2+ § 6 zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava. Dostupné na internete:https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2014/180/?ucinnost=04.11.2019#paragraf-6 [cit. 30.01.2020].

% Pozbavenie sposobilosti na pravne tkony upravuje § 10 odsek 1 zakona ¢. 40/1964 Z. z. Obciansky zakonnik

v zneni neskorsich predpisov. V sticasnosti je vsak dané ustanovenie realne nevykonatelné, kedze zakon c¢.
161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov v druhom oddieli tretej hlavy druhej
casti (§ 231 anasl.) neupravuje moznost rozhodovat o pozbaveni sposobilosti na pravne tikony. Mozno teda
konstatovat, Ze pozbavenie spoOsobilosti na pravne ukony je zhmotnopravneho hladiska mozné, ale
procesnopravne nevykonatelné, kedZe je v rozpore sludskopravnymi sStandardami, ako sa konstatuje aj
v dovodovej sprave k Civilnému mimosporovému poriadku (dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=408723 [cit. 30.01.2020]).

26 (1. 114 ods. 1 Ustavy SR. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1992/460/20190701#ustavnyclanok-114.odsek-1 [cit. 30.01.2020].

277 (1. 113 a 114 Ustavy SR. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1992/460/20190701#ustavnyclanok-114.odsek-1 [cit. 30.01.2020].
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/161/20190601#predpis.cast-druha.hlava-tretia.diel-druhy
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ako parlamentarizmus alebo parlamentna demokracia. Aby teda vldda, ktora vznikla po
volbach, mohla plnit svoje kompetencie v plnej miere, bez obmedzeni, tak potrebuje, aby jej
NR SR vyslovila doveru. Na uvedeny krok potrebuje dostatoéntt podporu v NR SR.%
V pomernom volebnom systéme, ktory sa pouZiva v Slovenskej republike, vsak iba
vynimocne nastdva situdcia, Ze jedna strana ziska absolutnu vacsinu poslancov. Preto sa

na podpore vlade musia dohodnut viaceré politické strany zastipené v NR SR.

KedZe potencidlny predseda vlady musi vaésinou rokovat o podpore pre svoju vladu aj
s inymi stranami, tak sa v systéme Slovenskej republiky ustalil institat poverenia zostavenim
vlady. O povereni zostavenim vlady vsak v texte Ustavy Slovenskej republiky nie je Ziadna
zmienka. Je to (vznikajuca) ustavna zvyklost, tradicia, ktora predchddza a zatial vzdy
predchadzala vymenovaniu predsedu vlady. Podla Gibu® nie je ustdlena a stale je v procese

vzniku (forméacie), podobny nazor zastavaju aj Orosz a Volcko.*

Ustavné zvyklost predstavuje pravidlo spréavania sa v tstavne relevantnych vztahoch,
ktoré neformélnym spdsobom dopliiia tstavny text. Nie je teda forméalnym prameriom prava,
ale ma svoj vplyv na fungovanie slovenského ustavného systému. Tradicne sa ustavné
zvyklosti formuju dlhodobym a opakovanym uplatiiovanim v tstavno-politickej praxi (longa
consuetudo). Sticasne je pre ich existenciu nevyhnutné, aby v danom spolocenstve panovalo
konsenzudlne presvedcenie o ich pravnej zavaznosti (opinio iuris).?! Ich vymozitelnost je vsak
problematickd, do tvahy prichadza ich vyuzitie pri vyklade Ustavy SR Ustavnym stidom
Slovenskej republiky.

2.2 Poverenie zostavenim vlady

Ako uz bolo uvedené, pre vznik tstavnej zvyklosti je potrebné opakované uplatriovanie
a presvedcenie ojej pravnej zavaznosti. Preto uvaddzame historicky prehlad vyuZivania

inStitutu poverenia zostavenim vlady.

2 Na vyslovenie dovery vlade postacuje stthlas nadpolovi¢nej vacsiny pritomnych poslancov. Pozri ¢lanok 84
odsek 2 Ustavy SR.

2 GIBA, M.: Nepisané tistavné pravidla a vznik vlddy. Co poradif prezidentke?. Dostupné na internete:
https://dennikn.sk/1732624/nepisane-ustavne-pravidla-a-vznik-vlady-co-poradit-prezidentke/ [cit. 25.02.2020].
30 OROSZ, L., VOLCKO, V.: Ustavné zvyklosti a ich vplyv na interpretaciu, aplikéciu a zmenu prava. s. 8.
Dostupné na internete: https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992164/ust zvyk.pdf/308e3314-1bf3-4f4a-
9fbb-061db53f0139 [cit. 20.02.2020].

31 GIBA, M. a kol.: Ustavné pravo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 87. ISBN 978-880-571-0086-7.
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Tabulka ¢. 2 Prehl'ad povereni pre vymenovanych predsedov vldd (pozn. aut. - v case publikovania

materidlu nebola vldda Igora Matovica este vymenovand)

H1 i
Datum konania Predseda . Vymenovanie Aasovame
. , Poverenie , o dovere v NR
volieb vlady vlady SR
30. a 1. oktobra Vladimir 31. oktdbra 13. decembra 83 70 139
1994 Mecdiar 1994 1994
25. a 26. septembra Mikulas 30. oktdbra 30. oktdbra
. 88 zo 138
1998 Dzurinda 1998 1998
20. a 21. septembra Mikulas 27. septembra 16. oktdbra 78 70 141
2002 Dzurinda 2002 2002
17. jina 2006 Robert Fico 20. jina 2006 4. jula 2006 80 zo 135
Ivet
12. jtina 2010 VeS| 23.j6na2010 | 9.jala 2010 79 z0 145
Radicova
10. marca 2012 Robert Fico | 15. marca 2012 | 4. aprila 2012 82 zo0 145
5. marca 2016 Robert Fico 9. marca 2016 | 23. marca 2016 79 zo 142
. oy pravdepodobne i
29. februdra 2020 Igor Matovi¢ 4. marca 2020 21, marca 2020

V dejinach samostatnej Slovenskej republiky sa konalo osmoro parlamentnych volieb®,
teda vlada po volbach vznikala osemkrat. V roku 1994 poveril prezident Michal Kovac
zostavenim vlady Vladimira Meciara. V roku 1998 poveril predseda NR SR Jozef Migas, ktory
vykonaval pravomoci prezidenta, MikuldSa Dzurindu zostavenim vlady. V roku 2002 poveril
prezident Rudolf Schuster zostavenim vlady Mikuldsa Dzurindu. Prezident Ivan Gasparovic
v roku 2006 poveril zostavenim vlady Roberta Fica, v roku 2010 Ivetu Radicovu a v roku 2012
opatovne Roberta Fica. Dokonca aj v roku 2012, ked Smer-SD ziskal v parlamentnych volbach
absolutnu vacsinu 83 mandatov, vtedajsi prezident Ivan Gasparovic¢ najskor poveril Roberta
Fica zostavenim vlady a aZ nasledne ho vymenoval za predsedu vlady. V roku 2016 poveril
prezident Andrej Kiska zostavenim vlady Roberta Fica. A v roku 2020 poverila prezidentka

Zuzana Caputova zostavenim vlady Igora Matovica.

Z uvedenych prikladov je jasné, Ze poverenie zostavenim vlady sa stalo stabilnou
sucastou procesu tvorby novej vlady po volbach do NR SR. Vymenovaniu za predsedu vlady
vZdy predchadzalo poverenie zostavenim vlady, aj v pripade, Ze nebolo pochyb o tom, kto
sa stane predsedom vlady. Otazkou zostdva vSak koho mda/modze/musi poverit prezident

zostavenim vlady?

Pohlad do histérie ndm v predmetnom pripade nedéava taku jasnt odpoved ako

v pripade existencie poverenia zostavenim vlady. V roku 2020 poverila prezidentka Zuzana

32V rokoch 1994, 1998, 2002, 2006, 2010, 2012, 2016 a 2020.
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Caputova zostavenim vlady Igora Matovica, predsedu strany, ktora ziskala vo volbach do NR
SR najvyssi pocet hlasov volicov. V roku 2016 prezident Andrej Kiska poveril zostavenim
vlady Roberta Fica, predsedu strany, ktora dostala najvyssi pocet hlasov, a vladu sa mu
podarilo zostavit. V roku 2012 dostal poverenie Robert Fico ako predseda strany s najvyssim
poctom hlasov od prezidenta Ivana GaSparovica. Vladu zostavil. V roku 2010 dostal prvy
poverenie zostavit vlddu od prezidenta Ivana Gasparovi¢a Robert Fico, predseda strany
s najvyssim poctom hlasov®. Dostal 10 dni na rokovania s ostatnymi stranami a na pokus
zostavit vlddnu vadsinu. Uspesny nebol, a preto dostala poverenie volebna liderka (nie
predsednicka) strany s druhym najvy3sim poctom hlasov, Iveta Radic¢ova. V roku 2006 udelil
prezident Ivan GaSparovi¢ poverenie na zostavenie vlady predsedovi najuspesnejsej strany

Robertovi Ficovi, ktory bol schopny zostavit vladu.

Zaujimava situdcia nastala v roku 2002. Prezident Rudolf Schuster po volbach neudelil
poverenie na zostavenie vlady predsedovi strany s najvyssim poctom hlasov Vladimirovi
Meciarovi. V pondelok 23. septembra 2002 sa po volbach stretol prezident s predsedami stran,
ktoré sa dostali do NR SR. Nikomu vsak neudelil poverenie na zostavenie vlady a dal
predsedom stran ¢as na rokovanie o zostaveni vlady do piatku 27. septembra 2002.3* V dany
den sa najskor stretol s Vladimirom Meciarom, ktory ho informoval, Ze nie je schopny zostavit
vladu. Nasledne prijal predsedu strany sdruhym najvySsim poctom hlasov Mikulasa

Dzurindu, ktorého poveril zostavenim vlady.* Mikula$ Dzurinda nasledne aj vladu zostavil.

Vroku 1998 vykonaval pravomoci prezidenta v oblasti vymenovania predsedu
a ostatnych clenov vlady predseda NR SR Ivan Gasparovic¢, kedZe prezident nebol v danej
dobe zvoleny. Dnia 8. oktobra 1998 poveril predseda NR SR zostavenim vlady ¢lena HZDS,
strany s najvyssim pocétom hlasov, Jana Smereka.®* Ten vSak nebol pri zostavovani vlady
uspesny, preto vratil poverenie na zostavenie vlady 28. oktobra 1998 predsedovi NR SR.%
Nasledne dna 29. oktdbra 1998 sa ziSla ustanovujuca schodza NR SR a zvolila nového
predsedu NR SR Jozefa Migasa. Novy predseda NR SR 30. oktdbra 1998 poveril zostavenim
vlady Mikulasa Dzurindu, predsedu SDK, ktord sa vo volbach umiestnila na druhom mieste.
Mikula$ Dzurinda bol uspesny, kedZe dohoda na vladnej koalicii vznikla eSte pred jeho
poverenim. Preto bol vymenovany za predsedu v ten isty den, ako bol povereny jej

zostavenim.38

3 Sprava z 14. juna 2010. Dostupné na internete: https://archiv.prezident.sk/gasparovic/index04d2-3.html?rok-
2010&news id=11526 [cit. 17.02.2020].

3 Sprava z 22. septembra 2002. Dostupné na internete: https://archiv.prezident.sk/schuster/index8d34.html?548
[cit. 17.02.2020].

% Sprava z 27. septembra 2002. Dostupné na internete: https://archiv.prezident.sk/schuster/index8d34.html?548
[cit. 17.02.2020].

% Poverenie pre Smereka, Pravda. 10. oktdbra 1998, rocnik 8, ¢. 234.

%7 Kratko, Hospodarske noviny. 29. oktdbra 1998, ¢. 208. s. 2.

3% Bude sa na Slovensku dobre Zzit?, Hospodarske noviny. 2. novembra 1998, ¢. 210. s. 1.

14


https://archiv.prezident.sk/gasparovic/index04d2-3.html?rok-2010&news_id=11526
https://archiv.prezident.sk/gasparovic/index04d2-3.html?rok-2010&news_id=11526
https://archiv.prezident.sk/schuster/index8d34.html?548
https://archiv.prezident.sk/schuster/index8d34.html?548

Porovnavacia analyza: Povolebné formovanie vlady na Slovensku a vo vybranych
Statoch Europskej tnie

Vo volbach v roku 1994 ziskala najvacési pocet hlasov koalicia HZDS-RSS. Prezident
Michal Kovac listom poziadal koaliciu HZDS-RSS, aby rokovala o moznosti zostavenia
koalicie. Poverenie na zostavenie vlady vSak udelil Vladimirovi Meciarovi az 31. oktobra 1994.
Listom ho poveril zostavenim vlady, pricom neurcil termin, do kedy by mala byt zostavena
vlada.®* Vladimirovi Meciarovi sa podarilo zostavit vladu a13. decembra 1994 bol

vymenovany za predsedu vlady.

Z analyzy historie poverovania zostavenim vlady po volbach vidime niekolko
zaujimavych charakteristik. Vlada bola po volbach zostavovana osemkrat. Sedemkrat dostal
poverenie zostavit vladu ako prvy reprezentant strany, ktora ziskala vo volbach najviac hlasov
volicov. Vynimkou je rok 2002. Avsak aj v danom roku dostala strana s najvyssim volebnym
ziskom isty priestor na rokovanie o moznosti vytvorit vladnu koaliciu. Ide vsak o jednu

vynimku a v nasledujiicom obdobi sa zatial porovnatelny postup neobjavil.

Tabulka ¢. 3 Prehl'ad 0s6b poverenych prezidentom (pozn. aut. - v ¢ase publikovania materidlu nebola

vldda Igora Matovica este vymenovand)

Vratenie

Poverena osoba

Datum poverenia

poverenia

Vymenovanie vlady

Vladimir Meéiar

31. oktobra 1994

13. decembra 1994

Jan Smerek

8. oktdbra 1998

28. oktobra 1998

Mikula$ Dzurinda 30. oktobra 1998 30. oktdbra 1998
Mikulas Dzurinda | 27.septembra 2002 16. oktdbra 2002
Robert Fico 20. juna 2006 4. jala 2006

Robert Fico 14. jana 2010 23. juna 2010
Iveta Radicova 23. juna 2010 8.jula 2010

Robert Fico 15. marca 2012 4. aprila 2012
Robert Fico 9. marca 2016 23. marca 2016
Igor Matovic 4. marca 2020 pravdepodobne

21. marca 2020

Zo siedmych pokusov sa podarilo predsedovi strany s najvy$sim poctom hlasov
vytvorit vladu patkrat®. Dvakrat bol uspeSny reprezentant strany s druhym najvysSim
volebnym ziskom. V prvom pripade iSlo o predsedu danej strany*! a v druhom pripade islo
o osobu, ktora kandidovala z prvého miesta na kandidatke strany sdruhym najvyssim
poctom hlasov®. Zaujimavou je eSte situdcia zroku 1998, kedy nebol zostavenim vlady

povereny predseda strany s najvyssim pocétom hlasov alebo kandidat na prvom mieste

% Nahradnikov pozve prezident, Pravda. 2. novembra 1994, ro¢nik 4, ¢. 253. s. 1.

40 Vladimir Meciar v roku 1994, Robert Fico v rokoch 2006, 2012, 2016 a Igor Matovic v roku 2020.
41 Mikulas Dzurinda v roku 1998.

4 Jveta Radicova v roku 2010.
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na kandidatke danej strany. Poverenym bol ¢len strany. Nikdy sa nestalo, Ze by bolo potrebné

poverit tretieho v poradi, ale nie je to vyltucené.

Odpoved na otazku, koho ma/moze/musi poverit prezident zostavenim vlady nie je
tplne jasna. Ustava SR ziadnu povinnost nestanovuje. Tradi¢ne (s jednou vynimkou) dostal
poverenie na zostavenie vlady ako prvy reprezentant najuspesnejsej strany vo volbach do NR
SR. Avsak aj v roku 2002, kedy nebol povereny reprezentant najsilnejsej strany, tak prezident
vytvoril priestor, aby sa mohol pokusit zostavit vladu. MdZeme teda v tejto suvislosti

uvazovat o vzniku tstavnej zvyklosti.

L. Orosz a V. Volcko vSak tvrdia, Ze na vznik predmetnej tstavnej zvyklosti nie st
vytvorené dostatoéné tstavné predpoklady, kedze ¢lanok 101 Ustavy Slovenskej republiky
stanovuje, Ze prezident , svojim rozhodovanim zabezpecuje riadny chod tstavnych organov”.
Podla ich tvrdenia by mal prezident poverit zostavenim vlady taka osobu, ktord ma realne
predpoklady na zostavenie vlady, kedZe zaujmom je skoré zostavenie vlady. KedZe poverenie

osoby, ktord nema Sancu zostavit vladu, by mohlo byt v rozpore s uvedenym c¢lankom.*

Vyznamny vplyv ma aj rozloZenie sil v NR SR po volbach (tzv. koali¢ny potencial).
V niektorych pripadoch méze po volbach vzniknut jasna vécsina, ktora bude chciet spolo¢ne
vytvorit vlddu. Mozu vSak nastat situdcie, kedy takato jasna vacSina nebude mozna,
respektive politicka realita sa vyvinie inym sposobom, nez st mnohé odhady a ocakavania.
Rozhodovanie o osobe, ktora dostane poverenie ovplyviiuje aj osoba prezidenta a jeho vola
ovplyvnovat politicka kultaru a tradicie, ktorymi sa riadi spolo¢nost. To je obzvlast dolezité
v situdcii, ked vysledkom volieb nie je jasna vac¢sina. V kone¢nom dosledku teda do tivahy
prichddza velké mnozZstvo faktorov, od ktorych zavisi rozhodnutie prezidenta a je na osobe

prezidenta ako vyhodnoti povolebnu situdciu.

Mozno teda konstatovat, Ze poverenie zostavenim vlady sa stdva stabilnou stucastou
procesu tvorby vlady. Domnienku, Ze poverenie ma predchadzat vymenovaniu, mozno
najlepsie ilustrovat na priklade formovania vlady MikuldSa Dzurindu v roku 1998. Mikulas
Dzurinda bol povereny zostavenim vlady aj napriek tomu, Ze to bol ¢isto formalny krok, kedze
vladna koalicia v dobe poverenia uz de facto existovala. Preto bolo poverenie ¢isto formalnou

zélezitostou, o om sveddi aj fakt, Ze vlada bola vymenovana v den udelenia poverenia.

43 OROSZ, L., VOLCKO, V.: Ustavné zvyklosti a ich vplyv na interpretaciu, aplikéciu a zmenu prava. s. 8.
Dostupné na internete: https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/992164/ust _zvyk.pdf/308e3314-1bf3-4f4a-
9fbb-061db53£0139 [cit. 20.02.2020].
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2.3 Vymenovanie ostatnych ¢lenov vlady

Vymenovanie ostatnych ¢lenov vlady upravuju ¢lanok 102 ods. 1 pism. g) a ¢lanok 111
Ustavy SR. V zmysle ¢lanku 111 prezident vymenuje dalsich ¢lenov vlddy na navrh predsedu
vlady a poveruje ich riadenim ministerstiev. Minister musi spiiiat rovnaké podmienky ako
predseda vlady.** NajvyznamnejSou otdzkou v suvislosti s vymenovanim dalSich clenov
vlady je, ¢i je prezident povinny vymenovat vSetkych navrhnutych kandidatov, alebo moze
odmietnut navrhnutych kandidatov vymenovat. Predmetna otdzka sa stala aktualnou kratko
po vzniku Slovenskej republiky, ked prezident poziadal o vyklad clankov 111 a 116 ods. 4
Ustavy SR.# I$lo o spor, ¢ je prezident povinny vyhoviet navrhu predsedu vlady na odvolanie
¢lena vlady. Ustavny stid SR v predmetnej veci podal vyklad, Ze prezident nie je povinny

vyhoviet takémuto navrhu.

,...[Plrezidentovi Slovenskej republiky vznikd povinnost ndvrhom predsedu vlddy Slovenskej
republiky sa zaoberat. K splneniu povinnosti prezidenta Slovenskej republiky zaoberat sa ndvrhom
predsedu vlddy Slovenskej republiky na odvolanie clena vlddy dojde v okamihu, ked prezident Slovenskej
republiky rozhodne, ¢i ¢lena vlddy Slovenskej republiky odvold, alebo ndvrh predsedu vlddy Slovenskej
republiky odmietne. Toto rozhodnutie je sucastou zdkladnej prdvomoci prezidenta Slovenskej
republiky.“* Ustavny sud Slovenskej republiky sice v danej veci neriesil otazku tykajicu sa
vymenovania, ale z rozhodnutia je zrejmé, Ze plati aj pre vymenovanie.¥ Toto tvrdenie
podporuje aj nevymenovanie Ivana Lexu za ministra privatizacie prezidentom Michalom

Kovacom v roku 1993.

Od podania predmetného vykladu doslo k zmene ¢l. 111 Ustavy SR. Zo znenia ,[1]a
ndvrh predsedu vlddy prezident Slovenskej republiky vymentiva a odvoldva dalsich ¢lenov vlddy a
poveruje ich riadenim ministerstiev” na znenie ,[nla ndvrh predsedu vlddy prezident Slovenskej
republiky vymenuje a odvola dalsich clenov vlddy a poveri ich riadenim ministerstiev.” Cielom
predkladatela bolo, ako to je uvedené v dovodovej sprave k ndvrhu zdkona, nasledovné:
,Navrhovany text ustanovenia precizuje tistavné vztahy medzi prezidentom a predsedom a reaguje aj
na obsah Uznesenia Ustavného siidu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 39/93 z 2. jiina 1993.
Ustanovenie deklaruje pravo predsedu vlady navrhovat prezidentovi dalSich clenov vlddy a povinnost
prezidenta navrhy predsedu vlddy respektovat’.”*s

4 Pozri kapitolu 2.1.

4 Navrh bol podany 17. marca 1993.

46 Uznesenie US SR sp. zn. I. US 39/93 z 2. jina 1993. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/judikaty/-
[spisova-znacka/l1%252E %2B%25C3 %259 AS%2B39%252F93 [cit. 30.01.2020].

7 GIBA, M. a kol.: Ustavné pravo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 242. ISBN 978-880-571-0086-7.

4 Tlac ¢. 58. Dostupné na internete: https://www.nrsr.sk/dl/Browser/DsDocument?documentld=285230 [cit.
23.02.2020].
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V spominanom uzneseni US SR sp. zn. I. US 39/93 Ustavny stid SR uviedol: ,,V Ustave
Slovenskej republiky (¢. 460/1992 Zb.) sii uvedené tri typy formuldcii pre tipravu prdvomoci prezidenta.
V prvom pripade ide o vyslovne priznané oprdvnenie vyjadrené formuldciou "moéZe urobit”; ... V
druhom pripade ide o vyslovne urcenii povinnost vyjadrenti formuldciou “je povinny”. ... V tretom
pripade ide o formuldciu "urobi”, napriklad "prepoZitiava vyznamenania” (¢l. 102 pism. h)), alebo
"odvold clena vlddy” (¢l. 116 ods. 7). Tdto formuldcia nemd jednoznacny obsah. Interpretdciou z nej
mozno odvodit oprdvnenie, ale aj povinnost. V dosledku toho treba odstrdnit pochybnosti o obsahu
normattonych viet uréenych v pravnom poriadku Slovenskej republiky a osobitne v jej Ustave.”
Z&kladom argumentécie Ustavného sidu v predmetnom uzneseni v prospech neviazanosti
prezidenta navrhom predsedu vlady bol tstavnopravny vztah prezidenta a predsedu vlady*.
Je nutné uviest, Ze pdvodne predlozeny ndvrh zmeny ¢lanku 111 Ustavy SR znel nasledovne:
»Na ndavrh predsedu vldady prezident Slovenskej republiky vymeniiva a odvoldva dalsich clenov vlady a
poveruje ich riadenim ministerstiev. Prezident je tymto ndvrhom viazany. Za podpredsedu vlidy a

ministra moze vymenovat obcana, ktory je volitel'ny do Narodnej rady Slovenskej republiky."

Povodne navrhované znenie malo za ciel explicitne stanovit viazanost prezidenta
navrhom predsedu vlady. Druha veta navrhovaného znenia clanku 111 vSak bola pocas
legislativneho procesu vypustena. Problematickym je aj to, Ze sice v ¢lanku 111 Ustavy SR sa
formuldcia zmenila z ,, vymentva a odvolava” na ,, vymenuje a odvola”, ale v ¢lanku 102 ods.
1 pism. g), ktory upravuje totozny proces, k zmene nedoslo a obsahuje stale formulaciu
,vymenuva a odvolava“*. Spory o vyklad predmetného ustanovenia nadalej pretrvavaju

anazory sa lisia.>!

poverenie ustanovujica demisia vvmenovanie hlasovanie o
zostavenim schodza NR odchadzajucej IZOVG' vi4d dovere vlade
vlddy SR vlady Jviacy v NR SR

Informacna grafika: Proces formovania vlddy v SR.

4 Napr. ,tistavné postavenie prezidenta Slovenskej republiky je v skutocnosti dominantné voci istavnému postaveniu vlddy.
Bez prejavu véle prezidenta neddjde k vzniku ani ziniku clenstva vo vlade (¢l. 111). Z tohto postavenia vyplyjva relativna, nie
absoliitna dominancia prezidenta Slovenskej republiky vo vztahu k vldde.”

50 (1. 102 ods. 1 pism. g) Ustavy SR. Dostupné na internete: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1992/460/#ustavnyclanok-102.odsek-1.pismeno-g [cit. 25.02.2020].

51 Pozri BALOG, B., TRELLOVA, L.: Krea¢na pravomoc prezidenta Slovenskej republiky - pravo alebo povinnost?
(Interpretacné a aplikacné problémy tstavného vyjadrenia). Pravnik, 149, ¢. 8, 2010, s. 808. a GIBA, M. a kol.:
Ustavné prévo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 244. ISBN 978-880-571-0086-7.
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3. Formovanie vlady vo vybranych statoch Eurdpskej tnie

Predmetom komparativnej analyzy je osem $tatov, menovite Ceské republika, Estonska
republika, Finska republika, Grécka republika, Chorvatska republika, Polska republika,
Slovinské republika a Svédske kralovstvo. Cielom je poukazat na rozli¢né spdsoby, aky st
formované vlady po volbach v inych Statoch.

Vo vacsine skumanych statov vybera predsedu vlady prezident, vynimkou je situdcia,
ked predsedu vlady voli parlament (Finsko), a ked predsedu vlady navrhuje predseda

parlamentu (Svédsko).

Vo vsetkych $tatoch musi ziskat vldda doveru parlamentu. Niektoré taty (napr. Cesko,
Estonsko, Finsko) vyzaduju iba nadpolovi¢nu vac¢sinu pritomnych poslancov, iné zas vyzaduju

nadpolovi¢nu vacsinu vSetkych poslancov (napr. Chorvidtsko a Slovinsko).

Zaujimavy je pripad Estonska, ktoré ma pre kazdy ukon stanovenu lehotu (napr.
poverenie predsedu vlady prezidentom do 14 dni, predstavenie zoznamu ¢lenov vlady do 7
dni, vymenovanie ¢lenov vlady od 3 dni).

Systém niektorych statov umoznuje jednoduchsiu tvorbu mensinovych vlad. Prikladom

je Svédsko, kde sa nehlasuje za ale proti. Kandidat je vymenovany, ak proti nemu nehlasuje

nadpolovicna vacsina poslancov.
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Struéné zhrnutie

Prezident menuje
predsedu vlady
po volbach.

Vymenovana vlada musi
ziskat doveru Poslaneckej
snemovne (PS).

Prezident moze
vymenovat predsedu
vlady (v pripade
neziskania dovery PS)
dvakrat.

Nasledne navrhuje
predsedu vlady predseda
Poslaneckej snemovne.

Po troch netispesnych
pokusoch mdze prezident
rozpustit Poslaneckt
snemovnu.

Ceska republika

V zmysle Ustavy Ceskej republiky predsedu vlddy menuje
prezident a na jeho ndvrh menuje aj ostatnych clenov vlady a
poveruje ich riadenim ministerstiev. Nasledne vldda musi
predstupit pred Poslaneckt snemoviiu (t. j. dolnd komoru
parlamentu) do tridsiatich dni a poziadat ju o vyslovenie dovery.
Potialto sa ¢eska pravna uprava v zasade zhoduje s postupom, ktory
stanovuje Ustava Slovenskej republiky. Rozdiel vSak nastava v
pripade, Ze prezidentom vymenovana vldda neziska doveru
Poslaneckej snemovne. V takom pripade sa cely pokus opakuje
znovu. Ak by vsak aj v poradi druhd vldda neziskala doveru
Poslaneckej snemovne, tak prezident menuje predsedu vlady na

navrh predsedu Poslaneckej snemovne.

Ak Poslaneckd snemovna nevyslovi doveru vlade, ktorej
predsedu menoval prezident na navrh predsedu Poslaneckej
snemovne, tak moze prezident v zmysle ¢lanku 35 ods. 1 pism. a)

Ustavy Ceskej republiky rozpustit Poslaneckti snemoviiu.?

V Ceskej republike sa dosial vyskytli aj priklady

tzv. tradnickych vlad. Na doplnenie uvadzame dva.

Uradnicka vlada Jana Fischera vznikla v dosledku vyslovenia
nedovery Topolankovej vlade v Poslaneckej snemovni v roku 2009.
Strany ODS, CSSD a Strana Zelenych sa dohodli na novej vlade,
ktorej predsedom sa stal Jan Fisher, predseda Ceského &tatistického
uradu. Vlada bola vymenovana 8. maja 2009, pricom 7. juna 2009
ziskala doveru Poslaneckej snemovne (156 z 200 hlasov). Clenmi
vlady boli nestranici, navrhnuti jednotlivymi stranami. Vlada mala
dokoncit ¢eské predsednictvo v Rade Eurdpskej tinie a nasledne sa
mali konat predcasné volby, ktoré boli schvélené tustavnym
zdkonom. AvSak poslanec Mel¢dk sa obratil so staznostou na
Ustavny std CR, ktory zdkon oznadil za protitistavny. Predmetné
rozhodnutie znamenalo uskutoc¢nenie volieb v riadnom termine v

mdji 2010, ¢im sa mandat docasnej vlady o niekolko mesiacov

52 Ustava Ceskej republiky. Dostupné na internete: https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

[cit. 21.02.2020].
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predizil. Vlada ukon¢ila svoj mandat podanim demisie 25. jtina

2010, pricom nova vlada bola menovana 13. jula 2010.

Uradnicka vldda Jitho Rusnoka vznikla po demisii Necasovej
vlady v roku 2013. Napriek deklaracii podpory vlddnych stran pre
Miroslavu Némcovu ako novu predsednicku vlady sa prezident
Milo$ Zeman rozhodol vymenovat predsedu vlady podla vlastného
uvazenia vyuzijuc absenciu urcenia osoby, ktord ma vymenovat.
Prezident Milo§ Zeman vymenoval za predsedu vlady Jifiho
Rusnoka. Rusnokova vladda tak bola vymenovana 10. jula 2013.
Podla ocakavani vsak dna 7. augusta 2013 neziskala doveru
Poslaneckej snemovne, a preto podala 13. augusta 2013 demisiu.
Prezident ju nasledne poveril vykonom funkcie az do zostavenia
novej vlady po predcasnych volbach. Nova vlada bola vymenovana
29. januara 2014.
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Estonska republika

V zmysle clankov 78 a 89 estonskej tistavy nominuje predsedu
vlady prezident. Postup formovania vlady je velmi podrobne

upraveny a kazda cast procesu ma presne stanoveny casovy ramec.

Do strnastich dni od podania demisie vladou (po prvej
schodzi parlamentu) prezident nominuje kandidata na predsedu
vlady, ktorého poveri zostavenim vlady. Kandidat do Strnastich dni
od poverenia predstavi parlamentu spravu o principoch, na ktorych
chce zlozZit vladu. Nasledne parlament bez rozpravy a verejnym
hlasovanim rozhodne, ¢i zmocni kandidata na zlozenie vlady.
Kandidat so zmocnenim nasledne do siedmych dni predstavi
prezidentovi zoznam clenov vlady. Prezident ich vymenuje do troch
dni.

Ak kandidat povereny prezidentom nedostane vacsinu hlasov
pritomnych poslancov v parlamente, nie je schopny alebo odmietne
zlozit vladu, tak ma prezident pravo do siedmych dni vybrat iného
kandidata. Ak tak prezident neucini alebo nestihne niekoho
nominovat, alebo dal$i kandidat v zmysle vysSie uvedenych
podmienok nedostane zmocnenie parlamentu, nie je schopny alebo
odmietne zostavit vladu, tak pravo nominovat kandidata prechadza
na parlament. Parlament nominuje kandidata na predsedu vlady,
ktory predlozi prezidentovi zoznam clenov vlady. Ak zoznam nie je
predloZzeny do Strnastich dni od prechodu prava nominovat

kandidata na parlament, tak prezident zvola predcasné volby.>

53 Ustava Esténskej republiky. Dostupné na internete: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide

[cit. 21.02.2020].
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Finska republika

Formovanie vlady je upravend v Ustave Finska v ¢lanku 61.
Postup aktérov je v pripade Finskej republiky opacny, neZ
v Slovenskej republike. Kym v Slovenskej republike prvé ukony pri
tvorbe vlady vykonava prezident a az nasledne parlament, tak vo
Finskej republike najskor kond parlament a az nasledne prezident.

Parlament voli predsedu vlady, ktory je nasledne
vymenovany prezidentom do duradu. Prezident vymenuje
ostatnych ministrov na zédklade navrhu predsedu vlady.

Pred zvolenim predsedu vlady poslanecké kluby, zastipené
v parlamente, rokuja o programovom vyhlaseni vlady a zloZeni
vlady. Na zdaklade vysledku rokovani a po rokovani s predsedom
parlamentu a poslaneckymi klubmi, informuje prezident parlament
o kandidatovi na predsedu vlady. Kandidat je zvoleny za predsedu
vlady, ak v hlasovani ziska asponn nadpoloviéni vacsinu

pritomnych poslancov.

Ak kandidat neziska potrebnt vacsinu, tak je navrhnuty iny
kandidat podla rovnakych postupov. Ak ani druhy kandidat
neziska potrebnu vacsinu pocas hlasovania, tak sa konaju volby
predsedu vlady s verejnym hlasovanim. Osoba s najvyssim poctom

hlasov je zvolena.

Vlada bezodkladne predlozi svoj program parlamentu vo

forme vyhladsenia.>

5t Ustava Finska. Dostupné na internete: http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf
[cit. 21.02.2020].
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Grécka republika

Proces tvorby vlady je v Grécku upraveny najma v clanku 37
Ustavy Gréckej republiky.

Predsedu vlady menuje prezident a na zaklade odportcania
predsedu vlady menuje aodvolava ostatnych c¢lenov vlady
a statnych tajomnikov. Predsedu strany s absoltitnou vacésinou (z
300 mandatov je 250 mandatov volenych, 50 ziska vitaz ako bonus)
mandatov v parlamente vymenuje prezident za predsedu vlady. Ak
ziadna zo stran neziskala absolttnu vacésinu, tak prezident udeli
predsedovi strany s relativnou va¢Sinou poverenie na zostavenie

vlady, ktorej by parlament vyslovil doveru.

Ak je povereny predseda neuspesny, tak je poverenie udelené
predsedovi druhej najvacsej strany v parlamente. Ak je vSak aj ten
neuspesny, tak poverenie dostane predseda tretej najsilnejsej strany
v parlamente. Kazdé poverenie plati tri dni. Ak st vsetky
poverenia neuspesné, tak prezident sa stretne so vsSetkymi
predsedami stran. Ak sa preukaze, Ze zostavenie vlady, ktora by
mala doveru parlamentu je nemozné, tak sa prezident pokusi
zostavit vladu zlozent zo vsetkych stran do momentu konania
(predcasnych) parlamentnych volieb. Ak je predmetny pokus
neuspesny, tak prezident poveri predsedu Najvyssieho spravneho
sudu alebo Najvyssieho obcianskeho a trestného stidu, alebo Dvora
Auditorov zostavenim vlady, ktora bude mat ¢o najvacsiu podporu
v parlamente do momentu uskutocnenia (predcasnych) volieb.

Prezident zaroven rozpusti parlament.

Ak nema strana predsedu alebo hovorcu, alebo ak predseda
alebo hovorca neboli zvoleni do parlamentu, tak prezident poveri

osobu navrhnuta parlamentnym klubom.

55 Ustava Grécka. Dostupné na internete: https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-
f24dce6a27¢8/001-156%20aggliko.pdf [cit. 21.02.2020].
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Chorvatska republika

Clanky 109, 109a a109b Ustavy Chorvétskej republiky
upravuju tvorbu vlady v Chorvatskej republike.

Clenov vlady navrhuje osoba, ktori poveril prezident
zostavenim vlady. Bezodkladne po sformovani vlady alebo
do tridsiatich dni od prijatia poverenia na zostavenie vlady
predstavi dezignovany predseda vlady zlozenie vlady a jej program
chorvatskemu parlamentu a poziada o vyslovenie dovery. Vladda sa
ujima funkcie, ak je vyhldsenie dovery podporené vacsinou
vSetkych poslancov chorvatskeho parlamentu. Predseda vlady a jej
¢lenovia skladaju slavnostny sIub pred chorvatskym parlamentom.

Prezident vymenuje predsedu vlady pred rozhodnutim
ovysloveni dovery chorvatskym parlamentom. Rozhodnutie
o vymenovani je podpisané aj predsedom chorvatskeho
parlamentu. Rozhodnutie o vymenovani dalSich clenov vlady

prijima minister, podpisuje ho aj predseda parlamentu.

Ak do tridsiatich dni od prijatia poverenia nie je predseda
vlady schopny zlozit vladu, tak prezident moze predizit poverenie
o maximélne dalsich 30 dni. Ak aj po uplynuti prediZenej doby nie
je vlada zloZena alebo jej nie je vyslovené dovera parlamentu, tak

prezident poveri int1 osobu.

Ak v zmysle clankov 109 a 109a tstavy nie je zostavena
ziadna vlada, tak prezident vymenuje nestranicku vladu a zaroven

vyhlasi pred¢asné vol'by.>

56 Ustava Chorvatskej republiky. Dostupné na internete:
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/The consolidated text of the Constitution of the Republic
of Croatia as of 15 January 2014.pdf [cit. 21.02.2020].
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Pol'ska republika

Clanky 154 a 155 Ustavy Polskej republiky upravuja proces

formovania vlady.

Prezident menuje predsedu vlady a predseda vlady navrhuje
zlozenie rady ministrov. Prezident nominuje predsedu vlady do 14
dni od ustanovujticej schodze dolnej komory parlamentu (Sejmu).
Clenovia vlady skladajt slub do rik prezidenta.

Predseda vlady do 14 dni od vymenovania predlozi
programové vyhlasenie vlady Sejmu spolo¢ne snavrhom na
vyslovenie dovery. Sejm vyjadruje sthlas s navrhom vadSinou
pritomnych poslancov (pritomnych musi byt aspon polovica
poslancov).

Ak predseda vlady nebol vymenovany alebo vlada nedostala
doveru, tak Sejm vyberie predsedu vlady anim navrhnutych
kandidatov vac¢sinou hlasov pritomnych poslancov (pritomnych
musi byt aspon polovica poslancov). Takto vybrana vladu prezident
vymenuje a prijme ich sl'ub.

Ak nie je v zmysle predchadzajiceho postupu vymenovana
vlada, tak prezident do Strnastich dni vymenuje predsedu vlady
a najeho navrh aj ministrov. Sejm do Strnastich dni od vymenovania
hlasuje odovere vacsinou hlasov pritomnych poslancov

(pritomnych musi byt aspon polovica poslancov).

Ak nebola vyslovend dovera, tak prezident skrati volebné
obdobie Sejmu a vyhlasi volby.>”

57 Ustava Pol'skej republiky. Dostupné na internete https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm

[cit. 21.02.2020].
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Struéné zhrnutie

Predsedu vlady navrhuje
prezident.

Na zvolenie je potrebna
vacsina vsetkych
poslancov.

V pripade nezvolenia moze
prezident opatovne
navrhnut kandidata.

Kandidatov vsak mozu
navrhnut aj poslanci.

O kandidatoch sa hlasuje
postupne.

V pripade nezvolenia
nasleduju predéasné volby,
jedine, ak by parlament
nevyhlasil do 48 hodin este
jednu volbu.

Proces navrhovania
a volby je v tretej volbe
podobny druhej volbe.

Ak je tretia volba
neuspesna, tak sa konaju
predcasné volby.

Slovinska republika

Formovanie vlady v Slovinskej republike upravuje najma

¢lanok 111 a 112 Ustavy Slovinskej republiky.

Po konzultacii s predsedami poslaneckych klubov navrhne
prezident Narodnému zhromazZdeniu (dolna komora parlamentu)
kandidata na predsedu vlddy. Predseda vlady je zvoleny, ak
dostane vacsinu hlasov vSetkych poslancov. Hlasovanie je tajné. Ak
dany kandidat neziska potrebnu vacsinu, tak prezident moze po
opatovnych konzultacidch navrhnat nového kandidata do
Strnastich dni. M6ze opédtovne navrhnut aj netspesného kandidata.
Kandidatov moéze navrhnut aj poslanecky klub alebo desat
poslancov. Ak bolo navrhnutych niekolko kandidatov, tak sa
hlasuje o kazdom samostatne a zacina sa hlasovanim o kandidatovi
navrhnutom prezidentom. Ak nie je zvoleny, tak sa hlasuje

o dal$ich v poradi, v akom boli navrhnuti.

Ak nie je zvoleny Ziadny kandidat, tak prezident rozpusti
Narodné zhromaZzdenie a vyhlasi nové volby, s jednou vynimkou -
ak do 48 hodin nerozhodne Narodné zhromazdenie vacsinou
hlasov pritomnych poslancov okonani nového hlasovania.
V predmetnom hlasovani sta¢i kandidatovi véacéSina hlasov
pritomnych poslancov. O kandidatoch sa hlasuje samostatne
vporadi podla poctu hlasov ziskanych v predchadzajicim
hlasovani, a potom o kandidatoch, ktori sa zucastnili hlasovania
prvykrat. Kandidat navrhnuty prezidentom ma prednost pred

vSetkymi.

Ak je uvedeny postup netspesny, tak prezident rozpusti
Narodné zhromaZzdenie a vyhlasi predc¢asné volby.

Ministri st v zmysle ¢lanku 113 Ustavy Slovinskej republiky
vymenuvani a odvolavani Narodnym zhromazdenim na ndvrh
prezidenta. Pred vymenovanim sa musi minister zacastnit schodze
prislusnej komisie (vyboru) Narodného zhromazdenia a odpovedat

na jej otazky.

58 Ustava Slovinskej republiky. Dostupné na internete https://www.us-rs.si/media/constitution.pdf [cit. 21.02.2020].
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Svédske kralovstvo

Formovanie vlady je upravené v zakladnych zakonoch
Svédska (tstava a zakon o parlamente). Na rozdiel od Slovenskej
republiky nevstupuje hlava $tatu do procesu menovania novej
vlady. Je to primarne zalezitost parlamentu.

Do dvoch tyzdiov od =zvolania schodze rozhodne
novozvoleny parlament hlasovanim o tom, ¢i ma predseda vlady
dostatoénti podporu v parlamente. Ak nadpolovi¢na vacsina hlasuje
,nie”, tak je predseda vlady odvolany.

Ked je potrebné vymenovat predsedu vlady, tak predseda
parlamentu zvold na konzulticie zastupcov vSetkych stran
v parlamente. Predseda parlamentu sa pred podanim navrhu radi s
podpredsedami parlamentu. Parlament hlasuje o navrhu do styroch
dni. Ak nadpolovi¢na vacsina vsetkych poslancov hlasuje proti, tak
je navrh odmietnuty. Inak je prijaty.

Ak je ndvrh odmietnuty, tak sa uvedeny postup zopakuje. Ak
je vSak navrh predsedu parlamentu odmietnuty aj Stvrtykrat, tak
dalSie navrhy nemozno podavat. Nové navrhy mozno opatovne
podavat az po volbach. Ak nie sii v asovom horizonte troch
mesiacov planované riadne volby, tak sa do troch mesiacov konaju

predcasné volby.

Ak je navrh schvaleny, tak predseda vlady informuje
parlament bezodkladne o mendch ministrov. Proces vymeny vlady
sa uskutoétiuje v Statnej rade v pritomnosti hlavy $tatu, v pripade
absencie hlavy Statu v pritomnosti predsedu parlamentu. Predseda
parlamentu je vzdy pozvany. Predseda parlamentu vyda

menovaciu listinu pre predsedu vlady v mene parlamentu.®

% Z&kladné zékony Svédska. Dostupné na internete : https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--
lagar/the-constitution-of-sweden-160628.pdf [cit. 21.02.2020].

28


https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-constitution-of-sweden-160628.pdf
https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-constitution-of-sweden-160628.pdf

Porovnavacia analyza: Povolebné formovanie vlady na Slovensku a vo vybranych
Statoch Europskej tnie

Zaver

Predkladany materidl sa zaoberal povolebnym formovanim vlad v Slovenskej republike
a vybranych Statoch Eurdpskej tinie. V prvej kapitole bola analyzovana tloha parlamentu

a hlavy statu pri formovani vlady z teoretického hladiska.

Druha kapitola objasnila proces tvorby vlad po parlamentnych volbach v podmienkach
Slovenskej republiky. Analyzované bolo poverenie na zostavenie vlady, ktoré sice nema oporu
v texte Ustavy SR, ale stalo stabilnou sti¢astou procesu formovania vlad. Poverenie vytvéra
priestor a oporu pre prezidenta, aby vymenoval za predsedu vlady osobu, ktora ma realnu
Sancu na ziskanie dovery Narodnej rady Slovenskej republiky. Zatial kazdy predseda vlady
bol najskor zostavenim vlady povereny a aZ nasledne vymenovany. Platilo to aj v pripade
Mikula$a Dzurindu v roku 1998, kedy poverenie bolo vyslovne formalne, kedZze sa vladna

koalicia dohodla na spolupraci este pred udelenim poverenia pre Mikulasa Dzurindu.

ProblematickejSou castou vSak je urcenie osoby, ktort by mal prezident poverit
zostavenim vlady. Z historického hladiska to zatial sjedinou vynimkou boli vZdy najskor
zastupcovia stran, ktoré ziskali najvyssi pocet hlasov vo volbach. V roku 2002 prezident
nepoveril zdstupcu najsilnejsej strany, ale vyzvou na rokovania politickych stran vytvoril
priestor pre pokus najsilnejsej strany na zostavenie vlady. Dvakrat sa stalo, Ze poverend osoba
nebola schopnd zostavit vladu. V danych pripadoch nasledoval zastupca druhej najsilnejsej
strany. Ti uz boli schopni zostavit vladu, takZe sa eSte nestalo, aby bolo potrebné poverit

zastupcu tretej najsilnejsej strany.

Poverenie nemusi nutne vzdy dostat predseda strany. Dvakrat sa stalo, ze po volbach
bola poverenad ind osoba. Predmetné rozhodnutia boli vysledkom vdle stran, ktorym pripadla

uloha pokusit sa zostavit vladu.

Vo vadsine skimanych S$tatov menuje predsedu vlddy prezident. Niektoré zo
skumanych Statov maju v ustave zakotvené, Ze prezident menuje predsedu vlady na zaklade
navrhu politickych stran (Slovinska republika). V pripade Gréckej republiky je prezident
takisto viazany ustavou v tom, koho ma vymenovat za predsedu vlady (predseda strany s
absolutnou vadésinou v parlamente, pripadne predsedovia d'alsich najsilnejsich stran v poradi).
V inych Statoch je vyber predsedu vlady riadeny skor ustavnymi zvyklostami, pricom
vadsinou v tomto procese prezident komunikuje so zadstupcami parlamentnych stran.
Vynimkou je situdcia, ked predsedu vlady voli parlament (Finska republika), alebo ked

predsedu vlady navrhuje predseda parlamentu (Svédske kralovstvo).
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KedZe vSak v parlamentnej demokracii je vlada za svoju c¢innost zodpovedna
parlamentu a pre vykon svojich pradvomoci potrebuje podporu parlamentu, je nevyhnutné,

aby pri vybere predsedu vlady a celej vlady bolo zohladnené rozloZenie sil v parlamente.

Vo vSetkych skiimanych Statoch musi vlada ziskat déveru parlamentu. Zo skiimanych
Statov jedine vo Svédsku potvrdzuje parlament iba predsedu vlady, ked hlasuje proti
navrhnutému kandidatovi (tzv. negativny parlamentarizmus), a celd vldda sa uz nemusi
uchadzat o doveru parlamentu aZz dovtedy, pokym jej predsedovi nie je parlamentom
vyslovena neddvera. Rozdiel je len v tom, v ktorej faze procesu kreovania vlady parlament
hlasuje a aka viésina je potrebna pre potvrdenie vlady. Medzi skimanymi Statmi sa vyskytli
nasledujtice moZnosti:

e parlament hlasovanim potvrdzuje vymenovaného (zmocneného) predsedu vlady —
napr. Esténska republika, Slovinské republika, Svédske kralovstvo;

o parlament hlasovanim potvrdzuje nova vladu — napr. Ceskad republika, Grécka
republika, Slovinska republika;

e parlament hlasovanim schvaluje program novej vlady — napr. Chorvatska republika,

Polska republika.

Na potvrdenie novej vlady moze byt potrebna:
* absolatna vacéSina hlasov parlamentu — napr. Chorvatska republika, Slovinska
republika;
* relativna vacSina (vacsina pritomnych poslancov) — napr. Pol'ska republika, Estonska

republika, Finska republika.

Rozdiely medzi skimanymi Statmi st aj v tom, ¢i st zdkonom stanovené lehoty

na jednotlivé etapy procesu kreovania vlady a pripadne aka je diZka tychto lehét.

Dalsie rozdiely st aj v postupe, ktory sa uplatiiuje v pripade netispechu prvého pokusu
o zostavenie vlady. VacSinou je mozné tento proces niekolkokrat opakovat, pricom niektoré
$taty maju stanoveny maximélny limit pre pocet takychto opakovani, napr. dvakrat (Ceska
republika, Esténska republika, Finska republika), styrikrat (Svédske kralovstvo).

Po vycerpani tohto limitu existuje v niektorych Statoch este d'alSia tstavna moznost,
ako zostavit vladu. Vac¢sinou pravomoc vyberu predsedu vlddy prechadza na parlament -
Ceské republika, Estonska republika, Pol'ska republika; alebo prebehne priama verejna volba
predsedu vlady v parlamente, pricom vitazom sa stdva ten kandidat, ktory ziska najviac
hlasov (Finska republika). Vo vacSine sledovanych Statov je sankciou za neschopnost vytvorit
vladu, ktora by mala podporu parlamentu, rozpustenie parlamentu a vyhlasenie predc¢asnych
volieb.
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https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html.

41) Ustava Esténskej republiky. Dostupné na internete v anglictine:
https://www riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide.

42) Ustava Finska. Dostupné na internete v anglictine:
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf.

43) Ustava Grécka. Dostupné na internete v anglictine:
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-
f24dce6a27c8/001-156%20aggliko.pdf.

44) Ustava Chorvatskej republiky. Dostupné na internete v anglictine:
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/The consolidated text of the Co
nstitution of the Republic of Croatia as of 15 January 2014.pdf.

45) Ustava Polskej republiky. Dostupné na internete v anglictine:
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm.

46) Ustava Slovinskej republiky. Dostupné na internete v anglictine: https://www.us-

rs.si/media/constitution.pdf.

47) Z&kladné zékony Svédska. Dostupné na internete v angli¢tine:
https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-constitution-of-
sweden-160628.pdf.

34


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/330/20111018
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/330/20111018
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1964/40/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/180/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/180/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/161/
https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/001-156%20aggliko.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/f3c70a23-7696-49db-9148-f24dce6a27c8/001-156%20aggliko.pdf
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/The_consolidated_text_of_the_Constitution_of_the_Republic_of_Croatia_as_of_15_January_2014.pdf
https://www.usud.hr/sites/default/files/dokumenti/The_consolidated_text_of_the_Constitution_of_the_Republic_of_Croatia_as_of_15_January_2014.pdf
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm
https://www.us-rs.si/media/constitution.pdf
https://www.us-rs.si/media/constitution.pdf
https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-constitution-of-sweden-160628.pdf
https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-constitution-of-sweden-160628.pdf

Porovnavacia analyza: Povolebné formovanie vlady na Slovensku a vo vybranych
Statoch Europskej tnie

Priloha - resers Oddelenia Parlamentna kniznica
CLANKY

Uloha prezidenta republiky p¥i odvolavani élena vlady / Vladislav Vnenk.
In: Pravni rozhledy. - ISSN 1210-6410. - Ro¢. 15, ¢. 15-16 (2017), s. 556-559.

Anotdcia: Rozbor pravomoci prezidenta a jeho tistavnej tilohy pri odvolavani ostatnych clenov
vlady a mozZnosti odvolat navrhnutého clena vlady. Prispevok nadvédzuje a doplhuje uz
publikované ¢lanky s tematikou zostavovania vlady a tlohou prezidenta republiky v tomto
procese.

Eurovoc:

hlava $tatu - vlada - minister

0406 politicky ramec

0436 vykonna moc a Statna sprava

Postavenie vlady v procese jej utvarania / Zuzana Zelenajova.
In: Justicna revue. - ISSN 1335-6461. - Roc. 69, ¢. 8-9 (2017), s. 953-963.

Anotdcia: Autorka upriamuje pozornost na postavenie novovymenovanej vlady, ktorej nebolo
eSte schvalené programové vyhlasenie, a teda jej nebola vyslovena dovera zo strany narodnej
rady. Jej postavenie nie je v istavnom texte ani v judikattre jednoznacne urcené, a dosial jej
nevenovala priliSni pozornost ani pravna doktrina. Nosnou ¢astou clanku je zodpovedanie
otazky, ¢i mozno vyslovit nedoveru vlade, resp. clenovi vlady, ktorej programové vyhlasenie
eSte nebolo schvalené.

Eurovoc:

vlada - parlament

0436 vykonnda moc a Statna sprava
0421 parlament

Postavenie prezidenta v tstavnom systéme Slovenskej republiky vo faze hl'adania / Jakub
Neumann.
In: Justicna revue. - ISSN 1335-6461. - Roc. 69, ¢. 12 (2017), s. 1514-1529.

Anotdcia: Autor pojedndva o postaveni prezidenta v parlamentnej forme vlady. Cielom je
uviest a zadefinovat zdkladné - (de)formujtice - okolnosti vyvoja hlavy Statu, so zameranim
na vykon menovacich pravomoci, ktorych vykon sa v obdobi (nielen) poslednych rokov javi
byt azda najproblematickejsi. V prvej casti je skiimana otdzka vhodnosti (ne)priamej volby
prezidenta republiky. Druha cast sa venuje vplyvom prezidenta na parlamentnt formu vlady
v podmienkach Slovenskej republiky. Tretia ¢ast pojedndva o vhodnosti a rozsahu diskrecnej
pravomoci v rukdch prezidenta republiky.

Eurovoc:

hlava Statu - prezidentské volby - vSeobecné volebné pravo
0406 politicky ramec

0416 volebna ststava
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Ustavni rozmér vladni krize z kvétna 2017 / Jan Kysela, Jan Wintr.
In: Pravni rozhledy. - ISSN 1210-6410. - Ro¢. 25, ¢. 13-14 (2017), s. 457-463.

Anotdcia: Skutkové okolnosti tstavnej reflexie vlddnej krizy. Demisia predsedu vlady ako
demisia vlady. Nesplnenie povinnosti odvolat ¢lena vlady na navrh predsedu vlady ako hrubé
porusenie Ustavy. Na okraj tivah o pripustnosti kompetenénej Zaloby predsedu vlady.

Forma vlady podl'a Ustavy Slovenskej republiky / Jan Drgonec.
In: Justi¢na revue. - ISSN 1335-6461. - Ro¢. 68, ¢. 10 (2016), s. 1007-1033.

Anotdcia: Modely formy vlady. Zrod parlamentarizmu. Vyslovne urcend a implikovana
tiprava parlamentnej formy vlady. Parlamentné forma vlady podla pravnej vedy. Ustavné
zmeny s relevanciou pre dalsie oslabovanie parlamentnej formy vlady. Ustavné implikacie
spojené s formou vlady. Forma vlady v rozhodnutiach Ustavného stidu SR.

Eurovoc:
Ustava - istavné pravo
1206 pramene a odvetvia prava

"Prezidentska vlada" alebo aké stt moznosti jej vytvorenia podl'a Ustavy SR / Zuzana
Zelenajova.
In: Justicna revue. - ISSN 1335-6461. - Roc. 68, ¢. 10 (2016), s. 1067-1074.

Anotécia: Predmetom tvahy je aplikacia ¢l. 115 ods. 3 Ustavy SR na vladu, ktora bola
menovana prezidentom a nikdy jej nebola vyslovena dovera, na tzv. "prezidentsku vladu". Ide
o vladu menovanu prezidentom, ktorej programové vyhldsenie po 30-tich drioch neschvali
Narodna rada SR a ktora vykonava svoju posobnost dalej - na zaklade poverenia prezidenta.
Jej Specifickost spociva v aktivhom zapojeni sa prezidenta do procesu kredcie vlady a aj jej
trvania, pretoze do velkej miery zavisi od jeho vole. MoZnost existencie takejto vlady
predstavuje odchylku z pravidla, Ze vladda je kreacne zavisld od parlamentu, a vyvoldva
viaceré otazniky.

Eurovoc:

Ustava - vlada - hlava Statu

1206 pramene a odvetvia prava
0436 vykonna moc a Statna sprava
0406 politicky ramec

Problematika jmenovani predsedy vlady a ivahy de constitutione ferenda / Vladislav
Vnenk.
In: Pravni rozhledy. - ISSN 1210-6410. - Ro¢. 24, ¢. 15-16 (2016), s. 556-559.

Anotdcia: Prispevok je venovany problematike menovania predsedu vlady za podporného
pouzitia metdd historického vykladu v stlade s textom Preambule, teda vykladom
prihliadajucim ku "vSetkym dobrym tradicidm ceskej Statnosti".

Eurovoc:

premiér - tistava

0436 vykonna moc a Statna sprava

1206 pramene a odvetvia prava
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Narodna rada Slovenskej republiky v parlamentnej forme vlady / Dusan Nikodym.
In: Pravny obzor. - ISSN 0032-6984. - Roc. 98, ¢. 6 (2015), s. 571-589.

Anotdcia: Autor sa venuje otdzkam, ktoré vplyvaja na charakter parlamentu (v dalSom SNR a
od roku 1993 NR SR), jeho funkénosti, resp. predpokladom na jeho pdsobenie v parlamentnej
forme vlady. Pojde o otazky krystalizacie politickej scény v parlamente, vplyv volebného
systému na zloZenie parlamentu, referendum a ticasti zaujmovych skupin na normotvorbe.

Eurovoc:

parlament - volebny systém - referendum - politické strany - volebna kampan - zdujmova
skupina

0421 parlament

0416 volebna ststava

0411 politickd strana

0431 politika a bezpecnost verejnosti

Rozbor pravomoci prezidenta ke jmenovani ostatnich ¢lenti vlady metodou historického
vykladu / Vladislav Vnenk.
In: Pravni rozhledy. - ISSN 1210-6410. - Ro¢. 23, ¢. 1 (2015), s. 29-32.

Anoticia: Cl. 68 odst. 2 Ustavy CR je jednym z najspornejich ¢lankov ¢o do vykladu Ustavy,
ako i tstavného poriadku vébec. Siroké nazorové spektrum vykladu tohto ¢lanku pravnou
vedou, nejasna uprava a absencia judikatury vedie k potrebe pouZitia historického vykladu,
ktory je v tomto pripade vel'mi potrebny.

Eurovoc:

hlava Statu - tistava - tistavné pravo - vlada
0406 politicky ramec

1206 pramene a odvetvia prava

0436 vykonnda moc a Statna sprava

Problematika jmenovani vlady prezidentem republiky (mala tvaha na velké téma) / Josef
Barak.
In: Pravni rozhledy. - ISSN 1210-6410. - Ro¢. 22, ¢. 9 (2014), s. 329-335.

Anotécia: Menovanie novej vlady po volbach do Poslaneckej snemovne CR. Menovanie novej
vlady v priebehu funkéného obdobia Poslaneckej snemovne. Pocet pokusov prezidenta
republiky menovat vlddu. Povaha lehot stvisiacich s menovanim vlady a dizka tohto procesu.
Uprava ¢l. 66 Ustavy.

Eurovoc:

vlada - hlava statu

0436 vykonna moc a Statna sprava
0406 politicky ramec
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Ustavna legislativa a otvorené problémy / Dusan Nikodym.
In: Pravny obzor. - ISSN 0032-6984. - Roc. 97, ¢. 6 (2014), s. 555-562.

Anotécia: Za priority, ktoré treba riesSit de lege constitutione, moZno povaZovat ustavné
rieSenie skratenia volebného obdobia parlamentu, novelizovat ¢l. 115 tustavy vo veci
predchadzajiceho stthlasu prezidenta k niektorym aktom docasnej vlady, zrusit tstavny
zakon ¢&. 254/2006 Z.z. o zriaden{ ¢innosti vyboru NR SR na preskiimavanie rozhodnuti NBU
a komplexne zaradit do tstavy apravu vztahov SR k Eurdpskej tnii.

Eurovoc:

legislativa - tistava - voleny mandat - hlava Statu - referendum
1206 pramene a odvetvia prava

0421 parlament

0406 politicky ramec

0416 volebna ststava

Zodpovednost' za kontrasignované rozhodnutia prezidenta Slovenskej republiky / Marek
Domin.
In: Justicna revue. - ISSN 1335-6461. - Roc. 65, ¢. 4 (2013), s. 443-463.

Anotacia: Ustava SR podmietiuje platnost niektorych rozhodnuti prezidenta podpisom
predsedu vlady alebo nim povereného ministra. V teérii ide o tzv. institat kontrasignacie
aktov hlavy Statu. Podla ¢l. 102 ods. 2 v tychto pripadoch za rozhodnutie prezidenta
zodpoveda vlada. Ciefom prispevku je objasnenie podoby, prostriedkov a dosledkov
zodpovednosti za kontrasignované rozhodnutia prezidenta. Osobitna pozornost bude
venovand vztahu (ne)zodpovednosti za kontrasignované rozhodnutia prezidenta a ¢l. 106 a
107 Ustavy SR. Otazka eventuélnej zodpovednosti za odmietnutie kontrasignacie.

Eurovoc:

hlava Statu - Gstava - premiér - vlada
0406 politicky ramec

1206 pramene a odvetvia prava

0436 vykonna moc a Statna sprava

Vysloveni konstruktivni nedtvéry vladé aneb jak posilit stabilitu astavniho systému
Ceské republiky / Petr Mlsna.
In: Spravni pravo. - ISSN 0139-6005. - Ro¢. 45, ¢. 1-2 (2012), s. 1-2 (Legislativni ptiloha).

Anotacia: Autor sa venuje navrhu novely Ustavy CR, ktord obsahuje zavedenie institatu
konstruktivnej neddvery vlade do ceského tstavného poriadku a stru¢ne popisuje zahranicné
pravne tpravy, ktorymi bol navrh novely Ustavy ovplyvneny - ide o ipravu SRN, Spanielska,
Polska, Slovinska a Madarska.

Eurovoc:

navrh na vyslovenie nedovery - vlada - priamo volend snemoviia - premiér - hlava statu -
Ustava

0421 parlament

0436 vykonna moc a Statna sprava

0406 politicky ramec

1206 pramene a odvetvia prava
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Naélez Ustavniho soudu o zruseni astavniho zdkona ¢. 195/2009 Sb. a moralka prava (nad
procesnimi aspekty kauzy "Meléak") / Stépan Klapka.
In: Pravni rozhledy. - ISSN 1210-6410. - Ro¢. 18, ¢. 2 (2010), s. 60-66.

Anotdacia: Nalezom zo dnia 10.9.2009, sp.zn. P1. US 27/09, rozhodol Ustavn}'f stid CR o zrudeni
ustavného zadkona ¢. 195/2009 Sb., o skrateni piateho volebného obdobia Poslaneckej
snemovne. Autor sa zameriava na niektoré proceduralne aspekty vydania nalezu a pokusa sa

ukazat, ze problémy, ktoré v tejto faze nastali, ohrozili legalitu meritorneho rozhodnutia.

Eurovoc:

priamo volend snemovna - ndlez - tistavny sud - voleny mandat
0421 parlament

1221 sadnictvo

1226 organizacie justicie

Zru$eni ustavniho zdkona Ustavnim soudem / Zdenék Koudelka.
In: Pravnik. - ISSN 0231-6625. - Roc. 149, ¢. 10 (2010), s. 1067-1086.

Anotécia: Ustavny sud CR zrusil ustavny zakon (Nalez ¢&. 318/2009 Sb. (P1. US 27/09), ktorym
bol zruseny ustavny zakon ¢. 195/2009 Sb., o skrateni piateho volebného obdobia Poslaneckej
snemovne), a tym prekrocil Rubikon, pretoze vysiel mimo tradi¢ne chdpanu rolu ochrany
ustavnosti voci pravnym predpisom nizsej pravnej sily. OdloZenie vykonatelnosti.
Legitimnost predcasnych volieb. Ustavny poriadok. Retroaktivita. Podstatné naleZitosti
demokratického pravneho $tatu. Ustavna kategéria "zakon". ZruSenie diiom vyhlasenia.
Legitimne ocakavanie.

Eurovoc:

ustavny sud - nalez - voleny mandat
1226 organizacie justicie

1221 stadnictvo

0421 parlament

Zakonodarna ¢innost posunula hranice mozného - pokud jde o pocet pfedlozenych
navrha zakon.
In: Pravni rozhledy. - ISSN 1210-6410. - Ro¢. 17, ¢. 18 (2009), s. I (priloha Legislativa).

Anotacia: Konciace 5. volebné obdobie Poslaneckej snemovne Parlamentu CR prinieslo do
legislativneho procesu zvysenu legislativnu aktivitu, na ktorej sa prakticky nepodpisalo
skratenie volebného obdobia ani predlozeny cas potrebny k vytvoreniu stabilnejsej vlady.

Eurovoc:

legislativa - legislativny proces - mimovladny navrh zakona - vladny navrh zakona -
legislativne navrhy - priamo volend snemovna

1206 pramene a odvetvia prava

0426 parlamentné rokovanie

0421 parlament
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Ustavnépravni kolokvium o jednorazovych astavnich zakonech / Jan Wintr.
In: Pravnik. - ISSN 0231-6625. - Roc¢. 148, ¢. 10 (2009), s. 1134-1136.

Anotdcia: Dna 17. juna 2009 sa uskutocnilo na prazskej pravnickej fakulte tistavnopravne
kolokvium na tému jednorazovych tstavnych zakonov. Kolokvium bolo inSpirované prijatim
kontroverzného ustavného zdkona o skrateni piateho volebného obdobia Poslaneckej
snemovne CR.

Eurovoc:
ustavné pravo - kontrola tistavnosti
1206 pramene a odvetvia prava

Zastupovanie predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky / Boris Balog.
In: Justiéna revue : Casopis pre pravnu prax. - Ro¢. 58, &. 5 (2006), s. 759-763.

Anotacia: Clanok sa zaobera zastupovanim predsedu Nérodnej rady SR v stvislosti s prijatim
ustavného zakona ¢. 82/2006 Z.z. o skrateni volebného obdobia Narodnej rady SR a jeho
doplnenim pri prerokovani v Narodnej rade SR o novy ¢lanok 2.

Eurovoc:

parlament - predseda - voleny mandat
0421 parlament

1006 organy a zamestnanci Spoloc¢enstva

Materialni ohnisko tstavy a diskrece tstavodarce / Pavel Holldnder.
In: Pravnik : Teoreticky Casopis pro otazky statu a prava. - Roc. 144, ¢. 4 (2005), s. 313-336.

Anotacia: Ustavny zakon ¢&. 69/1998 Sb. o skrateni volebného obdobia Poslaneckej snemovne:
Nastolenie otazky rozsahu diskrécie tistavodarcu pri prijimani ustavnych zdkonov. Eurépske
poohliadnutie. Imperativ nezmenitelnosti a judikatira Ustavného sudu CR. Weyrov
argument per petitionem principii a ¢l. 9 odst. 2 Ustavy. Diskrécia tstavodarcu, "konstruktivna
metafyzika" a sidny prieskum "jednoduchého tstavného prava".

Eurovoc:

Ustava - istavné pravo - tstavny sud
1206 pramene a odvetvia prava

1226 organizacie justicie

Fenomén predcasnych parlamentnych volieb a referenda / Ernest Valko, Katarina
Babiakova.
In: Justiéna revue : Casopis pre pravnu prax. - Ro¢. 56, &. 3 (2004), s. 291-298.

Anotdcia: Rozbor ustavného institutu referenda v spojeni s problematikou moznych foriem
zmeny Ustavy SR v zmysle jej platného znenia. Nazory pravnickej verejnosti uverejnené v r.
1997-2000. Zakladné argumenty v neprospech a v prospech moznosti zmeny ustavy
referendom. Rozbor vykladu Ustavného stidu SR k ¢l 72 a ¢l. 93 ods. 2 Ustavy SR, ktorym
ustavny sud zaujal stanovisko k problematike v r. 1997. Otdzka stladu referenda o skrateni
volebného obdobia NR SR s ¢l. 27 Ustavy SR a zdkonom ¢. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave.

Eurovoc:
predcasné volby - referendum
0416 volebna ststava
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Vyvoj formy vlady v Slovenskej republike (V kontexte vyvoja Ustavy Slovenskej
republiky) / Lubor Cibulka.

In: 20 rokov Ustavy Slovenskej republiky - I. Ustavné dni - I. zvizok. - ISBN 978-80-8152-
000-6. - S. 155-167.

Anotécia: Autor na zaklade vyvoja Ustavy SR analyzuje vyvoj vztahov medzi Narodnou
radou SR, prezidentom SR a vladou SR. Poukazuje, ako sa do architektary tychto vztahov
premietli jednotlivé novelizacie Ustavy SR.

Eurovoc:

vlada - tistava - novela zakona
0436 vykonna moc a Statna sprava
1206 pramene a odvetvia prava
0426 parlamentné rokovanie

KNIHY

Politické hry / Michal Horsky. - 1. vyd. - Bratislava : Marencin PT, spol. s r.0., 2016. - 255 s. -
ISBN 978-80-8114-616-9 : 11.90.
S 05226 / 67691 (Pravnicka studovna) - S 05273 / 67996 (Pravnicka studovna)

Eurovoc:

politoldgia - politika - predcasné volby - volby - politicka kulttra - politicka situdcia -
Slovensko

3611 humanitné vedy

0431 politika a bezpecnost verejnosti

0416 volebna ststava

7206 Eurdpa

Pokuseni vladnoucich: politika volebnich reforem ve stfedni Evropé / Jakub a kol.
Charvat. - 1. vyd. - Praha : Metropolitan University Prague Press, 2015. - 189 s. - ISBN 978-80-
87956-30-4 : 11.25.

S 05372 / 69569 (Pravnicka studovna)

Eurovoc:

volebn4 reforma - volebny systém - vychodna Eurépa - Ceskoslovensko - demokracia
0416 volebna ststava

7206 Eurdpa

7236 politicka geografia

0406 politicky ramec

VolIby 2012 / zost. Dusan Strauss. - Trencin : Transparentnost, 2012. - 360 s. - ISBN 978-80-
971197-7-5.
S 04565 / 59633 (Pravnicka studovna)

Eurovoc:

volby - volebné vysledky - politické strany - parlamentné volby
0416 volebna ststava

0411 politicka strana
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Vysledky hlasovania vo volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky 10. marec 2012. -
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