Dôvodová správa
I. Všeobecná časť

Poslanci za stranu Kotleba – Ľudová strana Naše Slovensko Marian Kotleba, 
Rastislav Schlosár a Martin Beluský predkladajú do Národnej rady Slovenskej republiky návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. 
Cieľom novely zákona je podporiť výrobu a spotrebu domácich produktov. V súčasnosti sa zákon o verejnom obstarávaní drží striktne podmienky nediskriminácie 
na základe oblasti alebo miesta pôvodu alebo výroby produktu. Túto podmienku však považujeme za kontraproduktívnu. Považujeme za legitímne, aby mali verejní obstarávatelia možnosť žiadať v súťaži dodanie výrobkov slovenského alebo regionálneho pôvodu. Umožnenie aplikácie takejto podmienky vo verejných obstarávaniach bude mať za následok zvýšenie spotreby a tým aj výroby slovenských výrobkov, čo sa v konečnom dôsledky prejaví pozitívne aj na zamestnanosti a celkovom výkone ekonomiky.
Slovensko zaznamenáva dlhodobo negatívne trendy najmä v oblasti výroby potravinárskych a poľnohospodárskych produktov. Najvýraznejšie poklesy boli zaznamenané v počtoch hospodárskych zvierat. Za posledných 40 rokov klesol celkový počet hovädzieho dobytku o viac ako 70 % a celkový počet ošípaných o takmer 80 %. Negatívne trendy sú aj vo vývoji celkového počtu oviec, moriek, kačíc, husí a ďalších zvierat. Tento negatívny vývoj je spôsobený najmä zvýšením dovozu výrobkov z týchto zvierat ako aj nekontrolovaným globálnym prostredím, ktoré ničí našich domácich producentov.

	    Zdroj: spracované podľa www.statistics.sk
	Na Slovensku taktiež dlhodobo zaznamenávame pokles salda (rozdiel medzi vývozom a dovozom) základných potravín a tovarov. Od vstupu do Európskej únie v roku 2004 rastie dovoz oveľa výraznejším tempom ako tomu bolo pred vstupom do EÚ. Tento trend demonštruje nasledovný graf:

	Zdroj: spracované podľa www.statistics.sk
Slovenské potraviny sa strácajú v záplave zahraničnej konkurencie. Potvrdzuje to pasívne saldo, ktoré sa prepadá čoraz viac do mínusu. Ročne teda dovezieme oveľa viac potravín ako ich dokážeme vyviezť. Základné potraviny a výrobky, ktoré sme v minulosti viac vyvážali ako dovážali (napr.: živé zvieratá, mlieko, vajcia, med, jedlé výrobky živočíšneho pôvodu, zelenina, semená, plody, slama) dnes dovážame v neporovnateľne väčších objemoch. Občania SR jedia často ovocie a zeleninu dovážanú z tisíc kilometrov vzdialených lokalít. Zahraničné mäso a výrobky živočíšneho pôvodu majú zase často pochybný pôvod a kvalitu. Tento negatívny vývoj je výsledkom systematickej ignorácie domácich výrobcov a producentov, ktorým sa zo strany štátu nedostáva ani zďaleka takej podpory, akej sa dostáva zahraničným investorom a firmám.
Práve v tomto období, kedy vývoz do zahraničia výrazne klesá by mal štát hľadať možnosti ako podporiť domácich výrobcov aspoň na lokálnom trhu. Slovenská republika má plné právo a zároveň povinnosť podporovať prioritne domácich producentov, 
nie vychádzať, často úplne nekriticky, v ústrety zahraničným výrobcom alebo dovozcom. Slovenské vlády by sa nemali pýšiť tým, koľkých zahraničných investorov na Slovensko dotiahli. Mali by sa pýšiť v prvom rade tým, že vytvorili priaznivé ekonomické prostredie pre rast a následnú medzinárodnú expanziu slovenských firiem. A práve to si kladie za cieľ aj táto novela zákona.
V nami navrhovanej novele zákona aplikácia podmienky slovenského pôvodu nie je povinná. Verejný obstarávateľ má v prípade potreby možnosť túto podmienku neuplatniť a umožniť tak účasť aj zahraničným spoločnostiam, najmä ak nejde o bežne dostupné tovary a služby alebo ak by uplatnenie podmienky slovenského pôvodu viedlo k markantnému obmedzeniu konkurenčného prostredia a malo výrazne negatívny vplyv na rast predpokladanej hodnoty zákazky. V prípade, ak nebude dopredu jasný dopad aplikácie podmienky slovenského pôvodu na výslednú cenu zákazky, tak verejný obstarávateľ má vždy možnosť urobiť najskôr predbežný prieskum trhu medzi domácimi a zahraničnými výrobcami.
Pozitívny dopad uplatnenia podmienky slovenského pôvodu očakávame najmä 
pri dodávke potravín a potravinárskych výrobkov. Ak tieto súťaže budú vyhrávať prioritne domáce regionálne firmy, povedie to aspoň čiastočne k postupnému obnoveniu potravinovej a poľnohospodárskej výroby na Slovensku. 
Ďalšou možnosťou pre aplikáciu tejto podmienky je oblasť stavebných prác. Existuje veľké množstvo zákaziek, napríklad výstavba verejnoprospešných diel, ktoré by mohli zrealizovať domáci a regionálni remeselníci a malovýrobcovia, ale kvôli silnému medzinárodnému konkurenčnému prostrediu sa často do takýchto súťaží ani neprihlásia a nakoniec sa z nich často stanú len subkontraktori pre nadnárodné spoločnosti. 
Povolenie podmienky a požiadavky na slovenský pôvod pri vybraných výrobkoch a službách bude mať pozitívny vplyv na zamestnanosť a hospodársky rast slovenského hospodárstva. Spustí sa tým multiplikačný efekt, ktorý umožní slovenským firmám expandovať, zvyšovať tržby, ale aj mzdy pre zamestnancov.
Návrh zákona bude mať tiež pozitívny vplyv na rozpočet verejnej správy a podnikateľské prostredie na Slovensku. Rovnako bude mať pozitívne sociálne vplyvy, vplyvy na hospodárenie obyvateľstva a zamestnanosť.


II. Osobitná časť

Čl. I
K bodu 1
Do verejného obstarávania sa zavádza nový základný pojem: „slovenský výrobok“, ktorý pri potravinách a poľnohospodárskych produktoch odkazuje na definície, 
ktoré sú uvedené vo vyhláške Ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky č. 163/2014 Z. z. o podmienkach používania dobrovoľného označovania poľnohospodárskych produktov a potravín na účely informovania spotrebiteľa. 
Pri ostatných výrobkoch je definícia slovenského výrobku analogická s definíciou slovenskej potraviny.
K bodu 2
	Do verejného obstarávania sa zavádza nový základný pojem: „konečný vlastník“, ktorým sa rozumie vlastník fyzická osoba alebo vlastník právnická osoba, ktorá nie je vlastnená žiadnou fyzickou alebo právnickou osobou. 
K bodu 3
Princíp nediskriminácie hospodárskych subjektov nebude musieť verejný obstarávateľ a obstarávateľ dodržať v prípadoch ustanovených zákonom. Ide napríklad o uprednostnenie uchádzačov s pôvodom na území Slovenskej republiky.
K bodu 4
Zavádza sa nová podmienka účasti – pôvod uchádzača alebo záujemcu na území Slovenskej republiky, ktorú verejný obstarávateľ a obstarávateľ môžu, ale nemusia vyžadovať. Táto podmienka je definovaná tak, že uchádzač alebo záujemca je občanom Slovenskej republiky alebo právnickou osobou, ktorej konečnými vlastníkmi
sú výlučne alebo prevažne občania Slovenskej republiky alebo právnické osoby so sídlom 
na území Slovenskej republiky.
K bodu 5
Verejný obstarávateľ bude v oznámení o vyhlásení verejného obstarávania 
uvádzať aj podmienku pôvodu uchádzača alebo záujemcu na území Slovenskej republiky, 
ak ju uplatňuje.
K bodu 6
Podmienky účasti, ktoré môže určiť obstarávateľ, sa budú môcť týkať aj pôvodu 
na území Slovenskej republiky.

K bodu 7
Verejný obstarávateľ a obstarávateľ budú môcť v súťažných podkladoch 
alebo v koncesnej dokumentácii vyžadovať, aby navrhovaný subdodávateľ spĺňal podmienky účasti týkajúce sa aj pôvodu na území Slovenskej republiky.
K bodu 8
Verejný obstarávateľ a obstarávateľ budú vypracovávať opis predmetu zákazky v súťažných podkladoch, ak ide o obstaranie tovaru, aj tak, že uvedú či požadujú, 
aby bol tovar alebo jeho časť slovenským výrobkom.
K bodu 9
Verejný obstarávateľ a obstarávateľ budú vypracovávať opis predmetu zákazky v súťažných podkladoch, ak ide o obstaranie poľnohospodárskeho produktu 
alebo potraviny, aj tak, že uvedú či požadujú, aby bol poľnohospodársky produkt 
alebo potravina alebo ich časť slovenským výrobkom vyrobeným v konkrétnom okrese 
alebo kraji Slovenskej republiky.
K bodu 10
Technické požiadavky sa budú môcť odvolávať pri tovaroch na Slovenskú republiku a pri poľnohospodárskych produktoch a potravinách na Slovenskú republiku, 
kraj alebo okres v Slovenskej republike, ako na oblasť alebo miesto pôvodu alebo výroby, 
čo doteraz nebolo možné. 
K bodu 11
V rámci kritérií na vyhodnotenie ponúk na základe „najlepšieho pomeru ceny a kvality“ (§ 44 ods. 3 písm. a) bude možné ponuky hodnotiť aj na základe pôvodu uchádzača alebo záujemcu na území Slovenskej republiky, ak ide o obstaranie tovaru 
aj na základe skutočnosti či ide o slovenský výrobok a ak ide o obstaranie poľnohospodárskeho produktu alebo potraviny aj na základe skutočnosti či ide o slovenský výrobok vyrobený v konkrétnom okrese alebo kraji Slovenskej republiky.
K bodu 12
	Verejný obstarávateľ alebo obstarávateľ budú môcť vyhradiť právo účasti 
na verejnom obstarávaní pri podlimitných zákazkách len pre uchádzačov alebo záujemcov s pôvodom na území Slovenskej republiky.
K bodu 13
	Vyššie uvedené zmeny sa budú aplikovať na verejné obstarávania začaté 
po 30. apríli 2020.
Čl. II
[bookmark: _GoBack]Navrhuje sa účinnosť zákona dňa 1. mája 2020.
Vývoj počtu hovädzieho dobytku a ošípaných
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Vývoj salda vybraných tovarov

Mäso a požívateľné droby	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	-10562.22	-32922.81	-27995.67	-43847.289999999994	-48256.279999999992	-59013.540000000008	-52005.429999999993	-59281.91	-116611.2	-116573.40000000001	-122269.21999999999	-183259.31	-230348.31	-201250.81000000003	-262835.81999999995	-230764.3	-254527.43	-241474.47999999998	-248072.02999999997	-314228.17199999996	-402087.45799999998	-410517.32200000004	Mlieko, vajcia, med, jedlé výrobky živoč. pôvodu	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	26176.229999999996	25777.250000000004	26459.450000000004	29707.62999999999	48077.35	47848.200000000004	70288.23000000001	75591.640000000014	79224.72	71378.860000000015	72841.670000000013	82119.099999999977	-13417.540000000008	-49557.399999999994	-17860.780000000028	-8127.5799999999581	-19916.97000000003	-28743.950000000012	-32149.869999999995	-65357.094000000012	-97655.387999999977	-88453.298999999999	Zelenina, jedlé mlynárske rastliny, korene a hľuzy	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	5438.32	-9722.0499999999993	-7792.4500000000007	-13886.510000000002	-11622.029999999999	-23259.46	-24286.52	-49536.319999999992	-47772.04	-85268.31	-100090.5	-106116.59999999998	-109566.86	-137032.91	-162044.21000000002	-130640.03	-162539.81	-159972.57	-173075.77	-195786.06	-192135.18600000002	-200878.86700000003	Ovocie, orechy, šupy citrus. plodov a melónov	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	-83524.150000000009	-87435.11	-89269.29	-86392.62	-97185.06	-103636.02	-93105.87	-114207.1	-104652.29000000001	-110580.75	-149807.26999999999	-155283.82	-136349.5	-156541.96	-156018.51999999999	-163855.45000000001	-170053.22999999998	-190974.69	-207291.86	-242058.18700000001	-231195.64199999999	-238853.52400000003	Kakao a kakaové výrobky	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	-24062.290000000005	-28413.17	-28498.659999999996	-20175.589999999997	-17520.159999999996	-21244.770000000004	-18396.080000000002	7579.6100000000006	-20582.550000000017	-17028.479999999981	-1285.8800000000047	-2806.5200000000186	12801.36	31356.160000000003	21867.279999999999	-23112.110000000015	-38325.429999999993	-34162.429999999993	-31229.690000000002	-54709.214999999997	-47257.43200000003	-53628.662000000011	Prípravky z obilia, múky, mlieka, jemné pečivo	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	-26609.829999999998	-46221.619999999995	-48918.069999999992	-46380.05	-49562.91	-46926.25	-45411.06	-47451.710000000006	-59438.740000000005	-61928.42	-75845.160000000018	-86567.78	-95426.170000000013	-116279.23	-130534.09000000001	-123597.32	-122150.68	-123910.98	-146911.74000000002	-153050.46000000002	-133575.75099999999	-157479.11400000003	Prípravky zo zeleniny, ovocia, orechov	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	-39332.339999999997	-51147.85	-49789.14	-57447.89	-49207.62000000001	-54634.62999999999	-51043.97	-64424.58	-75582.959999999992	-78600.03	-78410.37	-83586.34	-74520.040000000008	-83488.320000000007	-79941.31	-87695.97	-95012.12000000001	-101820.54	-93988.359999999986	-95025.702000000005	-90369.796000000017	-103569.41100000001	Rôzne potravinové prípravky	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	-52281.219999999994	-59665.649999999994	-61776.590000000004	-36458.120000000003	-41351.549999999996	-72748.109999999986	-59344.56	-82544.600000000006	-65697.799999999988	-84255.67	-86054.13	-85156.330000000016	-81124.149999999994	-83740.349999999991	-95824.5	-102101.47	-109666.59	-115204.96000000002	-107187.70999999999	-106573.15899999999	-104782.867	-103531.861	Nápoje, liehové tekutiny, ocot	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	-30533.129999999997	-33476.32	-41627.479999999996	-35797.53	-31819.559999999998	-43232.330000000009	-39833.519999999997	-55982.73000000001	-95417.99	-110739.04000000001	-90525.040000000008	-109734.96000000002	-159845.25999999998	-135532.24	-105808.45000000001	-62382.960000000021	-138868.22	-163643.44999999998	-152977.24	-184001.99900000001	-197615.8	-242252.08199999997	



