KRATKA INFORMACIA

¢. 05/2019

Vypracoval/a: Mgr. Krisztina Csillag, Odbor Parlamentny institat
Supervizor: JUDr. Cubomir Fajtadk, Odbor Parlamentny institat
Schvadlila: PhDr. Eva Malackova, riaditel’ka Odboru Parlamentny institat

August 2019



Material sluzi vyluéne pre poslancov Ndarodnej rady SR azamestnancov
Kancelarie NR SR a nemoZe v plnej miere nahradzat’ pravne, alebo odborné
poradenstvo v danej oblasti. Udaje, pouZité v materidli, sit aktudlne k ddtumu jeho
zverejnenia. Zverejitovanie materidalu je mozné iba so suhlasom Parlamentného
inStitutu a autora.

Obsah a zadanie poZiadavky sa méZe v niektorych pripadoch zmenit’ v priebehu
vypracovdavania odpovede na poZiadavku na zaklade konzultdcie
so zaddvatel’om.




Anotacia

Oblast prijmov politickych stran je najcitlivejsou castou pravnej regulacie politickych stran.
Podmienky  transparentnosti  politickych — stran v ramci  hospodarenia s prijmami
Z poziciek a uverov v podmienkach Slovenskej republiky upravuje § 22 ods. 2 a 7 zdakona C.
85/2005 Z.z. Material podava informacie o podmienkach vyhldasenia konkurzu a likvidacie
strany, ktora nie je schopna plnit svoje peniazné zavdzky voci veritelovi.
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Politické procesy v sucasnych demokraciach sa realizuji vzajomnym superenim medzi
politickymi subjektami, pricom finan¢na dimenzia je jednym z najddlezitejSich aspektov ich
existencie a ¢innosti nielen pred volbami, ale aj v obdobi medzi nimi. S financovanim
politickych stran s vzdy spojené rizikd a hrozby tykajice sa sposobu, akym si zaobstaravaja
prostriedky a tiez sposobu ich pouzitia.

Na to, aby spdsob, akym su strany financované, bolo mozno oznacit’ za demokraticky, musi
byt v sulade so zasadami rovnosti, slobody, transparentnosti, kontroly, a hoci ich pravny
poriadok danej krajiny zabezpecuje, nie vzdy to postacuje k tomu, aby financovanie stran
prebiehalo skuto¢ne v demokratickom duchu.

V podmienkach politického pluralizmu je financovanie politickych stran cez sikromné zdroje
chapané ako sucast’ ich legitimity. Priama forma financovania v ramci tohto modelu ma vo
vSeobecnosti podobu finanénych poplatkov samotnych ¢lenov, darov a inych bezodplatnych
plneni priaznivcov, resp. podnikatel'skej ¢innosti danej strany.

Oblast’ prijmov politickych stran je najcitlivejSou Castou pravnej regulédcie politickych stran.
Conditio sine qua non financovania politickych stran zo sukromnych zdrojov je sulad
predmetného financovania s existujiicou legislativou prislu§ného Statu. Sukromné financovanie
politickych stran moze nadobudat’ v podmienkach Slovenskej republiky v zmysle zakona ¢.
85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach (d’alej len ,,zakon ¢. 85/2005 Z.z.)
nasledujtice sposoby:

a) prijmy z ¢lenskych prispevkov,

b) prijmy z darov a inych bezodplatnych plneni,

¢) prijmy z dediCstva,

d) prijmy z predaja alebo prenajmu jej hnute'ného majetku alebo nehnutel'nosti,

e) prijmy z urokov z vkladov jej prostriedkov v bankéch,

f) podiely na zisku z podnikania obchodnych spolo¢nosti,

g) vynosy z cennych papierov verejne obchodovatel'nych na verejnom trhu,

Politické strany teda moZu vyuzit na svoju ¢innost' jednak vlastné, ako aj cudzie prijmy.

Doplnkovou formou sukromného financovania politickej strany v podmienkach Slovenskej

vvvvv

Slovenska legislativa neupravuje podrobnejSie horntl hranicu poskytnutej p6zicky alebo uveru
pre politické strany.

vvvvv
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pozicky



alebo uveru a dohodnutého terminu splatenia. V osobitnej evidencii sa uvadzaju o tom, kto
poskytol pdzicku alebo tver udaje v rozsahu meno, priezvisko a adresa trvalého pobytu, ak ide
o fyzickl osobu, ak ide o fyzicku osobu - podnikatel’a, aj obchodné meno a identifikacné Cislo
a ak ide o pravnicku osobu, uvadza sa nazov alebo obchodné meno, identifikacné ¢islo a adresa
sidla. Strana je povinna zverejnit’ na svojom webovom sidle tidaje o prijatej p6zicke v rozsahu
meno, priezvisko a adresa trvalého pobytu, ak ide o fyzicku osobu, ak ide o fyzicki osobu —
podnikatel’a, aj obchodné meno a identifikacné Cislo, a ak ide o pravnicku osobu, ndzov alebo
obchodné meno, identifikacné ¢islo a adresu sidla veritel'a, vySku p6zicky, dohodnuty urok,
dobu splatnosti a datum uzatvorenia zmluvy o pozi¢ke. Udaje podl'a prvej vety je strana povinna
zverejnit’ do 30 dni odo diia uzatvorenia zmluvy o pézicke. Vyro¢na sprava obsahuje osobitna

vvvvv

V pripade, Ze strana voci veritel'ovi nie je schopnd plnit’ penazné zavizky, mézu podat’ aktivne
legitimované osoby navrh na vyhlasenie konkurzu. Podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu je
prvym krokom k zahajeniu prisne formalneho spdsobu likvidacie dlZznika-politickej strany,
ktory je v upadku, s cielom dosiahnut’ pre jeho veritelov ¢o najvy$$iu moznli mieru ich
uspokojenia v ¢o najkratSom ¢ase. V konkurze spravidla pojde v zmysle zakona ¢. 85/2005 Z.z.
zaroven aj o zrusenie politickej strany. V zavislosti od majetku politickej strany sa strana zrusi
bud’ likvidaciou alebo bez likvidacie. V zmysle § 16 ods. 1 zdkona ¢. 85/2005 Z.z. sa vstup
strany do likvidacie zapisuje do registra stran. O zruseni strany s likvidaciou rozhoduje organ
strany prislusny podla zaregistrovanych stanov, ktory je povinny stcasne vymenovat
likvidatora. Likvidatorom nesmie byt ¢len tejto strany, ak zakon ¢. 85/2005 Z.z. neustanovuje
inak.! Zrusenie strany a idaje, ktoré sa zapisuju do registra stran, pisomne oznami likvidator
ministerstvu vnutra do piatich dni odo dia zrusenia strany. K oznameniu musi byt priloZzené
uznesenie organu strany prislu§ného podl'a zaregistrovanych stanov strany, ktory rozhodol o
zruSeni strany s likvidaciou, podpisané Statutarnym organom alebo takym poctom c¢lenov
Statutarneho orgdnu, akym je potrebné toto rozhodnutie podl'a stanov prijat. Zapisom prechadza
pdsobnost’ Statutarneho organu na likvidatora zapisaného v registri stran. Na likvidaciu strany
sa primerane pouzije § 70 az 75a Obchodného zakonnika. Ak sa strana zrusuje s likvidaciou a
likvidator zisti predlZenie likvidovanej spolo¢nosti, pod4 na zdklade § 72 ods. 2 Obchodného
zakonnika navrh na vyhlasenie konkurzu.2

Vzt'ah medzi konkurznym konanim a likvidaciou politickej strany je d’alej primerane upraveny
v § 44 ods. 6 zakona ¢. 7/2005 Z.z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,,zakon ¢. 7/2005 Z.z.). Ak je vyhlaseny konkurz na pravnicka
osobu v likvidécii, likvidacia sa pocas trvania konkurzu prerusuje. Pocas trvania konkurzu
likvidator vykondva svoju posobnost’ iba v rozsahu, v akom nepresla na spravcu. V tejto
stvislosti likvidator straca

! Zrusenie strany a udaje, ktoré sa zapisujii do registra stran, pisomne ozndmi likviddtor ministerstvu do piatich
dni odo dna zruSenia strany. K oznameniu musi byt priloZené uznesenie orgdanu strany prislusného podla
zaregistrovanych stanov strany, ktory rozhodol o zruseni strany s likvidaciou, podpisané Statutarnym organom
alebo takym poctom clenov Statutdrneho organu, akym je potrebné toto rozhodnutie podla stanov prijat. Pravost
podpisov musi byt osvedcend. Zapisom prechddza posobnost Statutarneho organu na likvidatora zapisaného v
registri strdn.

2 Pokial ide o aktivnu legitimaciu likvidatora, podla pravnej uipravy icinnej od 1. janudra 2012 likvidator podava
navrh na vyhlasenie konkurzu v mene diznika, t.j. nema samostatnu aktivnu legitimaciu.



predovsetkym pravo konat” vo veciach tykajucich sa dispozicie majetkom, ktory patri do
podstaty.

Aktivne legitimovanym na podanie navrhu je d’alej dlznik v predlzeni, resp. osoba konajlca
menom dlznika. DIznik v predlZeni je povinny podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu do 30 dni,
od kedy sa dozvedel alebo sa pri zachovani odborne;j starostlivosti mohol dozvediet’ o svojom
predlzeni.®> Povinnost’ véas podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu sa podla § 11 ods. 2 zékona
¢. 7/2005 Z.z. uklada priamo Statutarnemu organu, jeho ¢lenovi, pripadne zakonnému
zastupcovi dlznika. Znamena to, Ze tito povinnost’, najmé z pohl'adu pripadnej zodpovednosti,
ma nielen dlznik, ale aj tieto konkrétne osoby. Tymto sposobom zakon povinnost’ podat’ navrh
na vyhlasenie konkurzu zveruje konkrétnym fyzickym osobam, prostrednictvom ktorych dlznik
konal, pripadne ktoré ho ako zdkonny zastupca zastupovali, t.j. konatelovi, ¢lenom

predstavenstva.

Aktivne legitimovanym na podanie navrhu na vyhlasenie konkurzu je d’alej veritel’ v zmysle
§11 ods. 3 zakona €. 7/2005 Z.z. Veritel je opravneny podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu, ak
mdze odovodnene predpokladat’ platobni neschopnost’ svojho dlznika. Platobni neschopnost’
dlznika mozno odovodnene predpokladat’ vtedy, ak je dlznik viac ako 30 dni v omesSkani s
plnenim aspon dvoch peniaznych zavézkov viac ako jednému veritel'ovi a bol jednym z tychto
veritelov pisomne vyzvany na zaplatenie.

Névrh na vyhlasenie konkurzu sa poddva na prisluSnom stde, ¢im rozumieme, Ze sa podava na
vecne a miestne prislusnom sude.

3V suvislosti s aktivnou legitimaciou dlznika je délezité wviest, Ze diznik nie je len opravneny, tj. aktivne
legitimovany, ale v urcitych pripadoch aj povinny podat navrh na vyhlasenie konkurzu. Podla pravnej upravy
ucinnej od 1. januara 2013 je diznik povinny podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu v pripade svojho predlzenia, a
to do 30 dni od vtedy, ako sa dozvedel o predizeni. Podla tejto pravnej upravy uz diznik nie je povinny podat navrh
na vyhlasenie konkurzu z dovodu platobnej neschopnosti, ¢im zdkon riesenie platobnej neschopnosti diznika cestou
konkurzu ponechdva vylucne na rozhodnuti diznika, resp. veritelov, t.j. ak veritelia akceptuju diznikovu platobnui
neschopnost a sami ndvrh nepodaju, zdkon sam nenuti, neuklada dlznikovi povinnost, aby takyto navrh podal.
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