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Anotacia
Material poskytuje strucny prehlad o zakladnych podmienkach vedenia a financovania
volebnej kampane v Nemecku a v Rakusku. Prindsa informacie o zakonnych zdrojoch

financovania, kontrolnych mechanizmoch financovania kampane a sankciach v pripade
nesplnenia podmienok.
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Spolkova republika Nemecko

Pravna uprava

Zakladni podmienku vedenia kampane pocas volieb, ktora sa vo vSeobecnosti tyka aj
podmienok financovania politickych stran upravuje Zakladny zakon Spolkovej republiky
Nemecko (d’alej len Ustava) vo svojom ¢lanku 21 nasledovne: ,.(...) strany musia viest verejné
uctovnictvo o povode a pouzivani svojich prostriedkov, ako aj o svojom majetku‘. Princip
transparentnosti je zaroven doplneny v § 21 Ustavy 0 princip rovnosti politickych stran, ktory
je blizsie definovany v § 5 Zakona o politickych stranach. Na spolkovej Grovni upravuje priebeh
volieb Volebny zdakon z roku 1993.

Zdkonné zdroje financovania

Financovanie politickych stran blizSie upravuje Zdkon o politickych strandch (Parteiengesetz,
,PartG*) z roku 1967 v zneni neskorSich predpisov, ktory politickym stranam po splneni
podmienok udel'uje vedla sikromného financovania pravo na financovanie z verejnych
zdrojov. Podrl'a sti¢asnej podoby tohto zakona stoji systém financovania stran na troch pilieroch:
Statne spolufinancovanie, ¢lenské prispevky a sikromné dary. Financovanie politickych stran
v Nemecku je nastavené tak, aby politické strany boli motivované ziskavat financie aj z inych
zdrojov, nielen zo Statneho rozpoctu. Strany musia vyuZivat' aj vlastné sily na ziskavanie
finanénych prostriedkov, a to predovSetkym vo forme clenskych prispevkov a darov od
fyzickych a pravnickych oso6b. Zakon o politickych stranach zavadza okrem absolttneho stropu
Statnych prispevkov! aj tzv. ,,relativny limit“, ktory stanovuje, Ze dotacie $tatu nesmu byt vyssie
ako prijem stran zo sukromnych zdrojov (§ 18 ods. 5 PartG).

Vydavky politickych stran — financovanie volebnej kampane

Kym Zdkon o politickych stranach podrobne upravuje zakladné podmienky financovania stran
z verejnych a sukromnych zdrojov, na vydavky politickych stran poc€as volebnej kampane sa
nevztahuju ziadne konkrétne zakonné ustanovenia. Podmienky vedenia a financovania
volebnej kampane si moézu politické strany upravit aj vo svojich stanovach.? Zikon
0 politickych stranach vSak taxativne vymenovava, €o je potrebné v rdmci uctovnej spravy za
kalendarny rok uviest medzi vydavky strany. Vydavky na volebnu kampai ako samostatna
polozka musi byt vramci § 27 ods. 5 Zakona o politickych stranach v uctovnej sprave
uvedena ramci  Kapitoly ,, previdzkové ndklady*. Zakon vsak blizSie neuvadza, ktoré
prostriedky musi kandidujuci subjekt uviest’ v ramci polozky ,,vydavky na volebnu kampan*.
Legislativa neupravuje hornt hranicu ndkladov na volebnu kampan, politické strany tieZ nie st
povinné podl'a zdkona zriad’ovat’ transparentné ucty pocas volebnej kampane.

Legislativny rdmec na kontrolu prijmov a vydavkov strany predstavuje ¢lanok 21 tstavy (pozri
vyssie). Kontrole financovania stran a sankcidm za nesplnenie zdkonnych podmienok sa venuje
Zékon a politickych strandch v §§23-31. Strany st povinné viest' Standardné uctovnictvo

LV suicasnosti je urceny strop v hodnote 133 mil. EUR.

2 Pozri napr. stanovy politickej strany Die Linke (¢I. 21 ods. 3(e), ¢l. 26). [online]. [cit. 2019-04-15] Dostupné
online na: < https://en.die-
linke.de/fileadmin/download/english_pages/the_left_federal_statutes_dresden_2013.pdf>.



s ohl'adom na svoje prijmy, vydavky a majetok. Ku koncu kazdého kalendarneho roku strany
vypracuju uctovnu spravu, ktord je verejna a pred odovzdanim predsedovi Spolkového snemu
podlieha prieskumu nezavislého auditora.

Vedenie volebnej kampane

Blizsie podmienky vedenia volebnej kampane nie st na spolkovej urovni upravované —
Vv zasade si ich urcuje kazda spolkové krajina osobitne. Legislativa tiez neupravuje postavenie
tretich stran, ¢i nezavislych kandidatov vo volebnej kampani. Okrem iného nie je v judikattre
ani v pravnej literatire konsenzus ohladom diZky volebnej kampane.

Vysielaci ¢as

Politické strany kandidujuce v parlamentnych volbach maju na ziklade principu rovnosti
a proporcionality pravo na bezplatné odvysielanie politickej reklamy vo verejnopravnej
televizii a v rozhlase. Sukromny vysielatel’ si uctuje za odvysielanie politickej reklamy len
vlastné ndklady. Vysielanie politickej reklamy nie je povolené mimo volebnej kampane.®

Socidlne média a kontrola finanénych prostriedkov v online priestore

V suvislosti so §irenim nenavistnych prejavov na internete bol prijaty Zdkon o presadzovani
prdava na socidlnych sietach (Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen
Netzwerken, NetzDG), v ramci ktorého socialne siete s viac ako dvoma milionmi pouzivatel'ov
st povinné najneskor do 24 hodin po nahlaseni odstranit’ ,,evidentne nelegalny* obsah. Obsah
kvalifikovany na odstranenie musi podl'a tohto zdkona spadat’ do jednej z 22 trestnopravnych
noriem nemeckého trestného zakona, ku ktorym patri aj ,,hanobenie a ohovdranie verejne
cinnych osob*, ktoré sa trestd odiatim slobody na 6 mesiacov az 5 rokov (§188 StGB).*

Co sa tyka kontroly finanénych prostriedkov v online priestore, na spolkovej trovni neexistuju
konkrétne opatrenia v snahe sprehl’adnit’ a regulovat’ platenu politickl reklamu na socialnych
sietach.

Prieskumy verejnej mienky

Vykonavanie prieskumov verejnej mienky je chranené slobodnym pristupom Kk informaciam
a slobodou prejavu. Napriek svojmu nezanedbatenému vplyvu na volebné spravanie voli¢ov
sa vykonavanie prieskumov verejnej mienky a zverejnenie vysledkov prieskumu tesne pred
zaCiatkom volieb nepovazuje za porusenie principu slobodnej arovnej volby, ktora je
zakotvena v Ustave pod ¢lankom 38(1). Vysledky prieskumov verejnej mienky sa vSak nesmu
zverejiiovat’ v denl volieb az do 18:00 hod (§ 32(2) Volebného zakona). Porusenie ustanovenia
sa povazuje za spravny delikt, za ktory sa uklada pokuta vo vyske od 50 — 50.000 EUR (§ 49a
ods. 1 Volebného zdkona). Ak je priestupok kvalifikovany ako védzne porusenie principu
slobodnych a rovnych volieb, mdze viest’ az k prieskumu volebného procesu podla ¢lanku 41

3 European Centre for parliamentary research and documentation. Political advertising outside of the electoral
campaign. ECPRD request no. 2730. [online]. [cit. 2019-04-15]Dostupné  online  na:
<https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/208642>.

4 Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz: Strafgesetzbuch. [online]. [cit. 2019-04-15] Dostupné
online na: < https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/BJINR001270871.html>.



Ustavy.® Nemecka legislativa neupravuje vykazovanie nékladov kandidujiceho subjektu na
vykonanie predvolebnych prieskumov verejnej mienky.

Kontrola

Nakolko nemecka legislativa Specificky neupravuje podmienky vedenia a financovania
volebnej kampane, politické strany dokladuju svoje prijmy a vydavky jedine prostrednictvom
uctovnej spravy. Podla § 23 Zakona o politickych stranach su strany na konci kazdého roku
povinné uverejnit’ uctovnu spravu o povode a pouziti finanénych zdrojov, ako aj o nakladani so
stranickym majetkom. Audit musi vykonat' nezdvisly auditor alebo auditorskd spolo¢nost’.
Spréva sa odosiela spolu s prislusnym stanoviskom auditora predsedovi Spolkového snemu.

Organy kontroly

Predseda Spolkového snemu kontroluje, &i iétovné spravy politickych stran spiiaju formalne
poziadavky. Ak ma predseda Spolkového snemu konkrétny dokaz, ze tdaje v G€tovnej sprave
nie s spravne, poskytne dotknutej strane moznost’ vyjadrit’ sa, resp. poziada o potvrdenie
spravnosti udajov auditora, ktory audit vykonal. V pripade, Ze strana nedokéze vyvratit’ dokaz
0 nepresnosti udajov, predseda po dohode s dotknutou stranou poveri auditora podla vlastného
vyberu, aby skontroloval a¢tovnu spravu (§ 23a PartG).

Predseda Spolkového snemu kazdé dva roky prezentuje spravu o stave financovania politickych
Stran na plendrnom zasadnuti snemu, tato sprava je nasledne zverejnend vo forme parlamentne;j
tlace (§ 23 ods. 4 PartG).Spolkova volebna komisia nevykonava kontrolu financovania
a vedenia volebnej kampane. Jej kompetencie sa tykaju predovSetkym dohliadania na riadnu
organizaciu a priebeh volieb.

Sankcie

V pripade poruSenia ustanoveni Zakona o politickych stranach hrozi strandm vo vSeobecnosti
penazna pokuta, tyka sa predovsetkym pripadov ako nespravne vykazovanie v uctovnej sprave,
uvedenie nespravnych udajov, ¢i porusenie povinnosti nahlasenia darov. K trestu prichadza
Vv pripade, ze ak su prispevky od fyzickych alebo pravnickych osob ziskané protipravne,
pripadne ak nie s zverejnené v sulade s platnou legislativou. V takom pripade strana straca
narok na Statne prispevky vo vyske dvojnasobku podvodne ziskanych alebo zatajenych
finan¢nych prostriedkov.

Nemecka legislativa predpoklada trestnopravne postihy za trestny ¢in podvodu osobami
vykonavajucimi verejnu funkciu podl'a § 263 odsek 3(4), ¢i za trestny €in sprenevery a zneuzitia
dovery podla § 266 Trestného poriadku. Pachatel'ovi vSak musi byt’ jasne preukazany timysel.

5 European Centre for Parliamentary Research and Documentation. Regulations concerning opinion polls on
support for political parties and electoral results. ECPRD request no. 3584. [online]. [cit. 2019-04-15].
Dostupné online na: < https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/299647>.

6 The Federal Returning Officer. The Federal Returning Officer and his responsibilities. [online]. [cit. 2019-04-
15]. Dostupné online na: < https://www.bundeswahlleiter.de/en/ueber-uns/aufgaben.html>.



Rakusko

Pravna uprava

Zéakladny ramec pre vykon volieb poskytuje Ustava Rakuiska (d’alej len ,,Ustava®) v ¢lanku 26.
Na spolkovej trovni je vedenie a financovanie volebnej kampane upravené v Spolkovom
zdakone o financovani politickych stran (Parteiengesetz, ,,PartG*) z roku 2012, ktory okrem
iného upravuje aj pravidla financovania zo stkromnych a verejnych zdrojov. Financovanie
stran zo Statneho rozpoctu upravuje osobitny Spolkovy zdakon o podpore politickych stran zo
strany spolku (PartF6rG). Okrem priamych dotacii pre politické strany §tat financuje aj ¢innost’
poslaneckych klubov, ktora je regulovand osobitnym zakonom (KIubFG) a ¢innost’
vzdelavacich politickych akadémii (PubFG). Financovanie politickych stran je upravené aj v
legislativach jednotlivych spolkovych krajin.

Zdkonné zdroje financovania

V Rakusku je systém financovania politickych stran zalozeny Standardne na prispevkoch
z verejnych a stkromnych zdrojov. Spolkovy zdkon o financovani politickych stran je
Specificky okrem iného aj v tom, Ze definuje sponzoring ako jeden zo sikromnych zdrojov
financovania stranickych subjektov. Ako sponzoring su v zakone definované akékol'vek platby,
vecné davky, alebo ¢innosti fyzickej alebo pravnickej osoby poskytnuté kandidujicej politicke;j
strane s cielom spropagovat’ meno, aktivity, sluzby a ¢innosti fyzickej alebo pravnickej osoby,
ktora sponzoring poskytuje. Pokial’ v kalendarnom roku presiahne hodnota sponzoringu sumu
12.000 EUR, musi politicka strana v prilohe svojej ro¢nej spravy o hospodareni uviest meno a
adresu sponzora (§ 2 ods. 6 PartG). Okrem sponzoringu pozna legislativa aj tzv. ,,inzerat”
(Inserat). Pod tymto pojmom sa rozumie finan¢na alebo naturalna platba za uverejnenie spravy
v médiu, ktorého vlastnikom je politicka strana. Pokial’ hodnota inzeratu presiahne sumu 3.500
EUR, politicka strana zverejni meno a adresu inzerenta vo svojej ro¢nej sprave (§ 2 ods. 7
PartG).

Vydavky politickych strdan - financovanie volebnej kampane

Finan¢na stranka volebnej kampane je regulovana Spolkovym zdkonom o financovani
politickych stran. Zakon vo svojom § 4 vymedzuje, ze kazda politicka strana kandidujuca vo
volbach do zastupitel'ského zboru moze vynalozit' na kampan maximalne 7 mil. EUR od
stanoveného terminu az do dna uskuto¢nenia volieb. Ak je ten isty zoznam kandidatov
podporovany dvoma alebo viacerymi politickymi stranami, maximalne vydavky na kampan
nesmu presiahnut’ sucet maximalnych moznych vydavkov. Zakon taxativne vymenuva vydavky
na volebnu kampan nasledovne:

1) outdoor reklama, predovsetkym plagaty a billboardy,

2) hromadna posta, letaky,

3) brozury,

4) darcekové predmety,

5) reklama v tlacenych médiach, v televizii a v rozhlase,

6) reklamné spoty v kinach,

7) celkové naklady médii vlastnenych politickou stranou



8) vydavky na online inzerciu,

9) vydavky na komunikaciu, PR,

10) dodato¢né personalne vydavky,

11) vydavky poskytnuté kandidatom,

12) vydavky pre fyzické osoby a skupiny 0s6b podporujucich kandidata.

Vedenie volebnej kampane

Blizsie podmienky vedenia volebnej kampane nie st na spolkovej Urovni upravované.
Spolkovy zékon o politickych stranach okrem iného definuje tzv. ,ideologicky spriaznené
organizdcie . lde 0 organizaciu s Vlastnou pravnou subjektivitou, existujucej oddelene od
politickej strany, ktoré ale tito stranu zrete'ne podporuju, pripadne sa podiel’aju na jej ¢innosti,
napriklad pritomnost'ou svojich ¢lenov v Stranickom vedeni alebo inych grémiédch strany.
V legislative sa okrem terminu politicka strana stretneme aj s vyrazom ,,volebnd strana‘.
Volebnou stranou je subjekt uchadzajuci sa o priazenl voli€ov vo vol'bach, a to bez ohl'adu na
to, ¢i ho tvoria kandidati jednej politickej strany alebo viacerych. Jej existencia sa spravidla
prejavuje predlozenim kandidatskej listiny vo vol'bach, na ktorej je uvedeny nazov volebného
subjektu.

Vysielaci ¢as

Na federalnej trovni legislativa okrem definovania inzercie neupravuje podmienky
vysielaciecho Casu pre kandidujuce politické strany. VSeobecny ramec predstavuje § 4
Federalneho zakona o rakuskej spolocnosti pre vysielanie, podl'a ktorého musia verejnopravna
televizia a rozhlas zostat’ nestranné a dodrziavat’ zasadu objektivity.

Prieskumy verejnej mienky

Moratorium plati len v den volieb a to len priestoroch, kde sa vykonava vol'ba a v ich okruhu,
ktory si ur¢ia kompetentné autority. To znamena, Ze zverejnovanie vysledkov prieskumov
verejnej mienky je mozné aj v samotny deni volieb.

Socidalne média a kontrola financnych prostriedkov v online priestore

Co sa tyka kontroly finanénych prostriedkov v online priestore, zdkon definuje ako jednu
z poloziek vydavkov na volebni kampan naklady na online recenziu, avSak neobsahuje
konkrétne mechanizmy, ktorych cielom by bolo na spolkovej irovni sprehl'adnit’ a regulovat’
platent politickt reklamu na socidlnych sietach.’

"V Rakiisku vSak existuje iniciativa NETPEACE Greenpeace pod nazvom ,, Pakt spravodlivosti a transparentnosti
pre socidalne média “, ktory podpisali uz viaceré rakuske politické strany. Strany, ktoré pakt podpisali sa zavdzuju,
Ze budii podrobne zverejiiovat ndklady kampane v online priestore. Pozri: Netpeace Parteiencheck: so Stehen die
Parteien zur Netzpolitik. [online].[cit. 2019-04-15]. Dostupné online na: https://lwww.netpeace.eu/netpeace-
parteiencheck-netzpolitik/#die-gruenen>.



Kontrola

Napriek tomu, ze legislativa stanovuje strop vydavkov na financovanie volebnej kampane,
politické strany nevykazuju svoje naklady na volebnu kampaii po vykonani volieb. Podla
Spolkového zékona o financovani politickych stran musi stranicky subjekt, bez ohl'adu na to,
¢i ziskal od $tatu podporu alebo nie k svojim prijmom a vydavkom kazdy rok zverejnit’ spravu
o hospodareni skontrolovanu a podpisanti dvomi nezavislymi auditormi. Nezavislych auditorov
voli na 5 rokov na navrh politickych stran Uétovnicky dvor (§ 5 ods. 2 PartG). V savislosti
s vedenim a financovanim kampane doklada politicka strana do spravy o hospodareni
V osobitnej Casti vyhlasenie, ze neprekrocila strop vydavkov, ato bez d’al§ich podpornych
dokumentov. Politické strany nie st povinné podl’a zdkona zriad’ovat’ transparentné ucty pocas
volebnej kampane.

Organy kontroly

Sprava o hospodareni podlieha kontrole Ué&tovnickeho dvoru. Uétovnicky dvor overuje
spravnost’ spravy o hospodareni politickych stran. Ak Uétovnicky dvor zisti nezrovnalosti v
sprave, mdze poziadat’ politicka stranu o vyjadrenie. Pokial’ si v sprdve uvedené nespravne,
alebo netplné informacie, poskytne politickej strane moznost’ vyjadrit’ sa v primeranej lehote.
Uctovnicky dvor moZe tiez poziadat o potvrdenie spravnosti auditora, ktory audit vykonal.
V pripade, Ze politicka strana nedokaZe nezrovnalosti v sprave vyvratit, Uétovnicky dvor
poveri auditora zo zoznamu predlozeného Komorou uctovnikov a dantovych poradcov, ktory
ma pravo nahliadnut’ do dokumentov na vykonanie auditu (§ 10 ods. 1-5 PartG)

Na dosiahnutie ¢o najvidcsej transparentnosti a nezavislosti pri udel'ovani pokut za porusenie
predpisov vedenia hospodarenia strany sa podl’a Spolkového zakonu o financovani politickych
stran zriad’uje nezavisly Senat transparentnosti. Clenovia tohto senatu s vo vykone svojich
funkcii nezéavisli a nie st viazani Ziadnymi prikazmi. Senéat je zriadeny pri trade spolkového
kancelara, jeho ¢lenovia si menovani spolkovym prezidentom na navrh spolkovej vlady.
Pozostava z troch ¢lenov a troch nahradnikov (§ 11 PartG).

Spolkova volebna komisia nevykondva kontrolu financovania a vedenia volebnej kampane. Jej
kompetencie sa tykaju predovsetkym dohliadania na riadnu organizaciu a priebeh volieb.

Sankcie

Peniazna pokuta vo vyske 10% presiahnutej sumy sa vymeria strane, ktora presiahla maximalny
strop 7 mil. EUR na financovanie volebnej kampane o 25%. V pripade, ze politicka strana pocas
kampane presiahla uvedeny strop o viac ako 25%, penazna pokuta sa navysuje 020%
Z presiahnutej sumy (§ 10 ods. 8 PartG)

Pokial’ st v sprave uvedené nespravne alebo netiplné informacie a politicka strana, resp. auditor
povereny Uétovnickym dvorom nedokézal opravit’ alebo doplnit’ chybajice informéacie alebo
sa politicka strana nedokazala v&as vyjadrit’ v primeranej lehote na vyzvanie Uétovnickeho
dvora, je politicka strana povinna uhradit’ peiiazni pokutu v hodnote do 30.000 EUR, pri
zavaznejsich priestupkoch az do 100.000 EUR. (§ 10 ods. 6 PartG).



Zaver (strucné zhrnutie)

V predlozenej Studii sme analyzovali U¢innu legislativu Spolkovej republiky Nemecko
a Rakuska tykajicu sa podmienok vedenia afinancovania volebnej kampane v kontexte
parlamentnych volieb na spolkovej irovni.

Zistili sme, Ze¢ financovanie volebnej kampane nemozno skimat’ mimo bliz§ej analyzy
zékonnych zdrojov financovania politickych stran, nakol’ko uvedené krajiny nielenze nemaja
Specificky zakon, ktory by upravoval podmienky vedenia a financovania volebnej kampane, ale
kandidujtce subjekty tiez nemusia po skonceni volieb vyhotovit’ zavere¢nu spravu o nadkladoch
na volebnu kampan. Svoje prijmy a vydavky musia subjekty vydokladovat’ kazdy kalendarny
rok vramci spravy o hospodareni strany. Prvotnymi organmi kontroly sprav su v oboch
krajindch nezavisli auditori. V d’alSom stupni prebera kompetencie kontrolného organu
v Nemecku predseda Spolkového snemu a Vv Rakusku Ugtovnicky dvor. Za porudenie
zakonnych ustanoveni hrozia kandidujucim subjektom vo vSeobecnosti finanéné sankcie, ani
jedna z krajin nesankcionuje porusenie zakona odnatim funkcie ziskanej vo vol'bach. Nemecka
legislativa predpoklada i trestnopravne postihy.

Spolkové volebné komisie v oboch krajinach vykonavaju kontrolu len v kontexte riadneho
vykonu volieb.

Co sa tyka samotného vedenia volebnej kampane, na rozdiel od Nemecka, ktoré v uéinnej
legislative na spolkovej tirovni neupravuje postavenie tretich stran, ¢i nezavislych kandidatov
vo volebnej kampani, rakusky Zakon o politickych stranach definuje tzv. ,,ideologicky
spriaznené organizacie*, ktoré sa podiel’aju na rozhodovani politickej strany.

V suvislosti s kontrolou online kampane, ani jedna z uvedenych krajin neupravuje konkrétne
mechanizmy, ktorych cielom by bolo na spolkovej urovni sprehl'adnit’ a regulovat’ platent
politickt reklamu na socialnych siet’ach.
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