8. Odpoved ministra financii Slovenskej republiky L. Kamenického na interpelaciu poslanca
Néarodnej rady Slovenskej republiky S. Drobného podanti 3. aprila 2019 vo veci
problematiky zavedenia registraénych pokladnic napojenych na portal Finanénej spravy
(eKasa)
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Vazeny pan poslanec,

v siivislosti s Vasou poslaneckou interpelaciou Vam v zmysle § 130 Rokovacieho poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky zasielam nasledovni odpoved:.

K otazke €. 1
Naozaj bolo nutné takto hnat Siroky okruh podnikatelov do nahlej vymeny zariadeni, ked’ dnes si u?
povinné fiskalne pokladnice?

Projekt on-line napojenia vetkych pokladnic na portal finanénej spravy - eKasa je suéastou opatreni na boj proti
danovym podvodom. Od roku 2012 finanéna sprava zaviedla uz desiatky opatreni z akénych planov boja proti
dariovym podvodom (napr. dafiova kobra, Kontrony vykaz DPH ¢i obmedzenie platieb v hotovosti). Vd'aka nim sa
podarilo zniZit' dafiovii medzeru zo 41% na 26% a do Statnej pokladnice priniest viac o priblizne 3,7 mid.
eur. Suma darovej medzery na DPH v sektoroch HORECA (hotely, restaurécie, kaviame), maloobchod a sluzby
je vsak stale vysoka. Len v roku 2014 dosahovala vySku az 491 milionov eur!. Pre boj proti dafiovym podvodom
bolo preto nevyhnutné prijat dalSie opatrenie na jej eliminaciu. Od zavedenia eKasy finantna sprava ocakava
znizenie dafovej medzery na DPH v uvedenych sektoroch. Schvalena novela zakona o pouzivani elektronicke]
registracnej pokladnice ma vdaka dynamickej implementécii dosiahnut zniZenie dafiovej medzery v spominanych
sektoroch minimaine o 15 %. Vynosy z celoplodného zavedenia eKasy v roku 2019 odhadujeme na 57,4 mil. eur.
a120,9 mil. eur v roku 2020 a nasledne kazdy dalSi rok priblizne na 122 miliénov eur.

Prave vdaka zvolenému koherentnému rémcu je finanéna sprava schopna pinit svoju parcialnu dlohu spojent
s vyberom dani pre Uely napinenia $tatneho rozpoétu Slovenskej republiky a zarovei zasluhou zvoleného
mechanizmu mdZe trvale cez on-line napojenie registracnych pokladnic v systéme eKasa preventivne potlacit Sedé
ekonomicke praktiky. Napriek existencii elektronickych registraénych pokladnic finanéna sprava evidovala a eviduje
rozsiahle podvody na fiskalnych moduloch, ktoré nepresii certifikaciou. Tieto moduly uz boli vyrabané s ciefom
kratit dane a vo velkej miere sa na to aj vyuzivali. Dal$im dévodom vymeny zariadeni bola nespolahlivost a mozna
manipulacia s (dajmi uloZenymi v lokalnych dloZiskéch. Finanéna sprava svojou innostou zistila, Ze neevidovanie
trZieb alebo Uprava trZieb pred uloZenim Gdajov do fiskéinej paméte patria medzi najrozsirenejsie podvodné modely
spravania necestnych podnikatefov v ramci sektora maloobchodu, reStaurécii, hotelov a sluzieb. Na zaklade
analyzy zadrzanych elektronickych registraénych pokladnic finanéna sprava identifikovala pripady, kedy
dochédzalo k uprave trzieb prostrednictvom obchédzania fiskalneho modulu. Priemerna hodnota kratenia trieb za
rok na zadrzanych pokladniciach (27 kusov) bola vo vyske 190 tis. Eur. de o preukazané pripady, ktoré potvrdzujd,
Ze napriek niekofkodroviiovému kontrolnému mechanizmu st necestni podnikatelia o krok vpred a vedia sa nielen
prispdsobit, ale aj obchadzat zavedené opatrenia Statu prijaté na zamedzenie dariovych podvodov. Zavedenie on-
line pripojenia registratnych pokladnic ploSne pre vietkych podnikatefov a pinenie zakonnych povinnosti pri
evidovani trzieb a pokladniénych dokladov v reéinom Case je len dodrzanim principov dafiovej zasady rovnosti
postavenia kazdého jedného dariového subjektu. Zacielit' opatrenia len na jednu skupinu podnikatel'ského
segmentu by bolo diskriminatné. Na jednej strane sl Zivnostnici, ktori realizuji ambulantny predaj na
namestiach miest a obci a len tak preZivajl, pretoze maju nizke trzby a potom su tu retazce s trzbami vysokymi,
ktoré by uvitali, aby sa na ich prevadzky vzhliadalo systémom VIP, pretoZe bezne majit nad 100 elektronickych

!V sektore ubytovania a sluZieb reStauracii a v sektore sluZieb bola vo vy$ke takmer 70% z potenciainej hodnoty DPH.



pokladnic na jednom predajnom mieste. Dodrziavanie zasad zakonnosti, rovnosti a objektivnosti voci vetkym
darovym subjektom bez rozdielu ma prispiet k zvySovaniu doveryhodnosti Statnych organov.

Dynamicky model implementacie zakonnych ustanoveni uvedenych v zakone o ERP realizovany na principe on-
line napojenia registratnych pokladnic na systém eKasa v realnom ¢ase umozni odbrat viaceré byrokraticke
zataze, ktoré mohli podnikatelia pri svojej ¢innosti v minulosti zaZit. Uz nebude potrebné kontaktovat servisné
organizacie, pretoZe Stat poskytuje podnikatefom vich osobnej zone na portéli finanénej spravy priestor pre
spravovanie ich (dajov spojenych s prijimanim trZieb v hotovosti. Buddl prehfadne vidiet informéacie o vSetkych
svojich pokladniciach eKasa klient, budd si moct vytvorit prehfady o vSetkych trzbach evidovanych v systéme
eKasa. Bez navstev dariovych dradov bud( méct manaZovat svoje pristupy k tymto pokladniciam. V pripade
podozrenia, Ze podnikatel vykonava nekorekiné operacie bude verifikacia zo strany finanénej spravy ovela
pruznejsia, éim dojde k operativnejSiemu predchadzaniu vzniku moZnych $kdd spdsobenych z najrdznejSich
ddvodov.

K otazke ¢. 2
Nedala sa situacia riesit’ tak, Ze povinnost mat’ eKasu pokladnicu by mal len ten, komu v stéasnosti
pouZivana fiskalna pokladna skon¢i Zivotnost?

Doba Zivotnosti uréenych technickych zariadeni, ktorymi si elektronické registratné pokladnice, nie je
technologicky v legislative rieSena. Ide skor o prostriedok, vdaka ktorému mdZu existujuce servisné organizacie
marketingovo pontkat svoje sluzby podnikatefom s oddvodnenim, Ze pravidelna prevencia a Udrzba pokladnic
predizuje ich celkovl Zivotnost. Okrem toho pojem Zivotnost je nedefinovatefny, kedZe pokladnica sa sklada
z desiatok suCiastok, fiskalna paméat ma rézne kapacity, opotrebovanie tiaGovej hlavy tlatiame je opat nemeratefny
jav. Navyse, v pripade postupného prechodu na on-line pripojenie registraénych pokladnic na finanénu spravu by
mohol trvat prechod na eKasu 5 az 10 rokov, ¢im by sa ciel sledovany zavedenim systému eKasa, ato
zefektivnenie vyberu dani, odsunul, ¢o by mohlo spdsobit posun v naplneni ofakavanych prijmov do tatneho
rozpoCtu.

K otazke €. 3
Bude do prvého jula dostatok novych alebo modernizovanych pokladni pre kazdého, zamyslal sa
predkladatel’ zakona vobec nad otazkou technického zabezpecenia?

Liberalizacia trhového segmentu v oblasti poskytovatelov modulov pokladnic bola jednym zo zamerov umoznit
komukolvek ponukat certifikované zariadenia. Informacie o tom, kto spinil podmienky certifikacie su aktualizované
na dennej baze na portali finanénej spravy, kde sa verejnost méZe prehfadne informovat a néjst svojho dodavatefa.
V stiéasnosti ma finanéna sprava prijatych 41 Ziadosti o certifikaciu, z ktorych je certifikovanych 24 rdznych rieSeni
modelov pokladnic. Ponuky modelov pokladnic, ktoré k svojej Einnosti potrebuji po 1.4.2019 novovzniknuti
podnikatelia, uz zaciatkom aprila pokryvali 70 % existujuceho trhu s pokladnicami na Uzemi SR. Doteraz
certifikované pokladnice tak zabezpe€uji pokrytie takmer celej potreby trhu, st medzi nimi statické pokladnice,
prenosné pokladnice, pokladnice so systémom Android, Windows, Linux, pokladnice s integrovanymi platobnymi
terminalmi, resp. samotné platobné terminaly pouZitelné ako pokladnica eKasa. Doteraz certifikovani vyrobcovia
pine pokryvaju dopyt retazcov, ¢erpacich stanic, lekarni, maloobchodu a sluZieb, trhy a pod. Podfa dostupnych
informécii vo finanénej sprave miniméalne 80% pokladnic na trhu je moZné upravit pomocou dopinkového hardveru
a aktualizacie softvéru2. Celkovy naklad dpravy pokladnice, vratane zavedenia chraneného datového UloZiska je
otazkou ponuky adopytu, pricom sa da predpokladat, Ze niektoré rieSenia ponuknuté vyrobcami v zaujme
dosiahnutia o najvacsieho trhového podielu bud( ponikat podnikatefsky prijatefné ceny za poskytnuté rieSenie.
Zvysnych 20% existujlcich pokladnic bude potrebné vymenit za novi pokladnicu s priemernou cenou 280 eur za
pokladnicu. Ceny tla¢iami k pokladniciam sa v rozpati od 40 eur do 250 eur. Ide o zariadenia, ktoré uz neumoznia
neéestnym podnikatelom duplikovat ten isty doklad pre viacerych odberateflov, a tak isto neumoznia vytiacit fiktivny
doklad, ktory mohol byt na zaver dia zruSeny stomom dokladu.

2 Odhad vyrobcov a predajcov elektronickych registratnych pokladni v ramci medzirezoriného pripomienkového konania predpoklada, ze
az 90% pokladni je mozné upravit, aby spifiali poziadavky pre online komunikéaciu.



K otazke ¢. 4
Nebolo by pri tomto stave veci na mieste predizit termin zavedenia eKasy, aby to slo bez stresu?

Interakcia prijatého zékona a opisaného stresu v podnikatelskom prostredi ma viacero rovin. Z existujlicej
aplikacnej praxe pri inych terminovych povinnostiach dafiovych subjektov vieme, Ze akykolfvek termin, ktory by bol
uvedeny v zakone, by len intervalovo posunul ten isty stres a tiak, ktory je spojeny so zavadzanim nie¢oho, &o
viaceri vopred odsudili a nechcd dat prileZitost robit veci kvalitnejsie a jednoducho. Vyrobcovia nedeklarovali na
Ziadnom z pracovnych stretnuti, Ze nie st schopni pokryt potreby trhu. Je vich podnikatefskom zaujme vyuzit
ekonomick prileZitost. Od 1.4.2019 je podanych takmer 28 500 Ziadosti o pridelenie jedineéného kodu pokladnice
eKasa klient (ORP). Finanéna sprava intenzivne a citivo monitoruje v systéme eKasa poCty aktivnych on-line
registracnych pokladnic a virtulnych registracnych pokladnic. Zastupcovia finanénej spravy su v intenzivnej
komunikacii nielen s vyrobcami pokladniénych rieSeni, ale taktie? aj s velkymi pouZivatelmi ERP (velkymi
retazcami), s ktorymi koordinuji planovanie terminov pripojenia. Finanéna sprava okrem tlaovych sprav ¢i
Specialnej podstranky na portali financnej spravy pravidelne poskytuje podnikatelom informéacie aj prostrednictvom
zasielanych newsletterov (na cca 10 000 adries), k téme sa stretla Konzultaéna rada prezidentky finanénej spravy,
o projekte informuje finanéna sprava pravidelne aj prostrednictvom médii. K Sireniu informacii vyuZiva sociine
siete, informacie poskytuje podnikatelom aj na $koleniach &i odbornych konferenciach. Pre nabehova fazu projektu
posilnila financnéa sprava aj call centrum. Podnikatelom zasiela v ramci projektu informativne upozornenia - tzv.
softwarning - takmer 200 000 pouzivatelom elektronickych registraénych pokladnic a virtualnych registratnych
pokladnic. V ramci komunikacnej kampane o projekte distribuuje informaéné letaky a plagaty s vyzvami na
registraciu nielen na dariové a colné Urady, ale aj na Klientske centra MV, obecné a mestské rady, rovnako ako
aj, od maja realizuje pravidelny online chat s podnikatelmi o eKase, pripravila animované informaéné a intruktazne
videa, v ramci maja rozbieha intenzivnu informacn(i kampari na facebook-u, youtube a linkedin-e, ¢i spusta
rozsireny chatbot finanénej spravy prave o tému eKasa.

Ciefom zavedenia eKasy bola aj liberalizacia trhu, preto nie je spravne, aby podnikatelia éakali len na to, & ich
terajSi dodavatel bude nejaké on-line modely pokladnic certifikovat a i je schopny svoje terajSie pokladnice
prerobit na eKasu. Mnohi vyrobcovia nemajii zaujem viac vyvijat pokladnice a mnohi sa rozhodli ist cestou
zloZitého upgradu pokladnice, ¢im si do budiicnosti zabezpegia, Ze zakaznik opat bude platit nezmyselné servisné
poplatky kvli zloZitosti rieSenia pokladnice. Preto odpori¢ame podnikatefom zvazit, &i ostand u svojho terajSieho
dodavatefa, resp. ¢i neoslovia nového hraca na trhu, ktory im je schopny dodat lacnejsie a najma modernejsie
rieSenie s dihodobou Zivotnostou. Cas zastaralych fiskalnych modulov, ktoré vyzadujii pravidelny servis sa skoni,
na trh sa dostavaju nové, modemé, jednoduché rieSenia. Zarovefi je mozné vyuzit aj virtudine registratné
pokladnice, ktoré s vhodné najmé pre mensie podnikatefské jednotky.
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